SPATIUL SCHENGEN S| ROMANIA

Nicoleta Draganescu
CIG, anul 2, grupa 629
Coordonator stiintific: Conf. univ. dr. Nely Militaru

REZUMAT

Ideea Europei Unite are la bazd si premisa asigurdrii dreptului liber de circulatie, de a alege locul in
care vor sd munceascd sau sa traiascad fard nici o restrictie cetagenii sai. Pentru a beneficia pe deplin de
aceste drepturi era nevoie de crearea unui spafiu european de securitate, libertate si justitie. Concret,
spatiul comunitar trebuia sa asigure cetdgenilor sdi protectie impotriva criminalitatii organizate la nivel
international, acces egal la sistemul judiciar, protejarea drepturilor fundamentale oriunde s-ar afla in
statele membre. Toate aceste premise stabilite la nivel principial au fost operationale la nivelul UE prin
cooperarea in materia JAl. Ambitia de a crea ,,spatiul european de securitate, libertate si justitie’’ in UE
poate fi comparatd cu cea care a propulsat piafa unica si care i-a generat dinamica. Asadar, UE a
inceput mai ntdi ca proiect economic, domeniul JAI fiind un domeniu vast si complex, pornit de la
cooperarea judiciard in incercarea de a facilita chestiunile economice. Treptat, s-a amplificat §i
aprofundat, incluzind tot mai multe domenii de reglementare si tot mai multe instrumente juridice cu
forta obligatorie. Astfel, Spatiul Schengen reprezinta o zona de circulatie libera in Europa conforma cu
Acordul de la Schengen semnat pe 14 iunie 1985.
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1. SCURT ISTORIC — CONTEXTUL JAI CUPRINDE SPATIUL SCHENGEN

1. Cooperarea in materie de justitie si afaceri interne la nivelul statelor membre UE a inceput
inca din 1975 prin aparitia unui cadru juridic care se referea la imigratie, la dreptul de azil, la
cooperarea politiei si sistemului judiciar. Daca la inceput libera circulatie privea doar circulatia
liberd a persoanelor, In special imigrantii care isi cdutau un loc de munca in afara granitelor,
aceastd cooperare s-a extins incepand cu anii *70 la nivelul statelor membre catre alte domenii
importante precum: retele ale crimei organizate transfrontaliere, traficul de droguri, imigratie
ilegald si terorism. Aceste initiative nu aveau Insa un caracter institutional, ci doar unul
pragmatic, care a dus la crearea unor grupuri informale de experti sau ministri.

In acea perioadi o serie de evenimente din interiorul spatiului european au determinat crearea
unor structuri de natura exclusiv interguvernamentala care sa lupte impotriva terorismului. Era
vorba, In general, de cooperare polifieneasca si in acest domeniu s-a obtinut cel mai important
succes prin formarea unui grup de lucru (TREVI). Acesta a fost creat in decembrie 1975 de
Consiliul European de la Roma pentru coordonarea intre guvernele UE a activitatilor antiteroriste
legate de grupurile irlandeze, italiene, germane si palestiniene care operau in cadrul si peste
frontierele acestora . Tn 1985, mandatul TREVI a fost extins de la lupta impotriva terorismului la
alte chestiuni de ordine publica transfrontaliera si criminalitate internationald gravda precum
traficul de droguri, jefuirea bancilor si traficul de arme (in anii '90 si-a schimbat denumirea in
Europol si si-a marit competentele) (Wallace, Wallace & Pollack, 2005).
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Aceste demersuri nu includeau insa si problematica eliminarii controlului asupra persoanelor la
frontiere. In acest scop, la initiativa Frantei si a Germaniei, a fost incheiat, separat de
Comunitatea Europeana, Acordul Schengen care ulterior a fost incorporat in acquis-ul comunitar,
prin Tratatul de la Amsterdam (1997) (Diaconu, 2001). Dimensiunea JAI s-a impus dintr-o serie
de ratiuni care au decurs din integrarea europeana tot mai stransa. De pilda, libera circulatie a
persoanelor prin eliminarea frontierelor interne a determinat luarea de masuri compensatorii care
sd Intareasca securitatea la frontierele externe ale Uniunii. Problemele legate de azil si de
imigratie, pand atunci gestionate strict de catre statele membre, au devenit probleme comune care
necesitau solutii comune. De asemenea, pentru a fi pe deplin functionale, libera circulatie a
persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor trebuie sd se bazeze pe increderea cetdtenilor
europeni in diferitele sisteme judiciare ale statelor membre, problema ce poate fi solutionata prin
intermediul unei cooperari judiciare la nivel european.

Nu in ultimul rand, unul dintre efectele negative ale pietei comune este faptul ca, in timp ce
criminalitatea nu mai este impiedicata de frontierele nationale, aplicarea sanctiunilor penale
Tmpotriva infractorilor din afara teritoriului unui stat membru este impiedicatd de suveranitatea
celorlalte state membre. De aceea, s-a impus combaterea criminalitatii la nivel european prin
actiuni comune. In consecintd, au fost luate o serie de masuri precum cooperarea politieneasca si
judiciard in materie penald, incercarea de armonizare a legislatiilor penale sau masuri punctuale
vizand combaterea crimei organizate, a terorismului, a criminalitatii economice si financiare si a
traficului de droguri.

2. Tncepand din 1986 — cand se discuta despre crearea unei piete unice care si aiba la bazi 4
principii majore: libera circulatie a capitalului, marfurilor, serviciilor si persoanelor - cooperarea
interguvernamentald in domeniul in domeniul justitiei si afacerilor interne se afla intr-un moment
crucial. Pentru cd anumite state si-au exprimat retinerea fata de libertatea de circulatie a tuturor, a
aparut prima datd ideea Intaririi progresive a controlului de frontierd externd si formularea unor
politici comune in domeniul azilului si migratiei care sa insoteasca liberalizarea treptatd a
circulatiei in interiorul UE.

3. In 1984, in contextul discutiilor pe tema libertatii de miscare, fostul cancelar german Helmut
Kohl impreund cu presedintele de atunci al Frantei, Frangois Mitterand, au luat decizia de a
elimina controalele la frontiera dintre Germania si Franta. Viziunea lor a condus intr-0 prima
faza la un acord intre Germania, Franta, Tarile de Jos, Belgia si Luxemburg, incheiat in 1985 in
dreptul micii localitati de frontiera Schengen din Luxemburg. A urmat semnarea Conventiei de
Implementare a Acordului Schengen, in data de 19 iunie 1990. In momentul intririi in vigoare
(in anul 1995), Conventia Schengen a eliminat controalele la frontierele interne ale statelor
semnatare §i a creat o singura frontiera externd, unde se desfasoard controalele de intrare in
spatiul Schengen conform unui set unic de reguli. De asemenea, se instituie o serie de masuri
“compensatorii” (ex. reguli comune in materie de vize, migratie, azil, precum s$i masuri
referitoare la cooperarea polifieneasca, judiciard sau vamala, precum si Sistemul de Informatii
Schengen). Toate aceste masuri, Impreuna cu Acordul Schengen, Conventia de Implementare a
Acordului Schengen, deciziile si declaratiile adoptate de catre Comitetul Executiv Schengen
stabilit in 1990, precum si protocoalele si acordurile de aderare care au urmat constituie acquis-ul
Schengen.
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Initial, acquis-ul Schengen nu a facut parte din cadrul legislativ comunitar. Acest lucru s-a
schimbat insa o datd cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, Tn data de 2 octombrie 1997, intrat
in vigoare la data de 1 mai 1999. Un Protocol atasat Tratatului de la Amsterdam incorporeaza
acquis-ul Schengen in cadrul legislativ si institutional al Uniunii Europene. Incepand cu acest
moment, acquis-ul Schengen face parte din legislatia comunitara si a fost transferat in noul Titlu
IV - Vize, azil, imigratie si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor al TUE.

4. Momentul decisiv pentru consolidarea unei actiuni concertate in acest domeniu a fost insa
Tratatul de la Maastricht TUE (1992 — in vigoare din 1993), prin care este introdusd in
arhitectura UE dimensiunea de Justitie si Afaceri Interne (tratatd pana atunci sporadic si de
obicei la nivel interguvernamental) - ca unul din cei trei piloni de baza, alaturi de pilonul
comunitar si de dimensiunea externa (Politica Externa si de Securitate Comuna). Prin Tratatul de
la Maastricht este instituitd Uniunea Europeand, structuratd pe trei piloni: I. Comunitatea
europeana (pilon supranational); II. Politica externd si de securitate comuna - PESC (pilon
interguvernamental); III. Justitia si afacerile interne - JAI (pilon interguvernamental). Procesul
decizional in pilonii II si III este caracterizat prin votul cu unanimitate in Consiliu §i limitarea
rolului Parlamentului European, acesta fiind doar consultat. Pilonul Il a cuprins 9 arii de interes
comun: politica de azil, trecerea frontierelor externe, politica in domeniul migratie, combaterea
traficului de droguri, combaterea fraudelor internationale, cooperarea juridica in materie de drept
civil si penal, cooperarea vamala, cooperarea in domeniul politienesc.

Astfel, reteaua de comitete si grupuri de lucru dezvoltatd pe diverse niveluri politice i executive
care functiona atdt in afara cat si sub autoritatea generald a Consiliului European a fost
oficializata, nsa in contrast cu al doilea pilon (care reunea functionari din ministerele nationale
de externe), participantii la reteaua extinsd de comitete din pilonul al treilea proveneau din
ministere §i agentii nationale cu traditii diferite.

Trei noi instrumente au fost create pentru a fundamenta cooperarea in domeniul JAI:

a) Pozitii comune — prin acestea se stabilesc raspunsuri la probleme sau intrebari punctuale
(ex. prima pozitie comund a UE se referea la definifia termenului de refugiat, conform
Conventiei de la Geneva din 1951 si aplicarea unor criterii comune in toate statele
membre);

b) Actiunile comune — folosit atunci cand printr-o actiune a tuturor statelor membre sunt
atinse obiective, care nu ar putea fi atinse de nici un stat care ar actiona pe cont propriu.
Acest instrument a permis dezvoltarea unor programe comune de cooperare intre
departamentele de politie nationale, ministerele justitiei, departamentele de control
vamal, dar si pentru adoptarea unor aranjamente anuale de preluare a cotelor de refugiati.

c) Conventii — instrument clasic din dreptul international, dar adoptarea si implementarea
conventiilor s-a dovedit destul de greoaie in practica (ex. desi crearca EUROPOL —
Oficiul European de Politie a fost initiata in 1991, conventia privind crearea EUROPOL a
fost adoptata abia in 1995 de toate statele membre).

5. Prin Tratatul de la Amsterdam (adoptat in 1997 si in vigoare de la 1 mai 1999), al treilea pilon

a fost limitat la probleme de cooperare politieneasca si judiciara in materie penala (Titlul VI din
Tratat), pilonului comunitar, cu caracter predominant economic, fiindu-i repartizate si unele
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aspecte apartinand initial JAI (cele legate in primul rand de cooperarea judiciara civila - vize,
azil, imigratie si alte politici referitoare la libera circulatie a persoanelor). Aceasta schimbare este
cunoscutd in jargonul institutional al UE drept comunitarizare sau, intr-o versiune mai pufin
formala, amsterdamizare.

Tratatul de la Amsterdam introduce conceptul de spatiu al libertatii, securitatii si justitiei pe
intreg teritoriul UE (SLSJ), scopul principal al Tratatului fiind de a consfinti circulatia liberd a
cetatenilor UE si non-UE si in acelasi timp de a garanta securitatea publica prin combaterea
tuturor formelor de criminalitate organizatd (trafic de persoane, combaterea rasismului si
xenenofobiei, combaterea terorismului, traficului de droguri si arme, exploatarea copiilor, frauda
si coruptia). O parte din domeniul JAI (vizele, dreptul de azil, imigrarea si alte politici referitoare
la libera circulatie a persoanelor - titlul IV TCE) este transferatd in pilonul I (comunitar,
suprastatal), iar pilonul III (titlul VI TCE), este limitat la cooperarea politieneasca si judiciara in
materie penald. Sunt stabilite masuri specifice pentru elaborarea unei politici europene comune
in domeniul controlului si al dreptului de intrare la frontierele Uniunii Europene si in special in
ceea ce priveste azilul si imigrarea. Intr-o perioada de 5 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului,
toate Statele Membre trebuie sd ia masuri care sa vizeze:

— suprimarea oricarui control al persoanelor la frontierele interioare, indiferent ca este
vorba de cetateni ai Uniunii Europene, fie ca este vorba de cetateni din statele terte;

— stabilirea unor norme s$i proceduri comune cu privire la controlul persoanelor la
frontierele exterioare ale Uniunii Europene, a unor reguli comune referitoare la vizele de
sejur cu o duratd de maximum trei luni.

Tratatul defineste, de asemenea, norme minimale cu privire la:

— primirea solicitantilor de azil in Statele Membre;

— conditiile care trebuie indeplinite de catre cetatenii statelor terte pentru a putea cere
statutul de refugiat, procedurile de acordare si de retragere a statutului de refugiat in
statele membre ale Uniunii;

— protectia temporard a persoanelor din state terte care nu pot reveni in tara lor de origine si
a persoanelor care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala.

Cooperarea judiciara in materie civild, comunitarizata prin Tratatul de la Amsterdam, are o
relevanta deosebitd prin impactul direct asupra vietii cotidiene a cetatenilor Uniunii Europene.
De pilda, datorita existentei pietei comune si liberei circulatii, persoanele fizice sau juridice din
cadrul Uniunii pot fi oricand confruntate cu conflicte juridice de naturd civild cu persoane din
alte state membre, de aceea armonizarea legislatiei si actiunile comune ale statelor membre in
acest domeniu sunt esentiale.

Cat priveste modalitatile de actiune ramase in sfera celui de-al treilea pilon, prioritatile Uniunii
sunt lupta Tmpotriva criminalitatii la nivel european si armonizarea mijloacelor folosite in acest
scop, prin cooperarea politieneasca si juridicd in materie penala. Cooperarea politieneasca este
derulatd in primul rand prin intermediul Biroului European de Politie (Europol). Acesta este o
agentie de informatii in serviciul politiilor statelor membre, care nu are insa si putere
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operationald, ceea ce nu ii permite si actioneze direct, ca un ,,FBI european”. In schimb,
gestioneaza o baza de date informatizata referitoare la persoane (de pilda, persoane urmarite
penal) si bunuri (de exemplu, autovehicule furate) de pe teritoriul Uniunii.

Cooperarea judiciara poate fi de naturd multilaterald sau integrata. In primul caz, se bazeazi pe o
serie de conventii care reglementeazi cooperarea in materie judiciara dintre statele membre. In
cel de-al doilea caz, aranjamentele institutionale cele mai importante sunt Reteaua Judiciara
Europeana (RJE) si Eurojust. Creata in 1998, pornind de la necesitatea combaterii In comun a
criminalitatii, RJE se bazeaza pe o retea de puncte de contact desemnate de fiecare stat membru
care au rolul de facilita misiunea comisiilor rogatorii internationale. In schimb, Eurojust este un
organism dotat cu personalitate juridica, format din reprezentanti ai statelor membre, ce are drept
obiective promovarea si imbunatatirea coordondrii intre autorititile nationale competente,
facilitarea cooperarii judiciare §i sustinerea autoritdtilor competente in vederea intaririi
eficacitatii anchetelor sau urmaririi lor penale (Manolache, 2005).

O alta prioritate a celui de-al treilea pilon UE este armonizarea legislatiilor penale. Aceasta nu
constd insd In adoptarea unei legislatii penale comune, fiecare stat pastrandu-si propriul cod
penal, dar trebuind sd se conformeze legislatiei internationale la care subscrie. Datoritd

combaterea unor forme specifice de criminalitate, neprevazute in general de tratate.

Lupta impotriva criminalitatii economice si financiare este o altd prioritate a UE, institutiile sale
actionand in vederea combaterii si a unor fenomene, precum criminalitatea organizata, protectia
monedei Euro, coruptia si spalarea de bani. Asadar, masurile si strategiile actuale la nivel
european pentru asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie se referd atat la aspecte
legate de prevenirea acestor fenomene (in principal prin crearea de instrumente legale), cat si la
combaterea efectiva, prin crearea de instrumente juridice si de capacitati operationale (Fuerea,
2009).

Tratatul de la Amsterdam a marcat o dezvoltare majora pentru cooperarea JAI in cadrul Uniunii,
marcata de adoptarea a peste 100 de texte anual de catre Consiliul European. Tratatul de la
Amsterdam a furnizat fundamente pentru deciziile Consiliului European de avansare cétre un
sistem european comun in domeniul azilului, de progresare considerabila in directia recunoasterii
reciproce in domeniul justitiei penale si de instituire a unitatii transfrontaliere de ancheta
EUROJUST. Consiliul European de la Sevilla (iunie 2002) a adaugat obiectivelor SLSJ o
orientare sporitd in directia combaterii imigratiei ilegale si cooperarii consolidate In privinta
controalelor la frontierele externe. Tratatul a inclus toate elementele SLSJ - inclusiv sistemul
Schengen in acquis-ul comunitar pe care noile state membre trebuie sd-1 accepte ih momentul
aderarii, motiv pentru care noile state membre au aderat in mod automat si la sistemul Schengen,
desi trebuie sa astepte o perioadd de timp pentru a se putea alatura elementelor operationale ale
sistemului. Pare rezonabil sa afirmam ca in baza reformelor de la Amsterdam - care in esenta nu
au fost modificate de Tratatul de la Nisa (2003) - SLSJ a devenit in prezent unul din cele mai
importante domenii de formulare a politicilor Uniunii Europene.

6. Consiliul European de la Viena din decembrie 1998 a aprobat Planul de Actiune al Consiliului
si Comisiei de stabilire a unui spatiu al libertatii, securitdtii si justitiei, care deschide o noua
dimensiune pentru actiunea in acest domeniu, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam. Totodatd, Consiliul a cerut sa se acorde o atentie sporita credrii unui Spatiu Juridic
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European (S.J.E.), in conformitate cu Tratatul de la Amsterdam, care sa contind instrumentele
necesare pentru o cooperare juridica eficienta si dezvoltarea rolului Europol, ca instrument de
lupta impotriva crimei organizate. Acest plan de actiune a fost detaliat si dezvoltat de Consiliul
European de la Tampere, din octombrie 1999. Liderii UE si-au dedicat intalnirea din octombrie
1999, de la Tampere — Finlanda, identificarii etapelor necesare pentru stabilirea unei zone de
libertate, securitate, justitie, aceasta fiind prima intdlnire a Consiliului European dedicata
exclusiv problemelor de justitie si afaceri interne, ceea ce a Insemnat implicarea si acordul politic
al Statelor Membre in domeniul imigratiei si azilului, al controlului de frontiera, al cooperarii
politienesti si juridice. Intrarea In vigoare a Tratatului de la Amsterdam a Insemnat sfarsitul
existentei separate a Sistemului Schengen n afara UE.

Abordarea convenita in 1999 la Tampere in domeniul imigratiei a fost confirmata in 2004, o data
cu adoptarea Programului Haga, care stabileste obiectivele pentru intarirea libertatii, securitatii si
justitiei in UE pentru perioada 2005-2010.

7. Tratatul de la Nisa (in vigoare din 2003) marcheazd o noud etapa in procesul de largire al
Uniunii Europene in directia primirii statelor din Europa Centrala si de Est. In realitate, in afara
modificarii procedurii de alegere a parlamentarilor europeni, institutiile comunitare nu au suferit
nici o modificare substantiald de organizare. Tratatul de la Nisa prevede ca statele UE sa poata
decide, in anumite probleme privind libera circulatie, aplicand principiul votului majoritar si cu
participarea Parlamentului European. Tratatul vizeaza asadar un nou pas clar in directia
supranationalizarii, facand-o insa sa depinda de consensul obtinut in prealabil de statele membre
in ceea ce priveste domeniile imigratie si azil.

La Nisa a fost proclamata o Carta a drepturilor fundamentale din Uniunea Europeana, care
fixeaza un ansamblu de drepturi civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor europeni,
regrupate in sase categorii: demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, cetatenie si justitie. Aceste
drepturi sunt bazate, in special, pe drepturile si libertatile fundamentale recunoscute de conventia
europeanad a drepturilor omului si pe traditiile constitutionale ale statelor Uniunii europene.

Carta Drepturilor Fundamentale ale UE include 54 de articole grupate in 7 capitole:

I.  Demnitate (demnitate umana, dreptul la viatd, interzicerea torturii si tratamentelor
inumane etc.)

Il.  Libertate (dreptul la libertate si securitate, respect fatd de viata privata si fatd de familie,
protectia datelor personale, dreptul de azil, libertate religioasa si confesionala, etc.)

I1l.  Egalitate (egalitatea in fata legii, principiul nediscrimindrii, egalitatea intre sexe,
integrarea persoanelor cu handicap etc.)

IV.  Solidaritate (interzicerea muncii copiilor, securitate si asistenta sociald, dreptul la
asistenta sanitara etc.)

V.  Drepturile cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de acces la documente publice, avocatul
poporului, libertatea de circulatie si rezidenta etc.)

VI.  Justitie (prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare, dreptul la un proces corect etc.)
VII.  Prevederi generale.
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Tratatul de la Nisa a revizuit unele prevederi referitoare la cooperarea mai stransa in domeniul
justitiei si afacerilor interne. Spre exemplu a definit numarul minim de state membre care
participa, a abolit dreptul de veto a oricarui membru.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au accentuat importanta politicd a JAI, dar au
canalizat atentia spre aspectele de securitate si pentru combaterea oricaror forme de criminalitate
transfrontaliera. Faptul ca o parte din planificarea atacului a avut loc in Europa a generat motive
de ingrijorare. Antiterorismul a devenit un obiectiv important al cooperdrii in cadrul UE privind
JAI o atentie sporitd acordandu-se integrarii imigrangilor in noile tari, decat izolarea lor sociala
si culturald in ghetouri. Politica privind azilul si imigratia implicd o serie de probleme sensibile
din punct de vedere politic si eforturi de a impiedica potentialii imigranti sa paraseasca tara de
origine sau sa tranziteze tari vecine cu UE, stoparea lor la granitd. Politicile nationale privind
solicitantii de azil si imigrantii ilegali diferd enorm, facand dificila adoptarea unor politici
comune.

Procesul de extindere a UE si primirea de noi membri, in special de la granita estica a
Comunitatii, a dat o greutate i mai mare acestui capitol referitor la justitie si afaceri interne.

8. La 18-19 octombrie 2007, cei 27 de sefi de stat si de guvern ai statelor membre U.E., reuniti la
Lisabona, au cazut de acord asupra unui nou tratat, destinat sa realizeze o reforma a functionarii
institutiilor comunitare. Dupa criza generata de voturile negative ale francezilor si olandezilor, in
referendumurile din 2005 cu privire la Constitutia europeana, noul text a fost calificat drept ,,un
progres politic decisiv’: el scoate in evidentd, in acelasi timp, dificultatile de a impune interesul
european asupra interesului national. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana® si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene? a fost semnat de citre

reprezentantii celor 27 state membre la data de 13 decembrie 2007, intrdnd in vigoare la 1
decembrie 2009.

Tratatul de la Lisabona finalizeaza procesul de suprastatalizare a domeniului JAI in consecintad
pentru toate instrumentele JAI va fi utilizata procedura ordinard a codeciziei si votul majoritatii
calificate in Consiliu, cu exceptia cazului in care prevederi specifice stipuleaza altfel. Prin
urmare, dispar instrumentele specifice pilonului Ill, deciziile-cadru, care vor fi inlocuite de
directive. Tn plus, instrumentele adoptate in acest domeniu vor face obiectul controlului
jurisdictional al CJUE. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) introduce mai
multe dispozitii noi in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI), in Titlul V: Spatiul de
libertate, securitate si justitie (art. 67-89 TFUE); titlul XXIII: Protectia civild (art. 196 TFUE)®.

Y Tratatul privind Uniunea Europeand (numit si Tratatul de la Maastricht) a fost semnat de Consiliul European la 7 februarie 1992

2 Tratatul de la Roma se referd la tratatul prin care a fost instituita Comunitatea Economica Europeand (EEC) si a fost semnat de Franta,

Germania de Vest, Italia, Belgia si Luxemburg la 25 martie 1957. Initial, numele complet al tratatului era Tratat de instituire a Comunitatii
Economice Europene. Totusi, Tratatul de la Maastricht I-a amendat eliminand, printre alte lucruri, cuvantul "Economic" atat din numele
comunitagii cat si al tratatului. Din acest motiv tratatul este denumit de cele mai multe ori Tratat de instituire a Comunitdatii Europene Sau

Tratatul CE.

3 Www.europa.eu
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Acestea se refera in principal la:

- modificarile cadrului juridic si ale procedurilor legislative aplicabile in mai multe domenii,
- posibilitatea de a institui un Parchet European
- un nou Comitet permanent al Consiliului pentru securitate interna (COSI) si

- dispozitiile tranzitorii cu privire la acquis-ul din cadrul celui de al treilea pilon.

(1) Cadrul juridic si procedurile legislative: mai multe domenii incluse in sfera de aplicare a
votului cu majoritate calificatd/a procedurii de codecizie. Tratatul de la Lisabona elimina
structura bazata pe ,,piloni” a legislatiei UE. Aspectele abordate anterior in cadrul celui de al
treilea pilon, precum cooperarea judiciard In materie penald si cooperarea politieneasca, vor fi
abordate in temeiul aceluiasi tip de norme ca aspectele referitoare la piata unica. Prin urmare,
masurile la nivelul UE si la nivel national din aceste domenii vor face obiectul controlului
jurisdictional al Curtii de Justitie. In acelasi timp, numeroase domenii din cadrul JAI inceteaza sa
mai faca obiectul procedurii de consultare cu vot in unanimitate in cadrul Consiliului si simpla
consultare a Parlamentului European (PE), intrand Tn sfera de procedurii legislative ordinare cu
vot cu majoritate calificatd in cadrul Consiliului si a competentelor colegislative depline ale PE
(anterior procedura de codecizie).

Domeniile principale care intra in sfera votului cu majoritate calificata/procedurii de codecizie
in cadrul Consiliului si a procedurii legislative ordinare sunt:

» O parte dintre normele privind vizele si permisele de sedere de scurtd duratd (si anume lista
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind vize la trecerea frontierelor externe si ai
caror resortisanti sunt scutiti de obligatia in cauza, precum si un format uniform pentru vize)
(articolul 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene)

» Imigratia ilegald (art. 79 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — TFUE)
» Cooperarea judiciara in materie penala (art. 82-86 din TFUE)

» Eurojust (art. 85 din TFUE)

» Cooperarea politieneasca neoperationala (art. 87 din TFUE)

» Europol (art. 88 din TFUE)

» Protectia civild (art. 196 din TFUE)

Dintre acestea, anumite domenii faceau deja obiectul votului cu majoritate calificata /procedurii
de codecizie: ex. o parte dintre normele privind vizele si permisele de sedere de scurtd durata
(art. 77 din TFUE), politica in materie de azil (art. 78 din TFUE), imigratia ilegala (art. 79 din
TFUE), cooperarea judiciara in materie civild (cu exceptia dreptului familiei) (art. 81 din TFUE)

146



Domenii care continua sa faca obiectul votului in unanimitate in cadrul Consiliului (cu simpla
consultare a PE):

» Pasapoartele si cartile de identitate (art. 77 din TFUE)
» Dreptul familiei (art. 81 din TFUE)
» Cooperarea polifieneasca operationala (art. 87 din TFUE)

In plus fatd de aceste domenii si in scopul instituirii unui Parchet European, Consiliul hotaraste
in unanimitate dupa aprobarea PE (articolul 86 din TFUE)
Dreptul la inifiativa in chestiunile legate de JAI

In ceea ce priveste dreptul la initiativd, norma generald a UE este, de asemenea, valabild in
domeniul JAI: Comisia Europeana este cea care propune noi acte legislative. Cu toate acestea,
Tratatul de la Lisabona introduce posibilitatea ca initiativa sa apartina unui sfert din statele
membre ale UE. Aceasta se aplica in trei domenii (art. 76 TFUE):

- cooperarea judiciara in materie penala,
- cooperarea politieneasca si

- cooperarea administrativa.

(2) Parchetul European (art. 86 din TFUE).

Instituirea unui Parchet European nu reprezintd o obligatie, ci o posibilitate. Tratatul prevede ca
parchetul se poate institui de catre Consiliu, hotardnd in unanimitate, dupa aprobarea PE.
Principala sarcind a Parchetului European va fi combaterea infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale UE. Acesta va avea competenta de a cerceta acestor infractiuni, dupa
caz in colaborare cu Europol, precum si de a urmariri si de a trimite in judecata suspectii in fata
instantelor competente ale statelor membre ale UE. Consiliul European poate extinde atributiile
parchetului pentru a include, de asemenea, combaterea criminalitatii grave de dimensiune
transfrontaliera.

(3) COSI: un nou Comitet permanent al Consiliului pentru securitate interni. .,In cadrul
Consiliului se instituie un comitet permanent care sd asigure in cadrul Uniunii promovarea si
consolidarea cooperarii operationale in materie de securitate interna”. (art. 71 TFUE).

Obiectivul principal al COSI este de a facilita, promova si consolida coordonarea actiunilor
operationale intre statele membre ale UE in materie de securitate internd. Acest rol de
coordonare va privi, inter alia, cooperarea polifiencasca si vamala, protectia frontierelor externe
si cooperarea judiciard Tn materie penala, relevantd pentru cooperarea operationala in domeniul
securitatii interne. Comitetul prezinta periodic rapoarte cu privire la activitatile sale Consiliului,
care, la randul sau, informeaza PE si parlamentele nationale. De asemenea, COSI va raspunde de
evaluarea orientarii generale si a eficientei cooperarii operationale, in scopul de a identifica
posibile deficiente si de a adopta recomandari pentru abordarea acestora. De asemenea, COSI
poate invita reprezentanti ai Eurojust, Europol si Frontex si ai altor organisme relevante la
reuniunile sale i se presupune cd va contribui la asigurarea coerentei actiunilor intreprinse de
aceste organisme. COSI este, de asemenea, mandatat — impreuna cu Comitetul politic si de
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securitate (COPS) — sa asiste Consiliul, in conformitate cu asa-numita ,,clauza de solidaritate”
(art. 222 din TFUE). ,,Clauza de solidaritate” prevede ca UE ,,mobilizeaza toate instrumentele de
care dispune” pentru a ajuta un stat membru care se face obiectul unui atac terorist sau care este
victimd a unei catastrofe naturale sau provocate de om. COSI nu va fi implicat in pregatirea
actelor legislative si nici nu va conduce operatii. In ceea ce priveste actele legislative, Coreper, in
cadrul caruia se reunesc ambasadorii statelor membre pe langa UE, ramane unicul responsabil de
pregatirea actelor legislative, cu sprijinul diferitelor grupuri de lucru ale Consiliului.

Avand in vedere rolul operational al COSI, activitatea membrilor sai se va desfasura la nivelul
ministerelor nationale, de unde acestia vor fi trimisi. Fiecare stat membru va decide daca va avea
un singur reprezentant pentru toate domeniile sau dacd va avea reprezentanti diferifi. Numarul
delegatilor va fi totusi limitat, pentru a se asigura eficacitatea activitatii comitetului. Delegatii
COSI vor fi sprijiniti de reprezentantele permanente ale statelor membre pe langd UE de la
Bruxelles si de Secretariatul Consiliului. Consilierii JAI din cadrul reprezentantelor permanente
in cauza se vor reuni, dupa caz, in perioadele dintre principalele reuniuni ale COSI.

Odata cu instituirea COSI, va fi reexaminata activitatea altor doud comitete ale Consiliului:
Comitetul articolului 36 (CATS) si Comitetul strategic pentru imigratie, frontiere si azil
(CSIFA). Inainte de 1 ianuarie 2012, Coreper va reevalua activitatea CATS si a CSIFA, avand
in vedere eficienta si coerenta structurilor de lucru ale Consiliului. Intre timp, ambele comitete isi
vor concentra discutiile asupra chestiunilor strategice cu privire la care COSI nu ar putea
contribui si nu s-ar putea intruni dupa cum este necesar. In plus, CATS si CSIFA vor fi
implicate, dupa caz, in activitatile legislative, dar Coreper va ramane unicul responsabil de
pregatirea actelor legislative.

Alte noutati aduse de Tratatul de la Lisabona sunt:

— infiintarea unui Grup de lucru pentru probleme de terorism, un singur grup de lucru de
amploare care sd abordeze toate aspectele transversale ale terorismului si sd consolideze
diferitele planuri de actiune legate de terorism si

— Grupul de lucru JAI-RELEX, care reprezintd versiunea permanentda a Grupului de sprijin
ad-hoc JAI-RELEX anterior.

(4) Dispozitii tranzitorii cu privire la acquis-ul din cadrul celui de al treilea pilon. Tn conformitate
cu articolul 10 din Protocolul 36 privind dispozitiile tranzitorii, competentele depline ale Curtii
de Justitie si ale Comisiei se aplica acquis-ului existent in ceea ce priveste legislatia din cadrul
celui de al treilea pilon la cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, si anume
la 1 decembrie 2014.

In prezent, JAI/JSL cuprinde reglementiri & standarde aplicabile intr-o serie de domenii
sensibile, printre care:

» Azilul, frontierele externe, vizele, imigratia,
» Cetatenia europeana,

» Criminalitatea organizata, drogurile, terorismul,
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Frauda si coruptia,

Cooperarea polifieneasca,

Cooperarea vamala,

Cooperarea judiciara in materie civila si comerciala,
Cooperarea judiciara in materie penala,

Protectia datelor personale,

Drepturile omului

YV V.V V V V V V

Libera circulatie (Conventia Schengen)

2. SPATIUL SCHENGEN

Desfiintarea controalelor la frontierele interne si libera circulatie a persoanelor in tot spatiul
comunitar, poate duce la aparitia unor probleme legate de migratia clandestina. Conform art. 77
TFUE (ex-articolul 62 TCE), UE dezvolta o politica care urmareste:

(a) sa asigure absenta oricarui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne,
indiferent de cetatenie;

(b) sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe;

(c) sa introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe.

Dispozitiile Tratatului se completeaza cu aquis-ul Th domeniul Schengen (compus din Acordul
Schengen, Conventia de implementare Schengen, deciziile, declaratiile si regulamentele
declaratiile si deciziile adoptate de Comitetul Executiv al Spatiului Schengen, prin care se
reglementeaza eliminarea controalelor la frontierele interne, concomitent cu intarirea controlului
la frontierele externe, precum si reglementarile privind Sistemul de Informatii Schengen - SIS).

2.1. Formarea Spatiului Schengen

Acordul Schengen a fost semnat in 14 iunie 1985 de catre 5 state (Germania, Belgia, Franta,
Luxemburg si Olanda), iar la 19 iunie 1990 a fost semnata Conventia de aplicare a Acordului
Schengen (intrati in vigoare in 1995). In momentul adoptirii si intrarii in vigoare a Tratatului de
la Amsterdam (1999), s-a decis integrarea acestui acquis in legislatia UE, deoarece el corespunde
unuia din principalele obiective ale pietei unice: libera circulatie a persoanelor. Integrarea
juridica a acquis-ului Schengen in UE a fost insoftita de o integrare institutionald. Consiliul UE a
inlocuit Comitetul Executiv Schengen, iar Secretariatul General al Consiliului a luat locul
Secretariatului Schengen.*

Implementarea Conventiei Schengen are ca scop eliminarea controalelor la frontierele interne
pentru toate persoanele, incluzand masuri de intérire a controalelor la frontierele externe. Aceste
masuri implicad o politicd de vize comuna, prelucrarea cererilor de azil intr-un sistem unic,
cooperare judiciara si politieneasca, precum si un schimb eficient de informatii.

Art. 3-8 din Conventia Schengen, reglementeaza modul de supraveghere si control al frontierelor
externe. Pe langa stabilirea unei liste a tarilor terte ai caror cetdteni au nevoie de vizd sau nu,

4 www.europa.eu/dgs/home-affairs
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pentru a intra in spatiul comunitar, au fost luate o serie de masuri privind controlul si securitatea
frontierelor UE in statele ale caror frontiere constituie frontiere externe ale spatiului.

Tn prezent, peste 400 de milioane de oameni locuiesc in spatiul Schengen, care acopera 26 state
membre UE, plus Islanda, Norvegia si Elvetia.

2.2. Cronologie aderare

1985 — Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania si Franta
1990 - Italia

1991 — Spania si Portugalia

1992 — Grecia,

1995 — Austria

1996 — Danemarca, Suedia si Finlanda,

2001 - Islanda si Norvegia

2007-2008 — Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria (care
au aderat la UE in 2004, cu exceptia Ciprului)

2011 — Liechtenstein
State care urmeaza sa adere la Spatiul Schengen:

Cipru urmeaza sa aplice prevederile acquis-ului Schengen in domeniul SISIl la o data
ulterioara.Momentan autoritatile cipriote nu au inaintat o data pentru conectarea la acest system
informatics.

Romania si Bulgaria. Acquis-ul Schengen a fost acceptat in totalitate odata cu pregatirile pentru
aderarea la UE.Ambele state au depus Declaratia de Pregatire pentru evaluarea Schengen .Actul
care va consfinti aderarea Romaniei la spatial Schengen este Decizia Consiliului privind
aplicarea integral a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

Croatia a prezentat declaratia de pregatire pentru a incepe procesul de evaluare Schengen, in anul
2015.

2.3. Beneficii aduse de aderare

Pentru cetatenii UE, eliminarea controalelor la frontierele interne ale spatiului Schengen
inseamnd o mai mare libertate de miscare i o securitate sporita, prin adoptarea unor reguli
comune ale statelor semnatare ale Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen:

— Eliminarea controalelor persoanelor la frontierele interne (astfel trecerea frontierei se
poate realiza indiferent de ora si prin orice loc, iar cetatenii statelor membre trebuie sa
aiba asupra lor un document de identitate valabil; trecerea frontierelor interne poate fi
asemanata cu o calatorie in interiorul tarii;)
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— Libertatea de miscare ce poate naste o serie de pericole care impun urmatorul set de
masuri compensatorii in scopul eliminarii impactului negativ al ridicarii controlului la
trecerea frontierei:

— Set comun de reguli care se aplica persoanelor care trec frontierelor externe ale statelor
membre UE;

— Armonizarea conditiilor de intrare si a normelor privind vizele si cooperarea consulara;
— Cooperarea politieneasca consolidata;

— Cooperare judiciard prin intermediul unui sistem rapid de extradare si transfer ale
executarii hotararilor penale;

— Crearea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
adopta masurile privind politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurtd durata;
controalele la care sunt supuse persoanecle la trecerea frontierelor externe; conditiile In care
resortisantii tarilor terte pot circula liber, pentru o duratd scurtd, in interiorul Uniunii; orice
masurd necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de administrare a frontierelor
externe; absenta oricarui control asupra persoanclor, indiferent de cetdtenie, la trecerea
frontierelor interne.

2.4. Etapele aderarii si domenii de evaluare-Romania

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand incepand cu 1 ianuarie 2007, precum si procesul
cu legislatia europeand. Adoptarea acquis-ului comunitar a Thsemnat nu numai armonizarea
legislatiei, ci §i constructia institutionala menitd sa asigure implementarea acesteia. Negocierile
pentru aderarea Romaniei la UE s-au desfasurat pe 31 de capitole. in Raportul de Tara al
Comisiei Europene din 2002 se mentioneaza prima oara data de 2007 ca datd a aderarii. La
Consiliul European de la Bruxelles din 2003 s-a decis calendarul de aderare.

In 2004, la cateva luni dupi intrarea Romaniei in NATO, UE decide instaurarea unei clauze de
salvgardare pentru Romania si Bulgaria — care prevede améanarea cu un an a aderarii daca nu sunt
indeplinite obiectivele propuse in foile de parcurs. Pentru activarea clauzei era nevoie de decizia
unanima a Consiliului UE.

La 8 decembrie 2004 Romania a inchis provizoriu toate capitolele de negociere — fapt confirmat
la Consiliul European de la Bruxelles. La 25 aprilie 2005 a fost semnat Tratatul de Aderare a
Romaniei la UE. Este important de subliniat faptul ca aderarea nu a inseamnat adaptarea
imediata la politicile UE, Romania beneficiind de o perioada de tranzitie pentru anumite capitole
(1. Libera circulatie a serviciilor, 2. Libera circulatie a capitalurilor, 3. Concurenta, 4.
Agriculturd, 5. Transporturi, 6. Impozitare, 7. Energie, 8. Mediu).
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Romania a mai avut o clauza speciala referitoare la doua capitole de negociere si anume
Concurenta si Cooperare in domeniul JAI. Aceasta insemna ca dacd Romania nu ar fi dus la
indeplinire anumite angajamente, Consiliul putea adopta cu 72% din voturi o decizie care sa
duca la améanarea aderarii. Dintre acestea, 7 se refera la domeniul justitie si afaceri interne si
anume: implementarea Planului de Actiuni Schengen si a acquis-ului, asigurarea controlului de
calitate la viitoarele granite; implementarea unui program actualizat de reforma a sistemului
judiciar; accelerarea luptei impotriva coruptiei — mai ales la nivel inalt; independenta efectiva a
PNA (actualmente DNA); audit independent al rezultatelor luptei anticoruptie; cadru legal clar
pentru jandarmerie si politie si cooperare dintre ele; dezvoltarea si implementarea unei strategii
multianuale anti-criminalitate.

Dupa aderarca Romaniei la UE, Comisia monitorizeaza aplicarea legislatiei (a acquis-ului
comunitar) pentru a se asigura de respectarea acestor obligatii. In Tratatul de Aderare au fost
introduse clauze de salvgardare si dispozitii tranzitorii (de exemplu, restrictii privind libera
circulatie a lucratorilor, accesul la retelele de transport rutier, dispozitii privind normele
veterinare, fitosanitare si pentru siguranta alimentelor).

Aderarea Romaniei a fost Tnsotita si de o serie de masuri specifice, instituite pentru a preveni sau
pentru a remedia deficientele In domeniile: siguranta alimentelor, fonduri agricole, reforma
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei. In toate aceste domenii au existat probleme pe tot
parcursul anului 2007 si in mod special iIn domeniul judiciar si al luptei impotriva coruptiei.

Aderarea efectivd a Romaniei la spatiul Schengen este conditionatd de rezultatele procesului de
evaluare Schengen, desfasurat in perioada 2009-2010 si de emiterea deciziei de aplicare deplina
a acquis-ului Schengen de catre Consiliul Uniunii Europene. Orizontul de timp avut in vedere de
autoritatile romane pentru aderarea la spatiul Schengen era stabilit initial pentru martie 2011. Din
pacate, acest lucru nu s-a intamplat intrucat Franta si Germania, principalele ,,voci” ale Uniunii,
nu au privit cu ochi buni intrarea Romaniei in spatiul Schengen la inceputul anului 2011,
considerand ca tara noastra mai are de rezolvat unele probleme.

Pregatirile pentru aderarea la spatiul Schengen au demarat prin crearea cadrului general pentru o
abordare unitard la toate nivelurile (legislativ, institutional, financiar §i pregatire) a acestei
chestiuni. Unul din aspectele avute in vedere a fost revizuirea permanenta a Planului de Actiune
Schengen. Aceasta revizuire a fost determinata de evolutiile acquis-ului relevant la nivel
european si de progresele legislative, institutionale si operative in domeniile descrise de Planul
de Actiune Schengen si a fost realizata pentru actualizarea informatiilor referitoare la situatia
implementarii acquis-ului.

Scopul Planului de Actiune Schengen este identificarea si prioritizarea actiunilor care urmeaza sa
fie adoptate pentru indeplinirea preconditiilor pentru implementarea completa a acquis-ului
Schengen, cat de curand posibil, precum si implementarea graduala a acestuia.

In vederea asigurarii unui caracter coerent si unitar al procesului de pregatire a aderarii Romaniei

la spatiul Schengen a fost infiintat Departamentul Schengen, autoritate nationala in domeniu care
coordoneaza si monitorizeazd indeplinirea tuturor conditiilor necesare pentru aplicarea integrala
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a prevederilor Acordului Schengen, precum si a celorlalte prevederi specifice acquis-ului
Schengen, astfel cum este acesta definit de catre documentele relevante ale Consiliului.

Masurile prevazute de Planul de Actiune Schengen sunt finantate n principal de la bugetul de
stat, din care se aloca anual ministerelor si institutiilor responsabile pentru implementarea
masurilor necesare. Actiunile au fost planificate si executate de fiecare dintre aceste
ministere/institutii, in functie de calendarul stabilit in cadrul Planului de Actiune Schengen si de
strategiile si planurile de actiune sectoriale specifice.

Pentru stabilirea cadrului institutional pentru planificarea financiara, coordonarea, implementarea
si auditarea utilizarii fondurilor acordate Romaniei prin Facilitatea Schengen, a fost adoptata
Hotararea Guvernului nr. 895/2007 privind stabilirea cadrului institutional pentru planificarea
financiard, coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii fondurilor acordate Romaniei prin
Facilitatea Schengen, cu modificarile si completdrile ulterioare. Departamentul Schengen,
Directia generala Schengen din cadrul MAI este autoritatea competentd pentru Facilitatea
Schengen, avand responsabilitatea coordondrii implementarii asistentei comunitare prin
Facilitatea Schengen.

In ceea ce priveste perioada de implementare a Planului de actiune Schengen, conform
angajamentelor asumate de autoritdtile responsabile, implementarea masurilor tehnice,
administrative si legislative necesare indeplinirii complete a acquis-ului Schengen trebuiau
realizate pana la sfarsitul anului 2010.

Aderarea la spatiul Schengen a presupus parcurgerea mai multor etape:
- transmiterea Declaratiei de pregatire privind aderarea la spatiul Schengen,;
- completarea si transmiterea chestionarului Schengen;

- vizitele de evaluare Schengen (evaluarea stadiului implementarii acquis-ului Schengen pe
cele 5 domenii: cooperare politieneascd, protectia datelor personale, vize, frontiere
maritime, aeriene si terestre si SIS/SIRENE.);

- redactarea rapoartelor privind rezultatele vizitelor de evaluare §i aprobarea acestora in
cadrul grupului de lucru Evaluare Schengen de la Bruxelles;

- adoptarea de catre Consiliul UE a deciziei privind eliminarea controalelor la frontierele
interne.

Pe parcursul anilor 2009 si 2010 au fost organizate vizite de evaluare Schengen pentru
verificarea, in teren, a stadiului implementarii acquis-ului Schengen, in urmatoarele domenii:
cooperare politieneasca, protectia datelor personale, vize, frontiere maritime, aeriene si terestre si
SIS/SIRENE. Procesul de evaluare al Romaniei a fost finalizat, din punct de evaluare tehnic, prin
adoptarea, in data de 28 ianuarie 2011, a ultimului raport in domeniul SIS/SIRENE.

Vizitele de evaluare au fost urmate de rapoarte de evaluare Schengen, aferente misiunilor
desfasurate, care au fost aprobate in cadrul grupului de lucru Evaluare Schengen de la Bruxelles.
Principala concluzie a rapoartelor de evaluare Schengen este ca Romania a ajuns intr-un stadiu
avansat in ceea ce priveste implementarea acquis-ului Schengen si este pregatitd s adere la
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spatiul Schengen. Fiecare raport de evaluare contine recomandari, de ordin legislativ, procedural,
de infrastructurd, pe care Romania trebuie sa le implementeze pana la data aderarii la spatiul
Schengen.

Urmatorul pas al Romaniei in cadrul procesului de evaluare Schengen este adoptarea Deciziei de
climinare a controalelor la frontierele interne, act care va consfinti aderarea noastra propriu-zisa
la spatiul Schengen.

Procedura de consultare a Parlamentului European pe marginea proiectului textului Deciziei a
fost inifiata in data de 12 noiembrie 2010. Dupa consultarea PE, Consiliul Uniunii Europene, in
formatul Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI), voteaza cu unanimitate (exclusiv statele
membre UE care participa la Schengen). Urmeaza publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii
europene, intrarea in vigoare a Deciziei si in final aplicarea acesteia de catre Romania.

Proiectul de raport care a fost prezentat in Parlamentul European redactat de eurodeputatul
Carlos Coelho, concluzioneaza cd Romania si Bulgaria sunt pe deplin pregatite sd intre in
Schengen. Documentul, aratd ca, ,tinadnd cont de rezultatele evaludrilor si a vizitelor de
reevaluare necesare realizate de echipele de experti, raportorul ajunge la concluzia ca, desi exista
unele chestiuni deosebite care vor necesita o informare periodica si o urmarire pe viitor, acestea
nu constituie un obstacol pentru deplina aderare a celor doua state membre la spatiul Schengen”.
Tn raport s-a mai sustinut ci trebuie tinut cont de faptul ¢a zona Bulgaria-Turcia-Grecia este una
din cele mai sensibile arii ale frontierelor externe ale UE, in termeni de migratie ilegala, ceea ce
face necesar ca Bulgaria sa adopte unele masuri aditionale, mai ales pentru a pregati un plan
special care sa contind actiunile de implementat in momentul intrérii in Schengen si de asemenea
o abordare comuna (intre Grecia, Turcia si Bulgaria) pentru a putea raspunde la posibila crestere
a presiunii migrationiste.

Raportorul PE a subliniat ca este necesar ca viitorul sistem de evaluare Schengen sa nu opereze
cu duble standarde, fiind necesar astfel ca toate tarile Schengen, atat membre, cat si candidate, sa
fie supuse acelorasi criterii de evaluare. In final, se aratd ci este important de reamintit ci
eliminarea controalelor la granite cere un nivel minim de incredere reciprocd intre statele
membre cu privire la existenta unor controale eficiente la granitele externe, Intrucat securitatea
spatiului Schengen depinde de rigoarea si eficienta cu care fiecare stat membru isi desfasoara
controalele la granitele sale externe.

Votul final in Parlamentul European cu privire la aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul
Schengen a avut loc Tn data de 8 iunie 2011, acesta fiind unul pozitiv (raportul Coehlo a fost
adoptat cu 487 voturi pentru, 77 Impotriva si 29 abtineri). Majoritatea eurodeputatilor care au
luat cuvantul in dezbaterea care s-a desfasurat in plenul Parlamanetului european la acel moment
s-au pronuntat in favoarea aderarii celor doua state, sustinand ca acestea au depus eforturi majore
pentru indeplinirea criteriilor de aderare, subliniind in acelasi timp ca cele doud tari sunt
pregatite tehnic pentru aderare. Tot cu aceastd ocazie, presedintele PE, Jerzy Buzek, a solicitat
Consiliului European sa tind seama de acest vot al Legislativului. ,,Schengen reprezintd una
dintre cele mai mari realizari ale Uniunii Europene, pe care nu avem voie sa o distrugem cu
decizii pripite. Sistemul Schengen oferd cele mai inalte standarde pentru managementul
frontierelor. Romania si Bulgaria indeplinesc aceste criterii, in consecintd nu trebuie sa amanam
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integrarea lor. Solicit Consiliului sa urmeze recomandarile votului exprimat azi de 0 mare
majoritate a Parlamentului European”.

In data de 9 iunie 2011 au fost adoptate Concluziile Consiliului cu privire la finalizarea
procesului de evaluare a stadiului de pregatire a Romaéniei si Bulgariei. Desi documentul
recunoaste eforturile facute de Romania pentru indeplinirea prevederilor acquis-ului Schengen,
pe baza constatdrilor ficute in rapoartele de evaluare, si concluzioneaza ca tara noastrd este
pregatita sa adere la spatiul Schenghen, Consiliul a amanat discutiile privind decizia de aderare
pentru urmatoarea reuniune a Consiliului (septembrie 2011).

Consiliul Justitie si Afaceri Interne (JAI) reunit in 22 septembrie la Bruxelles nu s-a finalizat cu
adoptarea decizei privind aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen datorita opozitiei
deschise exprimate de Olanda si Finlanda. Consiliul JAI a améanat votul privind aderarea
Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen, in ciuda eforturilor diplomatice si mediatice ale
Poloniei care detinea la acel moment presedintia rotativa a UE.

Ministrul polonez de externe, Jeryz Miller, presedintele Consiliului de ministri ai UE s-a
exprimat cu acea ocazie : ,,Pozitia a doua state membre a facut imposibila o solutie, iar astazi am
ajuns la o concluzie tristd in privinta a ceea ce inseamna «incredere» intre statele europene. Am
promis Romaniei si Bulgariei cd daca vor indeplini toate conditiile vor fi acceptate. Si stim din
aprilie cd aceste conditii au fost indeplinite. In opinia mea, increderea inseamna si sa-ti tii
promisiunea, iar astazi, aceasta promisiune a fost incalcata", a spus Miller.

La data de 13 octombrie 2011, Parlamentul European a adoptat, cu larga majoritate , o rezolutie
non-legislativa care indeamna toate statele membre sid adopte decizia de a extinde spatiul
Schengen pentru a include Bulgaria si Romania strict pe baza procedurilor si acquis-ului
Schengen. Rezolutia apreciaza ca nu se pot impune criterii suplimentare statelor membre aflate
deja in proces de aderare la spatiul Schengen. In rezolutie, care a fost sustinuti de grupurile
Popularilor Europeni (PPE), Socialistilor s Democratilor (S&D), Liberalilor (ALDE), Verzilor si
Stangii Unite Europene (GUE), Parlamentul European subliniaza ca Romania si Bulgaria au pus
integral in aplicare acquis-ul Schengen, ceea ce, conform Tratatului lor de aderare si cadrului
juridic actual al UE, este singura conditie pentru aderarea la spatiul Schengen.

Legislativul european mai cere tuturor statelor membre sa-si onoreze angajamentele asumate
conform cadrului juridic al UE in privinta criteriilor de aderare la spatiul Schengen si sd nu
acorde prioritate populismului national. Documentul mai aratd cd Romaéania si Bulgaria si-au
reproiectat s reorganizat in mod fundamental sistemele integrate de gestionare a frontierelor prin
investitii fundamentale in autoritatile de aplicare a legii, inclusiv pentru furnizarea de cursuri de
formare si prin achizitionarea unor tehnologii de ultima ora, si si-au consolidat vizibil cadrele
juridice si institutionale, fapt recunoscut in toate rapoartele de evaluare Schengen. Documentul
reaminteste si "sprijinul constant si solidaritatea aratate de Romania si Bulgaria ca parteneri de
incredere Tn Europa de Sud-Est si contributia lor constanta la securitatea frontierelor in aceasta
parte a Uniunii Europene, de exemplu prin participarea la operatiuni importante ale Agentiei
europene pentru gestionarea cooperarii operationale la granitele externe (Frontex) menite sa
contracareze migratia ilegala".
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La Consiliul JAI reunit Tn data de 13 decembrie la Bruxelles a fost reluat subiectul privind
aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen. Presedintia polond a prezentat stadiul
procesului de aderare, precum si discutiile purtate pe marginea acestui subiect cu ocazia
Consiliului European in perioada 8 - 9 decembrie 2011. Au fost reiterate concluziile Consiliului
European care au subliniat Intrunirea tuturor conditiilor pentru adoptarea deciziei de aderare a
Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen si a solicitat Consiliului JAI sa adopte aceasta decizie
cat mai curand posibil. In ciuda acestui apel, presedintia poloni a constatat ¢ datorita opozitiei
unui stat membru (Olanda), proiectul de Decizie privind aderarea Romaniei si Bulgariei la
spatiul Schengen nu poate fi adoptat. Olanda a precizat ca isi mentine pozitia exprimata anterior
si cd o eventuala flexibilizare ar putea surveni doar ca urmare a unui raport MCV interimar
pozitiv (februarie 2012). Anterior (in noiembrie), Finlanda a anuntase prin vocea ministrului
Afacerilor Europene, Alexander Stubb, ca este de acord cu o solutie de compromis care sa
permita aderarea etapizatd a Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen (mai Intéi ar fi deschise
spatiul aerian si granitele maritime, urmand ca ulterior sd se ia o decizie §i cu privire la eliminare
controalor la frontierele interne terestre).

La Consiliul European din martie 2012 de la Bruxelles s-a stabilit luarea unei decizii in privinta
aderarii Roméaniei si Bulgariei la spatiul Schengen 1in septembrie 2012, 1nsa si ulterior cele 2
state s-au confruntat cu amanari succesive, desi formal au fost recunoscute eforturile continue
depuse de cele doua state candidate si faptul ca au fost indeplinite conditiile pentru adoptarea
deciziei de aderare a Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen.

Tn conformitate cu articolul 4, alineatul 2 din Tratatul de aderare a Roméniei si Bulgariei la UE,
decizia vizand aderarea acestor 2 state la spatiul Schengen se adoptd cu unanimitate (care este
greu de intrunit datorita opozitiei anumitor state membre)

3. CONCLUzII

Politicile JAI implica functii si prerogative esentiale ale statului national modern, precum
furnizarea de securitate internd cetatenilor, controlarea frontierelor externe si administrarea
justitiei. Politicile JAI implica aspecte sensibile: combaterea criminalitatii si imigratiei ilegale,
asigurarea echitatii sistemelor de azil §i protectia acestora Impotriva abuzului, precum si
facilitarea accesului la justitie.

Astazi, Europa este un loc unde drepturile cetatenilor sunt respectate si securitatea acestora este
protejata. Pand In prezent, s-au inregistrat numeroase succese in politica In domeniul justitiei si
afacerilor interne. Extinderea spatiului Schengen permite ca peste 400 de milioane de cetateni sa
caldtoreascd fara a fi supusi controalelor de la frontiera din Peninsula Iberica pana in statele
baltice. Acest lucru necesitd o mai buna gestionare a frontierelor externe ale UE, iar infiintarea
agentiei Frontex constituie un pas important in acest sens.

In prezent, se elaboreazi o politicd comuna in domeniul azilului si in cel al imigratiei, bazati pe
eficientd si echitate. Prin intermediul mandatului european de arestare si prin facilitarea
schimbului de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii, UE si-a consolidat capacitatile de
combatere a criminalitd{ii, in special, a criminalitafii organizate i a terorismului. Procedurile
civile si comerciale ale UE faciliteazad accesul la justitie al cetdtenilor si intreprinderilor in cazul
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unor actiuni cu caracter transfrontalier. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru ca Uniunea sa faca fata provocarilor din urmatorii ani. Intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona permite Uniunii sd abordeze cu o mai mare ambitie preocupdrile si aspiratiile de zi
cu zi ale cetitenilor europeni. Intre timp, acordarea unui rol mai semnificativ Parlamentului
European va spori responsabilitatea UE pentru actiunile sale, in interesul cetatenilor.

Programul de la Stockholm stabileste prioritatile pentru abordarea provocarilor JAI In urmatorii
cinci ani. Tn primul rand, programul va promova drepturile fundamentale in vederea
transformdrii cetateniei europene intr-o realitate tangibild. Initiativa cetatenilor prevazutd in
Tratatul de la Lisabona constituie un impuls puternic pentru participarea cetatenilor europeni la
viata democraticd a Uniunii. Cetdtenii trebuie sa aibd posibilitatea de a-si exercita pe deplin
dreptul de a se muta intr-un alt stat membru decét cel de origine pentru a studia sau a lucra,
pentru a deschide o afacere, a intemeia o familie sau a iesi la pensie.
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