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REZUMAT

“In lumea contemporand care are drept caracteristicd principald deschiderea fird precedent a
granitelor, problema mentionata apare intr-o dimensiune noud, de o importantd fundamentald pentru
infaptuirea actului de justitie.”* In cadrul acestei lucrari se va prezenta in prima parte o analiza
detaliata a cooperarii judiciare in materie penala, fiind analizate cele mai importante forme de
cooperare judiciard, iar in cea de a doud parte ne vom axa pe prezentarea cooperdrii judiciare n
materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene. In partea de inceput am elaborat o prezentare
a fenomenului asupra caruia ne-am decis sd realizam tema de discutie explicand insemnatatea cooperarii
judiciare n principal la nivelul Uniunii Europene. Principalele instrumente prezentate in inceputul
lucrarii sunt urmatoarele:extradarea, transferul de proceduri in materie penald si asistentd judiciard in
materie penald. Toate acestea sunt evidentiate prin explicarea lor, modul de implementare la nivelul
statelor membre si prin prezentarea legilor normative ce stau la baza acestora. In continuare sunt
prezentate intr-o manierd succintd cdteva modificari aduse de Conventia UE de asistenta judiciara n
materie penala din 29 mai 2000 si Protocolul din 16 octombrie 2001 evidentiandu-se si modificarile
aduse in spatial romdnesc. In final am prezentat principiul ubicuitdtii ce este in stransd legdaturd cu tema
abordatd. Rezultatul pe care noi dorim sa-l prezentam este acela de a accentua importanta necesitatii
cooperarii statelor member ale Uniunii Europene in materie de drept penal, ducdnd astfel la facilitarea
implementarii legii.

Cuvinte cheie: cooperare juridica, asistenza judiciara, penal, extrdare, transfer, protocol, lege,
convenyie cadru.

1. INTRODUCERE

Motivul pentru care am ales aceastd tema este reprezentat de faptul ca atat la nivel universal cat
si la nivel regional s-a impus ca o necesitate intensificarea cooperarii internationale judiciare in
materie penald si adoptarea unor noi instrumente juridice menite a da un raspuns eficient unei
criminalitati fara frontiere.

Obiectivul lucrarii noastre este acela de a evidentia faptul ca in trecut se utiliza cu precadere
termenul de ,,asistenta juridica internationala in materie penala” iar in prezent cuvantul cheie este
,cooperare”,care in spatiul Uniunii Europene este completat de termenul ,,coordonare”.Asadar
este vorba de mai mult decat o simpla asistentd ci de o colaborare intre autoritatile judiciare si
organele de politie ale statelor In materii precum extrddarea,transferul de proceduri In materie
penala, asistenta judiciara penala.

! Georgiana Tudor, Mariana Constantinescu, Mandatul european de arestare. Aspecte teoretice i practica judiciara,
Ed.Hamangiu, Bucuresti 2009, pag. 5
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In cadrul acestei lucrari se va prezenta in prima parte o analiza detaliatd a cooperarii judiciare in
materie penald, fiind analizate cele mai importante forme de cooperare judiciara. lar in cea de a
doua parte vom prezenta cooperarea judiciard intre statele membre ale Uniunii Europene si rolul
acesteia In creearea unui spatiu penal european si a unui drept european penal.

2. INSTRUMENTE DE COOPERARE JUDICIARA IN MATERIE PENALA

Tratatul de la Amsterdam? sutine cd Uniunea Europeani trebuie si mentind si si dezvolte un
spatiu de libertate, securitate si de justitie. Libertatea presupune existenta unui spatiu judiciar
comun, in care cetdtenii europeni sa se poata adresa justifiei oricare din statele membre ca si in
dintre sistemele juridice ale statelor, de aceea se impune cd hotararile judecatoresti sa fie
recunoscute si executate in strainatate fara formalitatile prevazute de conventiile clasice privind
asistentd judiciara internationald. Tn cadrul Consiliului European de la Tampere, Finlanda, din 15
si 16 octombrie 1999, s-a decis faptul cd recunoasterea reciproca a hotararilor este piatra
unghiulara a cooperarii judiciare Intre statele membre ale Uniunii Europene.

In timpul Presedintiei olandeze a Consiliului UE, a fost adoptat Programul Haga, care isi
propune accelerarea masurilor menite a da viatd unui spatiu judiciar comun. “Cooperarea
judiciara la nivel european presupune facilitarea cooperdrii intre membrii profesiilor juridice
(judecatori, procurori si avocati ai apararii) si omologii acestora din alte state membre,
imbundtdtind recunoasterea reciprocd a hotararilor judecatoresti in materie penald de la un stat
membru la altul, dezvoltand - atunci cand este cazul - apropierea dispozitiilor de drept material si
procedural, monitorizdnd aplicarea legislatiei adoptate si {inand seama de aspectele justitiei
penale legate de relatiile externe (relatiile cu tirile care nu sunt membre ale UE).”3

Cooperarea judiciara in materie penalda in cadrul Uniunii Europene se desfasoara in baza unor
instrumente comunitare adoptate in temeiul Titlului VI din TUE, care, in ultima perioada, in
contextul deciziilor luate la Tampere si la Haga, au din ce in ce mai mult la baza principiul
recunoasterii reciproce. Dacad inifial preponderente erau Conventiile, in ultimii ani s-a optat
pentru solutia adoptarii unor decizii-cadru si decizii ale Consiliului, care prezinta avantajul ca nu
mai este necesara ratificarea de catre statele membre (De exemplu, Conventia UE de asistenta
judiciara in materie penala din 29 mai 2000 a intrat in vigoare abia n august 2005, intrucat abia
atunci s-a indeplinit conditia celor 8 ratificari) si faciliteaza armonizarea legislatiei.

Cooperarea judiciard in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene ramane una
inter-guvernamentala.

2 Tratatul privind Uniunea Europeana adoptat la Maastricht la 7 februarie 1992, publicat la JOCE
nr. 191 din 29.07.2991

3 loana Cristina-Morar, Mariana Zainea, Cooperare judiciara in materie penala, C.H.Beck, 2008
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2.1 Asistenta judiciara internationala in materie penala

Asistenta judiciard in materie penald poate fi inteleasd atat in sens larg, cat si Intr-un sens
restrans: asistentd judiciara in sens larg cuprinde extrddarea, iar asistentd judiciara in sens
restrans se referd la transferul procedurilor, transferul persoanelor condamnate, precum si la
recunoasterea si executarea hotararilor. Asistenta judiciara in sens restrans se refera la sprijinul
furnizat de autoritatile judiciare ale unui stat celor ale unui alt stat pentru realizarea anchetelor,
comunicarea de citatii sau de alte acte de procedura, sau pentru furnizarea de informatii.
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“Asistentd judiciard in materie penald este un principiu al cooperarii judiciare internationale.
Asistenta judiciara se utilizeaza atunci cand un stat este incapabil sa demareze o anchetd sau o
procedura singur si are nevoie de ajutorul unui alt stat in acest sens, de exemplu, pentru audierea
martorilor sau pentru supravegherea persoanelor aflate in deplasare in afara teritoriului statului
solicitant.in cursul desfasurarii unui proces penal,organele judiciare din statul in care are loc
respectivul proces primesc acte procedurale necesare solutionirii de la alt stat.”*

Domeniile de aplicare si principiile generale ale cooperarii judiciare internationale In materie
penala sunt reglementate n legea nr.302/2004. Aplicarea acestei legi este subordonata protectiei
intereselor de suveranitate ,securitate,ordine publica si a altor interese ale Romaniei ,precizate
prin constitutie. Legea se aplica pe baza normelor cuprinse in materia cooperarii judiciare penale
,care apar sub forma instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte si pe care
le completeazi in situatiile nereglementate.in lipsa acestor conventii,cooperarea se va efectua in
virtutea curtoaziei internationale.

Legea reglementeaza urmatoarele forme de cooperare:
a) extradarea
b) predarea in baza unui mandat european de arestare
c) transferul de proceduri in materie penala
d) recunoasterea si executarea hotararilor
e) transferarea persoanelor condamnate
f) asistenta judiciara in materie penala
g) alte forme de cooperare judiciara in materie penala

Legea mai sus precizatd da eficientd regulii non bis Tn idem. Aceasta reguld se refera la faptul ca
nu este permisd cooperarea daca in Romania sau in orice alt stat s-a desfagurat un proces penal
pentru aceeasi fapta si daca pentru fapta respectiva s-a dispus achitarea sau incetarea procesului
penal ori pedeapsa aplicatd printr-o hotdrare definitivd a fost deja executata sau a facut obiectul
unei gratieri sau al unei amnistii.Institutiile direct implicate sunt:Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti,Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,Ministerul
Administratiei si internelor,in functie de domeniul cooperarii.

Asistenta judiciard internationald in materie penala este institutia de drept procesual penal ce
include urmatoarele activitati:

a) Comisia rogatorie international- reprezintd o forma de asistentda judiciard ce consta in
imputernicirea data catre o autoritate judiciara dintr-un anumit stat unei autoritati dintr-un
alt stat, mandatand-o pe aceasta din urma sa indeplineasca in numele sau unele activitati
judiciare cu privire la un anumit proces penal.

b) Audierile prin videoconferinta- au loc in momentul in care o persoana aflata pe teritoriul
statului solicitat trebuie sa fie auditatd ca martor sau expert de cétre autoritatile judiciare
ale statului solicitat.

c) Transmiterea spontana de informatii- reprezinta livrarea imediata a informatiilor necesare
n decurgerea unui process penal.

4 Anastasiu Crisu, Drept procesual penal editia a-2-a (revizuita si actualizata), Editura C.H. Beck,
2007, Bucuresti
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d) Livrarile supravegheate- reprezinta acele livrari ce se deruleaza potrivit legii in cazul
unor infractiuni ce pot duce la extradare.

e) Anchetele sub acoperire- in cadrul acestora statele participante isi stabilesc modalitatile
concrete de desfasurare a anchetelor si statutul juridic al agentilor implicate, potrivit legii
interne.

f) Echipele comune de ancheta- acestea se formeaza in unul dintre statele membere n care
ancheta trebuie efectuatd, la cererea oricaruia dintre statele implicate in solutionarea
cauzei penale.

g) Supravegherea transfrontalierd- se realizeaza in momentul in care pe teritoriul statului
respective se afla persoane presupuse ca vor participa la savarsirea unor infractiuni care
dau loc la extradare.

h) Interceptarea si inregistrarea convorbirilor si a comunicarilor- n cazul in care persoanele
urmarite se afld pe teritoriul statului solicitat, se necesitd o asistentd tehnica pentru a
intercepta comunicatiile de la {inta de catre statul solicitant.

i) Confiscarea- sunt supuse confiscarii acele bunuri provenite din savarsirea infractiunilor
care fac obiectul cererilor de comisie rogatorie.

j) Infatisarea in statul solicitant a martorilor, expertilor si a persoanelor urmarite.

k) Comunicarea actelor de procedura- reprezinta acele acte necesare in demersul realizarii
procesului, acestea trebuiesc livrate in cel putin 40 de zile inainte de data fixate pentru
infatisare.

I) Comunicarea de inscrisuri si date.

2.2 Extradarea

Extradarea a fost definita cd fiind actul prin care statul pe teritoriul caruia s-a refugiat o persoana
urmaritd sau condamnata intr-un alt stat remite, la cererea statului interesat, pe acea persoana
pentru a fi judecatd sau pentru a executd o pedeapsa la care a fost condamnati.®

Tinand cont de explicatia juridica, extradarea reprezinta un act bilateral ce implicd o cerere din
partea unui stat si operatia de predare a infractorului sau condamnatului din partea altui stat.
Statul solicitat reprezinta acel stat suveran ce accepta remiterea unui alt stat a acelei persoane
aflata pe teritoriul sau care este urmarita penal sau trimisd in judecata pentru o infractiune comisa
ori este cautatd de statul solicitant pentru executarea unei pedepse pe teritoriul sau.

In trecut procesul de extridarea era considerat mai mult ci fiind un gest de complezenti pe care
un suveran il facea fatd de alt Suveran, permitand astfel monarhilor sd-si pedepseascd inamicii
personali refugiati pe teritoriul altui stat. Putinele conventii care reglementau extradarea erau
negociate si incheiate aproape exclusiv in interesul suveranilor. Monarhul statului solicitat
hotaraste dacd acorda sau nu extradarea fara a fi prevazut si ingaduit de lege, avand astfel prin
lege Intreaga libertate de actiune. Aceasta se situeaza in cadrul dreptului international public, mai
exact al dreptului international penal.

In marea majoritate a statelor, procedura traditionald de extridare este caracterizatd prin doui
componente —hotdrarea judecatoreasca reprezentand actul final al judecatii si este acel act de
dispozitie al instantei de judecata cu privire la pretentiile deduse judecdtii si decizia

s V. Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale codului de procedura roman,p. 69,Ed. C. H.
Beck, Bucuresti, 2003.
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administrativa care la randul ei reprezintd o decizie a omului prin care se urmareste realizarea
unui scop politic.

Procedura judiciara incepe de reguld cu arestarea persoanei a carei extradare a fost solicitata si
continua cu audierea acesteia de catre judecator. La prima audiere se poate lua imediat decizia
punerii in libertate dacd se constata ca existd aceasta posibilitate, dupa care se decide in ceea ce
priveste legitimitatea extradarii pe baza cererii de extradare se poate ajunge si la atacarea
hotararii instantei. Dacd instanta de nivel superior considera ca extradarea este legitima,
documentele vor fi puse la dispozitia Ministerului Justitiei care are rolul final de a decide asupra
aprobarii sau respingerii extradarii. Decizia administrativa a Ministerului Justitiei poate fi luata
tinandu-se cont de considerente de politica de stat (ordinea publica).

Pot fi extradate din Romania la cererea unui stat strain, persoanele aflate pe teritoriul sau care
sunt urmarite penal sau sunt trimise in judecata pentru savarsirea unei infractiuni ori sunt cautate
in vederea executdrii unei pedepse sau a unei masuri de Sigurantd in statul solicitant."® Tn
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, in relatia cu statele terte, puterea executiva,
de reguld prin ministerele de justitie, are un rol decisiv in procedura de extradare, instantele
judecatoresti pronuntdnd doar hotérari cu rol de aviz, decizia finala fiind luatd fie de ministrul
justitiei (Italia, Austria, Suedia), fie de Guvern (Consiliul de Ministri — ex. Franta, Spania).

O foarte lunga perioada statele membre ale Uniunii Europene au cooperat in materia extradarii in
baza tratatelor de extradare bilaterale sau a conventiilor multilaterale aplicabile, cea mai
importantd dintre acestea fiind Conventia europeand de extradare realizatd de Consiliului
Europei, adoptata la Paris la 13 decembrie 1957. Treptat, odata cu adancirea integrarii economice
si politice, s-a simtit la nivelul statelor membre nevoia unei accelerari si  simplificarii
procedurilor de extrddare existente 1n relatia dintre ele.

Primul pas realizat Tn acest scop a fost realizat intre statele Benelux, prin Tratatul de extradare si
asistentd judiciara in materie penald intre Regatul Belgiei, Marele Ducat al Luxemburgului si
Regatul Tarilor de Jos, Bruxelles, 27 iunie 1962, intrat in vigoare la 11 decembrie 1967.
Urmatorul pas s-a realizat prin Acordul de la San Sebastian din 1989, acord intre statele membre
ale Comunitdtilor Europene referitor la simplificarea si modernizarea modalitatilor de
transmitere a cererilor de extradare prin care statele membre ale Comunitatilor Europene
conveneau sa accepte comunicarea prin fax a cererilor de extradare si a actelor anexate acestora.
Cele mai importante instrumente conventionale in materie adoptate in cadrul Uniunii Europene
sunt Conventiile din 1995 si 1996.

Conventia din 1995 privind extriadarea

La 10 martie 1995 a fost adoptata, la Bruxelles, in temeiul art. K 3 al Tratatului de la Maastricht,
Conventia referitoare la procedura simplificatd de extrddare intre statele membre ale Uniunii
Europene. Prin aceastd conventie se faciliteze aplicarea Conventiei europene de extradare
adoptata in 13 decembrie 1957, prin simplificarea si imbunatatirea procedurilor de extradare. Ca
un exemplu de modificare adusa potrivit Conventiei din 1995, persoanele arestate provizoriu in
temeiul art. 16 din Conventia europeand de extradare sunt predate dupa o procedura simplificata.

¢ Lege nr. 224/2006 din 01/06/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penala
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Astfel, informatiile care trebuie comunicate de statul solicitant, potrivit art. 4 din Conventie, sunt
limitate la datele de identitate ale persoanei cautate, autoritatea care cere arestarea, existenta unui
mandat de arestare sau a unui act avand valoare egald, incadrarea juridica si naturd infractiunii,
descrierea circumstantelor in care s-a savarsit infractiunea, inclusiv ora, locul si gradul de
participare a persoanei cautate, iIn masura posibilului, consecintele infractiunii.

Conventia din 1995 contine dispozitii derogatorii de la Conventia Consiliului Europei din 1957’
si in ceea ce priveste comunicarea hotararii de extradare (aceasta poate fi comunicata direct intre
autoritatile centrale, potrivit art. 10) si termenul predarii efective (care trebuie sa se realizeze,
potrivit art. 11 alin. 1, in cel mult 20 de zile de la datd comunicarii hotararii de predare).

Conventia din 1996 privind extriadarea

Conventia de extradare intre statele membre ale Uniunii Europene, adoptata la Dublin la 27
septembrie 1996, in temeiul art. K 3 din Tratatul de la Maastricht, avanseaza si mai mult in
simplificarea procedurilor de extradare intre statele membre. scopul acestei conventii este de a
completa si a facilita aplicarea intre statele membre ale Uniunii Europene a dispozitiilor
Conventiiilor Europene de extradare realizate pana in acel moment.

Ca un exemplu de modificare adusa potrivit art. 2 alin. 1 din Conventia din 1996, dau loc la
extradare faptele pedepsite de legea statului membru solicitant cu o pedeapsa sau o masura de
sigurantd privativd de libertate maxima de cel putin 12 luni si de legea statului solicitat cu o
pedeapsa maxima de cel putin sase luni. De asemenea, extradarea nu poate fi refuzata pe motiv
ca legislatia statului membru solicitat nu prevede acelasi tip de masura privativa de libertate ca
legislatia statului solicitant.

Conventia UE din 1996 nu modifica dispozitiile art. 3 alin. 2 din Conventia europeana de
extradare si ale art. 5 din Conventia europeand pentru reprimarea terorismului, astfel incét
extradarea poate fi refuzatd dacd se apreciaza ca cererea de extrddare motivatd printr-0
infractiune de drept comun a fost prezentata in vederea urmadririi sau pedepsirii unei persoane
pentru considerente de rasa, de religie, de nationalitate sau de opinii politice ori ca situatia
acestei persoane risca sa fie agravata pentru unul sau altul dintre aceste motive.

Conventia UE din 1996 prevede, in art. 6, ca extradarea se acordad si in cazul asa-numitelor
infractiuni fiscale. Un alt articol deosebit de important in aceasta noua Conventie este articolul 7
alin. 1 care instituie regula potrivit careia extradarea nu poate fi refuzata pe motiv cd persoana
care face obiectul cererii de extradare este cetdtean al statului solicitat. Totusi, statele membre
pot formula obiectul cererii de extradare este cetatean al statului solicitat. Totusi, statele membre
pot formula o rezerva cu privire la acest articol.

2.3 Transferul de proceduri in materie penala

Transferul de proceduri in materie penald reperzinta o forma de cooperare juridica prin care,la
cererea statului solicitant,statul solicitat preia efectuarea urmdririi penale sau a judecatii

7Conventia Europeana de extrddare, incheiata la Paris la 13 decembrie 1957, cu Protocoalele sale
aditionale, din 15 octombrie 1975 si 17 martie 1978
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Tmpotriva unei persoane acuzate de savarsirea unei infractiuni pe teritoriul statului solicitant
,daca statul solicitant are competentd de a exercitd urmarirea penald potrivit unuia dintre
principiile aplicarii legii penale in spatiu.

Esenta acestei forme de cooperare judiciara in materie penala este data de continutul principiului
“aut dedere,aut iudicare”.”Aut dedere, aut iudicare” fiind o expresie folositd pentru a sintetiza
principiul dupa care statul pe teritoriul caruia se afld o persoand urmarita pentru savarsirea de
infractiuni pe teritoriul altor state trebuie sa decida:ori preda pe cel in cauza spre judecata statului
care solicitd extradarea,ori dispune inceperea urmaririi penale si trimiterea in judecata a acelei
persoane potrivit legislatiei statului pe teritoriul caruia acesta a fost prins.

Autoritatile judiciare romane pot solicita autoritatilor competente din alte state efectuarea unor
proceduri prealabile sau continuarea acestora,daca transferul procedurii serveste intereselor unei
bune administrari a justitiei sau favorizeaza reintegrarea sociald in caz de condamnare ,dar
numai in cazurile expres prevazute de lege.

“Transferul de proceduri se solicitd de catre organul de urmdrire penald competent,daca
procedura se refera la urmarirea penald,sau de catre instanta de judecatd pe rolul careia se afla
cauza in prima instanta,daca procedura se refer la activitatea de judecatd .In ambele cazuri insa
cererea de transfer se formuleaza pe baza incheierii prin care instanta competenta dispune
transferul.Incheierea se poate ataci cu recurs in 5 zile de la pronuntare.“® Daci in cauzi s-a
pronuntat o hotarare in prima instanta ,in caile de atac transferul nu mai poate fi cerut.

2.4. Conventia UE de asistenta judiciara in materie penald din 29 mai 2000

Conventia UE de asistentd judiciara in reciprocd in materie penald din 29 mai 2000 a fost
adoptatd de Consiliul UE in vederea facilitarii aplicarii Conventiei Consiliului Europei din 20
aprilie 1959, pe care 0 completeaza.

Conventia din 29 mai 2000 prevede, ca reguld, contactul direct intre autoritatile judiciare ale
statelor membre in ceea ce priveste transmiterea cererilor de asistentd judiciara si comunicarea
prin postd, direct catre destinatar, a actelor de procedura. Totodata, Conventia din 29 mai 2000
reglementeazd forme moderne de asistentd judiciard, precum audierile prin videoconferinta,
anchetele sub acoperire, livrarile supravegheate, interceptarile de telecomunicatii.

Titlul I al Conventiei din 2000 (,,Prevederi generale”) analizeaza maniera in care noile elemente

introduse prin aceasta relationeaza cu o serie de aspecte de asistenta judiciara ,,traditionala”, apoi
se refera la prevederile generale ale Conventiei din 2000 care descriu legatura cu celelalte
instrumente ale asistenfei judiciare, domeniul sau de aplicare, executarea si transmiterea
solicitarilor de asistenta judiciara si autoritatile competente. Sunt discutate formele concrete de
asistentd reciproca prevazute in Conventia din 2000, cum ar fi livrarile supravegheate, echipele

comune de ancheta, anchetele sub acoperire si alte forme de asistenta.

& Anastasiu Crisu, Drept procesual penal editia a-2-a (revizuita si actualizata), Editura C.H. Beck,
2007, Bucuresti
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Din cauza diferentelor existente intre procedurile nationale, informatiile culese intr-o tara nu pot
uneori sa fie exploatate intr-o altd tara. Acest lucru se intdmpla atunci cand metoda utilizata
pentru culegerea informatiilor nu este prevazutd de procedurile nationale. Este motivul pentru
care Conventia 2000 prevede ca statul solicitant poate sd solicite statului destinatar sa se
conformeze la anumite formalitati sau exigente in materie de procedura, care sunt esentiale in
cadrul legislatiei nationale.

Absenta abordarii birocratice va facilita cooperarea. Cererile de intrajutorare si comunicarile
trebuie deci sa fie adresate direct autoritatilor judiciare care au competenta teritoriala. Totusi, in
anumite cazuri, documentele vor putea fi transmise sau returnate prin intermediul unei autoritati
centrale. Cererile urgente se pot face prin Interpol sau prin orice alt organism competent.

Schimbul liber (adica fara cerere prealabild) de informatii si mecanisme care utilizeaza
mijloacele de comunicare moderne, cum ar fi videoconferintd si teleconferintd, vor facilita
cooperarea intre autoritatile judiciare cu privire la infractiunile penale si administrative.

Asistenta judiciara poate fi solicitatd in urmatoarele cazuri:

v in vederea predarii autorititilor competente dintr-un stat care le solicitd a obiectelor care
au fost furate sau obtinute prin mijloace criminale si care au fost gasite intr-un alt stat
membru;

v’ pentru transferarea temporara pe teritoriul unui stat membru in care este condusa ancheta

a unei persoane detinute pe teritoriul unui alt stat membru;

pentru audierile prin videoconferinta;

pentru audierile prin teleconferinta;

pentru a permite predari supravegheate pe teritoriul unui stat membru in cadrul unor

anchete penale cu privire la infractiuni susceptibile sd genereze o extradare. Aceste

predari trebuie sa fie conduse si urmarite de autoritatile competente ale statului membru
solicitat;

v doua state membre sau mai multe ale Uniunii Europene pot forma o echipa comuna de
anchetd cu un scop specific si pentru o perioada limitatd de timp;

v’ anchete discrete pot, de asemenea, fi conduse de agenti ai unui stat membru (sau de
agenti nationali) care actioneazd 1n secret sau sub acoperire, cu conditia cad legile si
procedurile nationale din statele membre 1n care are loc ancheta sa fie respectate;

v’ pentru a permite autoritatilor competente ale unui stat membru sa solicite unui alt stat
membru interceptarea telecomunicatiilor. Comunicatiile pot fi fie interceptate si
transmise direct autoritatilor competente ale statului solicitant, fie inregistrate in vederea
transmiterii lor ulterioare. Aceste cereri trebuie sd fie In conformitate cu legile si
procedurile nationale ale statelor membre implicate.

AN

Pe 1 decembrie 2007 Conventia din 29 mai 2000 privind asistentd judiciara reciproca In materie
penald intre statele membre ale Uniunii Europene a intrat in vigoare, pe teritoriul Romaniei astfel
ca sens autoritdfile judiciare din Romania pot stabili un contact direct cu cele din alte state
membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste transmiterea cererilor de asistentd judiciara si
comunicarea prin posta, direct catre destinatar, a actelor de procedura.
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2.5. Protocolul din 16 octombrie 2001

A fost elaborat la Consiliul European de la Tampere organizat intre 15 si 16 octombrie 1999
unde s-a conchis c¢a marea infractionalitate economica este extrem de relevanta si ca spalarea de
bani reprezinti insasi inima crimei organizate si trebuie starpitd din radicini oriunde apare. In
consecind, in iunie 2000 Franta a Tnaintat un proiect de instrument referitor la asistenta
reciproca, inclusiv cea privind informatiile referitoare la conturile bancare. Initial, instrumentul
fusese incadrat cd o noud conventie; cu toate acestea, In cursul negocierilor ulterioare a fost
transformat in Protocol la Conventia din 2000. in plus, a fost completat cu anumite prevederi
care nu erau initial stipulate (Articolele 3 si 9), si NuU s-a mai inclus o prevedere care existd in
proiectul initial referitoare la abolirea cerintei privind dubla incriminare. Protocolul a fost stabilit
de Consiliu in data de 16 octombrie 2001 si semnat in aceeasi zi de catre toate Statele Membre.
Tn UE, Protocolul a intrat in vigoare in dati de 5 octombrie 2005.

In conformitate cu partea introductiva la Protocolul din 2001, prevederile acestuia sunt anexate la
Conventia din 2000 si fac parte din aceasti. Insemnand astfel cd prevederile Conventiei din 2000
se aplica celor incluse in Protocolul din 2001, si viceversa, ca si cum ar fi acelasi instrument.
Acest lucru inseamna, printre altele, ca urmatoarele prevederi se aplica, de asemenea, si
masurilor incluse in Protocolul din 2001: Articolul 24 al Conventiei din 2000 referitor la
definirea ,,autoritatii judiciare”, Articolul 3 din Conventia din 1959 privind Asistenta Reciproca
referitor la modul in care trebuie executata o solicitare, Articolul 4 al Conventiei din 2000
privind formalitatile si procedurile in ceea ce priveste executarea solicitarilor si Articolul 6 al
Conventiei din 2000 care permite efectuarea solicitarilor prin intermediul faxului sau al e-
mailului in anumite conditii si care prevede transmiterea directd a solicitarilor intre autoritatile
judiciare.

Prevederile Protocolului din 2001 se pot imparti in trei:

1. Asistenta privind conturile bancare (Articolele 1-4),
2. Solicitari suplimentare (Articolele 5 si 6)
3. Motivele refuzurilor (Articolele 7-10).

Articolele 5-9 ale Protocolului au o aplicabilitate generala si nu se limiteaza la solicitarile de
asistentd reciprocd ce fac referire la furnizarea de informatii bancare scopul lor fiind acela de a
simplifica si fluidiza asistenta reciproca solicitata in materie penala:

a. Informatiile privind conturile si tranzactiile bancare (Articolele 1-4)

Ca un exemplu pentru explicarea informatiilor prezentate in articolele 1-4 ar fi urmatorul:

,Un cetdtean roman este acuzat de inselaciune si de spalare de bani in Austria si se solicita din
Romania evidentele sale bancare legate de cont, pentru fi folosite in cursul anchetei si posibilei
trimiteri in judecata a persoanei si/ sau recuperarea banilor/ produsului infractiunii.”

Aceste articole ale Protocolului din 2001 contin prevederi care au drept obiectiv imbundtatirea
asistentei reciproce in ceea ce priveste informatiile detinute de banci. Solicitarile se pot referi la
identificarea conturilor bancare deschise pe numele unor persoane fizice sau juridice, descrierea
si monitorizarea tranzactiilor bancare pe 0 durata de timp determinata.
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Solicitarile de informatii privind conturile bancare:

Fiecare Stat Membru trebuie sa ia masurile necesare pentru a stabili, la solicitarea unui alt Stat

Membru, dacad persoand fizica sau juridica, subiectul unei anchete penale, detine sau are sub

control unul sau mai multe conturi, de orice natura, la orice banca aflata pe teritoriul sau si sa

furnizeze toate detaliile despre conturile identificate. Daca se solicitd, si in conditiile in care
aceste informatii pot fi furnizate intr-un interval de timp rezonabil, trebuie sa se refere si la
conturile pentru care persoand are imputernicire

b. Proceduri mai rapide si mai simplificate Articolele 5 si 6 au scopul de a grabi si de a
simplifica procedurile atunci cand, in cursul executarii unei solicitari de asistenta reciproca,
se pare ca ar putea fi necesara si o masura suplimentara. Aplicarea acestora nu se limiteaza
la asistentd privind conturile bancare.

c. Articolul 5 impune o obligatie autoritatii competente a Statului solicitat de a informa
autoritatea solicitantd imediat daca, 1n cursul executarii unei solicitari, constata cd poate fi
necesara luarea de masuri suplimentare care nu a fost posibil sa fie prevazute sau specificate
in solicitarea initiald. Aceastd situatie poate implicd furnizarea de informatii inainte ca
raspunsul oficial la solicitare sa poata fi efectuat.

Articolul 5 se aplica, de asemenea, daca trebuie luatd o masura suplimentara de catre un alt Stat,

de exemplu atunci cand 1n cursul executarii unei solicitari conform Articolului 2, se constata ca

au fost platiti bani intr-un cont bancar detinut de o alta banca intr-un alt Stat Membru sau de
catre un Stat tert.

d. Motivele de refuz

Acrticolele 7-10 ale Protocolului din 2001 includ prevederi care au drept scop limitarea sau
monitorizarea aplicarii motivelor de refuz. Aplicarea acestora nu se limiteaza la asistenta privind
conturile bancare, ci se aplica solicitdrilor asistentei juridice reciproce in general. Articolul 7
interzice Statelor Membre sa invoce secretul bancar ca motiv al refuzului. Expresia ,,secret
bancar” trebuie sa fie interpretata intr-un sens larg, avand in vedere dreptul comunitar si national
aplicabil in sectorul financiar. Se aplicd Articolul 3 al Conventiei din 1959 privind Asistentd
Reciproca.

Articolul 8 interzice Statelor Membre sd invoce cd unic motiv de refuz fapt cd infractiunea e
tratatd de Statul Membru solicitat doar ca infractiune fiscala. Daca Statul Membru a facut astfel
incat sd condifioneze executarea unei solicitdri de perchezitie si sechestru de situatia in care
infractiunea pe care se bazeaza cererea se pedepseste, de asemenea, conform legislatiei sale,
atunci aceastd conditie trebuie sa fie indeplinitd si in cazul infractiunilor fiscale, daca aceasta
infractiune corespunde uneia de aceeasi naturd conform legislatiei sale. Solicitarea nu poate fi
refuzatd pe motiv ca legislatia Statului Membru nu impune acelasi tip de taxa sau impozit sau nu
contine un impozit, o taxa sau reglementari vamale si de schimb de acelasi tip ca si legislatia
Statului Membru solicitant (Articolul 8.2).

Protocolul din 2001 se aplica procedurilor de asistenta reciproca initiate dupa intrarea in vigoare
a Protocolului sau care au devenit aplicabile Tntre Statele Membre respective. Tnainte de intrarea
sa in vigoare, Franta, Spania, Olanda si Finlanda aplicau Protocolul din 2001 la legaturile dintre
ele. Protocolul din 2001 a intrat in vigoare in datd de 5 octombrie 2005 pentru Austria, Belgia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Letonia, Lituania, Olanda, Slovenia, Spania si Suedia.
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2.6. Principiul ubicuitatii

Ubicuitatea reprezintd criteriu de apreciere a locului savarsirii infractiunii. Potrivit teoriei
ubicuitatii, infractiunea este consideratad a fi savarsita pe teritoriul Romaniei, daca se constata ca
pe acest teritoriu s-a comis un act de executare a infractiunii consumate ori a tentativei, un act de
participare sub orice forma la infractiune sau daca s-a produs pe teritoriul nostru, rezultatul unei
astfel de fapte. Legea penald romand, in baza principiului teritorialitatii se aplicd tuturor
infractiunilor savarsite pe teritoriul Romaniei, iar teoria ubicuitatii da inteles locului savarsirii
infractiunii in sensul celor mentionate.®

3. Concluzii

Din cercetarea stiintifica ale carei rezultate le-am prezentat,se pot evidentia o serie de concluzii
generale. In primul rand, domeniul cooperararii internationale in materie penald a devenit unul
deosebit de complex, justificandu-se astfel studierea acesteia ca o disciplina separata de dreptul
Uniunii Europene Tn cadrul ciclul universitar.

Tn al doilea rand, cooperarea internationald in materie penald nu a mai fost considerati ci o
component anexatd dreptului procedural penal intern datoritd colaborarii cu elemente de
extraneitate normele internationale si de drept al Uniunii Europene. Ca urmare a argumentelor
aduse pe parcursul studiului se poate constatd ca in Uniunea Europeand normele referitoare la
cooperarea judiciard,mai ales cele ce tin de principiul recunoasterii reciproce a hotararilor si
deciziilor judiciare au condus nu doar la existenta unui spatiu judiciar penal comun European ci
si la crearea unui drept penal al Uniunii Europene.

Mai mult, Consiliul Europei a contribuit destul de mult la dezvoltarea dreptului european penal
in sens larg, prin instrumentele juridice adoptate in domeniul cooperarii internationale in materie
penald. Din punctul nostru de vedere, contributia cooperarii internationale in materie penala la
dezvoltarea dreptului penal contemporan nu poate fi pusd la indoiala.

° Vladimir Hanga, Dictionar juridic, 2007, editura Lumina Lex
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