APLICAREA IFRS IN ROMANIA - PERCEPTII ASUPRA
COSTURILOR, BENEFICIILOR SI IMPLICATIILOR

Andreea-Diana Iftimie si Georgiana-Camelia loan
Master de Cercetare: Contabilitate, Audit si Informatica de Gestiune, An II, Grupa 661

Coord. Stiintific: Conf. univ. dr. Nadia Albu

REZUMAT

Studiul nostru isi propune sa investigheze perceptiile profesionistilor contabili cu privire la
costurile, beneficiile si implicatiile aplicarii IFRS in Romdnia. Principalele noastre rezultate aratd ca
beneficiile aduse de implementarea IFRS sunt asigurarea comparabilitdtii si cresterea transparengei
informatiilor financiare. In ceea ce priveste costurile, cei mai mulfi respondenti au considerat cd
principalul cost este cel legat de pregatirea personalului, acest lucru fiind si unul dintre factorii care
au generat dificultdti in implementarea IFRS. In ceea ce priveste calitatea informatiilor financiare
dupa adoptarea standardelor, am ajuns la concluzia ca aceasta se va imbunatdti considerabil.
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INTRODUCERE

Procesul de aliniere la Standardele Internationale de Raportare Financiara (International
Financial Reporting Standards — IFRS) se datoreaza in mare parte globalizarii. Impactul
globalizarii este ilustrat prin cresterea numarului de companii multinationale, de integrarea
economica masurata prin evolutia comertului si a relagiilor dintre tari. De aceea, globalizarea a
dus la crearea unui limbaj contabil unic si IASB a raspuns acestei necesitati prin emiterea
IFRS-urilor (Albu et al., 2011b)*. Pe langa un fenomen natural de aliniere la IFRS intlnit la
multe tari datorat nevoii de mentinere a competitivitafii pe pietele internationale, in tarile
emergente s-a manifestat si nevoia de Tmbunatatire a sistemului contabil, iar IFRS au fost
considerate un model. In Romania, ca si in alte tiri emergente, atdt Banca Mondiala cat si
FMI au avut o puternicd influentd in implementarea IAS/IFRS, prin promovarea acestora ca
modele de urmat.

Astfel, daca entitatile listate pe pietele reglementate ale Uniunii Europene trebuie sa
intocmeasca situatii financiare consolidate conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara incepand cu anul 2005, iIn Romania primele experiente cu IFRS au avut
loc imediat dupa anul 2000, mai degraba sub forma unui proces de convergentd. Aderarea
Romaniei la UE a condus la emiterea OMFP 1121/2006, conform caruia societatile
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comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata si
care intocmesc situatii financiare consolidate au obligatia ca, incepand cu anul 2007, sa aplice
Standardele Internationale de Raportare Financiara (Petre si Lazar, 2012)% Recent,
normalizatorul din Roménia a luat decizia de a extinde sfera de aplicare a IFRS prin emiterea
OMFP nr. 881/2012. Potrivit acestui act normativ, socictatile comerciale ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd au obligatia de a aplica IFRS
la intocmirea situatiilor financiare anuale individuale incepand cu exercitiul financiar 2012.

Avand in vedere ca IFRS se bazeaza in primul rand pe traditiile anglo-saxone, aplicarea
lor in tari cu traditii diferite poate duce la rezultate variate. Cu atat mai mult, tarile emergente
pot pirea putin pregitite pentru aplicarea IFRS. Albu et al. (2011a)® aratd ci problema
implementdrii IFRS este una destul de complexa si trebuie luate in considerare numeroase
aspecte atunci cand se evalueazd implementarea IFRS: caracteristicile sistemului contabil
roméanesc, perspectiva sa istorica, caracteristicile si atitudinile companiilor romanesti,
utilizatorii situatiilor financiare si asteptarile lor si, nu in ultimul rand, trasaturile profesiei
contabile roméanesti. In acest sens, desi existd o literatura in crestere in ce priveste aplicarea
IFRS in Romania, complexitatea procesului conduce la nevoia de cercetari fundamentale,
realizate din diverse perspective teoretice si metodologice.

Scopul acestei lucrdri este de a identifica raportul cost-beneficiu cu privire la
implementarea IFRS in Romania, dar si de a identifica problemele intampinate la trecerea de
la OMFP 3055/2009 la Standardele Internationale de Raportare Financiara.

Lucrarea este structurata astfel: dupa un capitol ce reprezintd o trecere in revistd a
literaturii legate de aplicarea IFRS in Romania urmeaza prezentarea metodologiei de
cercetare, analiza rezultatelor si concluziile cercetarii.

1. REVIZUIREA LITERATURII

Aplicarea IFRS-urilor reprezinta o activitate cu un nivel ridicat de complexitate, care
necesitd existenta unor cunostinte profesionale solide in domeniu, dar si intelegerea
corespunzitoare a problemelor de naturd contabila (Mihai et al, 2011)*. Desigur, analiza
procesului de implementare, atat la nivel de tard cat si de entitate, se rezuma la compararea
costurilor si beneficiilor rezultate. Nevoia de a documenta empiric existenta sau lipsa
beneficiilor adoptarii IFRS este si mai stringenta in tarile in care implementarea standardelor
internationale de contabilitate a fost decisd pe considerente mai mult politice, decat ca o
cerintd a mediului de afaceri (Ionascu et al., 2010)°.

1.1. Beneficii rezultate din aplicarea IFRS

Unii autori s-au intrebat de ce unele tari emergente decid adoptarea standardelor
internationale, in ciuda diferitelor obstacole si dificultati intalnite pe parcursul acestui proces.
Raspunsul este dat prin prisma avantajelor si beneficiilor care vin o data cu aceasta decizie:
cresterea comparabilitafii si transparentei informatiilor financiare, armonizarea raportarii
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interne si externe conformd cu IFRS, crearea unui limbaj contabil comun sau reducerea
asimetriei informationale (Pascan si Turcas, 2012)6. S-a aratat prin studii ca lichiditatea
pietelor creste la momentul implementarii standardelor internationale, impreuna cu aprecierea
valorii actiunilor si cu reducerea costului capitalului (Ionascu et al., 2011)". Tntr-un studiu
efectuat de Ramana si Sletten (2011), ei au pus in evidentad ,efectul de retea”. Acestia au
observat ca anumite tari au adoptat normele IFRS daca partenerii lor comerciali sau tarile din
cadrul regiunii lor geografice le-au adoptat. Astfel, se amelioreaza perceptia privind
beneficiile adoptarii IFRS, care pornesc de la diminuarea costurilor de tranzactie si continua
cu cresterea utilizarii situatiilor financiare de cétre utilizatori strdini (Ionascu et al., 2011).

Un sudiu efectuat pe entitatile din Grecia cu privire la adoptarea IFRS, a demonstrat ca
91,7% dintre respondenti considera ca situatiile financiare Intocmite in conformitate cu IFRS
sunt mai credibile pentru utilizatori decat cele conforme cu normele lor nationale, iar 70,8%
au convenit ca implementarea IFRS creste comparabilitatea informatiilor financiare. Mai
mult, 58,3% cred cd raportarea financiara de 1nalta calitate le va facilita accesul pe pietele
internationale si 41,7% pretind ca le-a fost mai usor sa recurga la finantare externa (Ballas et
al., 2010)®.

In Romania, implementarea IFRS nu a fost privitd de la inceput ca aducind multe
oportunitati, ci dimpotrivd. Un exemplu ilustrativ este afirmatia unui director financiar; atunci
cand a fost intrebat de avantajele adoptarii IAS/IFRS, acesta a raspuns: ,,nu existd nici un
avantaj, este doar o obligatie” (Ionascu et al., 2007)9. Insa, treptat, mediul de afaceri a inceput
sa constientizeze beneficiile IFRS, chiar daca scepticism mai existd inca.

Albu si Albu (2012)10 considera ca motivele adoptarii [IFRS in Romania si beneficiile
asteptate sunt exprimate, de obicei, in termeni mai generali si se refera la dezvoltarea
economica.

Intr-un studiu efectuat in 2007 de catre Ionascu et al., aproape toate companiile au
considerat ca adoptarea IAS/IFRS duce la o mai buna comunicare pe piata de capital, oferind
informatii mult mai relevante investitorilor, iar jumatate au fost de acord ca prin implementare
apare oportunitatea accesarii pietelor financiare internationale. in alt studiu intreprins 3 ani
mai tarziu, aceiagi autori au ajuns la concluzia ca existd un argument statistic pentru a sustine
ca IFRS au indus o comunicare financiard mai buna, care a generat avantajul economic al
unui cost mai redus al capitalului pentru companiile romanesti cotate.

In urma cercetarilor s-a demonstrat ci beneficiile adoptarii IFRS depind in mare masura
de motivatiile care stau la baza aplicarii lor, dar si de contextul local in care sunt aplicate
(Ionascu et al., 2011). De asemenea, Dianescu si Spaticean (2011)'! precizeazi ca
implementarea IFRS va stimula companiile sa imbunatateasca nivelul calitativ al raportarilor
financiare destinate stakeholderilor prin consolidarea unei pozitii competitive in termeni de
acces la finantare globala cu costuri reduse.
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Ionascu et al. (2011) au investigat parerile directorilor financiari ai companiilor listate la
BVB; 78,4% dintre respondenti au indicat cd IFRS au generat un grad mai ridicat de
comparabilitate la nivel international; 86,5% au considerat cd informatiile obtinute prin [FRS
sunt mai relevante pentru investitori; 56,8% au indicat ca IFRS oferda o buna sursa
informationald managerilor pentru luarea deciziilor economice; 40,5% au spus ca IFRS permit
accesul la piata financiard externd; si 13,5% au indicat ca standardele internationale ofera
accesul la surse de finantare cu un cost mai scizut. Alt studiu (Girbind et al., 2012)"
sugereaza ca adoptarea IFRS a avut un impact pozitiv asupra nivelului de transparentd al
companiilor listate (in special banci), cantitatea de informatii dezvaluite fiind mai mare.

1.2. Costurile asociate adoptarii IFRS

Implementarea IFRS implica si costuri. Atfel, primul studiu intreprins pentru a investiga
aceste aspecte a fost unul din 2005 (Ionascu et al., 2007). Au fost trimise chestionare
entitatilor listate la BVB, raspunsurile fiind urmatoarele: principalele costuri au fost cele cu
formarea personalului (94,7%), ajustarea sistemelor informatice (65,8%), apelarea la
consultanti (65,8%) si dubla raportare (23,7%).

Costul implementarii IFRS in Romania este considerat a fi mai mic decat in alte tari ca
rezultat al unei adoptari partiale a standardelor.

Asa cum precizeaza si Ristea et al. (2010)13, unii cercetdtori au remarcat ca pentru
investitori exista costuri implicate de intelegerea si interpretarea situatiilor financiare ale
entitatilor straine, iar adoptarea de standarde uniforme reduce aceste costuri si creste
semnificativ investitiile pe pietele de capital straine.

Intr-un studiu efectuat de Albu si Albu (2012), s-a observat ci acele costuri
suplimentare de ntretinere pana la trei sisteme de raportare (conformitatea cu reglementarile
nationale, cu IFRS si cu fiscalitatea) si cresterea costurilor de audit au fost un motiv de
ingrijorare pentru cei care pregatesc astfel de situatii financiare.

Tn urma unui studiu realizat de Albu si Albu (2012), cei intervievati au fost de parere ca,
in general, costurile legate de implementarea IFRS vor fi mai mari decat beneficiile in
urmatorii doi sau trei ani de la punerea in aplicare a acestor standarde. Se considera insa ca, pe
termen lung, beneficiile vor depasi totusi costurile, deoarece raportarea IFRS devine un
proces de rutind incorporat in cultura companiilor.

De asemenea, exista si unele limitari sau dificultati intimpinate in implementarea IFRS.
Multi autori sustin ca aceste standarde sunt prea complexe si costisitoare sau ca vor afecta
negativ relevanta raportarii financiare (Pascan si Turcas, 2012). Danescu si Spatacean (2011)
au identificat cateva aspecte nefavorabile in procesul de raportare financiara specific
societatilor de investitii financiare in urma cercetarii pe care au realizat-0. Astfel, printre
dificultatile pe care le-au gasit se numara:

e unele societati din portofoliu, care se afla in perimetrul de consolidare, nu aplica
IFRS;

e utilizarea unor politici contabile diferite in cadrul grupului care genercaza
diferente semnificative In evaluarea structurilor situatiilor financiare;

e obligativitatea respectarii termenului de 4 luni de la data bilantului, in scopul
prezentdrii situatiilor financiare consolidate conforme cu IFRS, a facut

2 Girbind, M., Minu, M., Bunea, S., Sacarin, M. (2012) ,,Perceptions of preparers from Romanian banks
regarding IFRS application”, Accounting and Management Information Systems, nr. 2, pp.191-208
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imposibila retratarea situatiilor financiare ale unor societati din perimetrul de
consolidare.

Unii cercetatori afirma ca anumiti factori, cum ar fi cei economici, politici sau culturali,
pot influenta adoptarea i implementarea IFRS-ului intr-o anumita tara si acest lucru va afecta
comparabilitatea intre tari (Pascan si Turcas, 2012). Acesta este si cazul Romaniei care este
caracterizat ca avand reglementari de o calitate scazutd, existenta unei legi a contabilitatii
pentru majoritatea entitatilor, o bursa de valori putin dezvoltata, o preferinta pentru finantarea
prin banci si practici de raportare orientate catre fiscalitate (Albu si Albu, 2012).

La aceleasi concluzii, vis-a-vis de dificultatea aplicarii acestor standarde, au ajuns si
Albu et al. (2011a) intr-un studiu asupra problemelor ntalnite la implementarea IAS/IFRS n
Romania. Autorii considera cd Romania nu poate fi privita ca o tara ce aplica cu succes IFRS,
ci ca una care manifestd o anumita rezistenta la schimbare. Obstacolele intalnite sunt, de
obicei, importanta fiscalitdtii, lipsa trainingurilor educationale si a resurselor.

Asa cum precizeaza si lonascu et al. (2011), mediul economic romanesc este
caracterizat de o serie de factori institutionali specifici, cum ar fi piata bursierd slab
capitalizatd si cu o lichiditate redusa, finantarea predominant bancara a entitatilor si calitatea
guvernantei corporative, ceea ce poate influenta calitatea raportarii financiare bazate pe IFRS
si duce la diferente de aplicare a IFRS in Romania comparativ cu alte tari.

Intr-un studiu efectuat de Piscan si Turcas (2012) asupra companiilor cotate la bursa din
Romania, s-a observat ca aplicarea pentru prima data a IFRS-urilor difera de la o entitate la
alta. In unele cazuri adoptarea IFRS a generat o usoari crestere sau descrestere a venitului net
in situatiile financiare consolidate. Aceste diferente pot fi cauzate de dimensiunea entitatilor,
de domeniul lor de activitate sau de conditiile adoptarii IFRS - obligatorii sau facultative.

1.3. Implicatiile datorate implementarii IFRS

In literaturd se regisesc diverse studii cu rezultate conflictuale in ceea ce priveste
efectele adoptarii IFRS. De exemplu, un studiu asupra Greciei (Ballas et al., 2010), a
concluzionat ca introducerea standardelor internationale a imbunatatit calitatea informatiilor
contabile ale companiilor grecesti. Un alt studiu, bazat pe 327 de companii din 21 de tari care
au adoptat IAS/IFRS in perioada 1999-2003, a examinat relatia dintre aplicarea acestor
standarde si calitatea raportarii financiare. Astfel, companiile care aplicd IFRS comunica
informatii financiare de o calitate mai 1nalta fata de cele care aplica standarde nationale (Barth
et al., 2008)'*. De asemenea, pentru companiile care au implementat 1AS/IFRS, calitatea
raportarii financiare s-a Tmbunatatit considerabil dupa adoptarea standardelor, in ceea ce
priveste pregatirea si publicarea situatiilor financiare.

Zeghal si Mhedhabi (2012)* au analizat asocierea dintre utilizarea IAS/IFRS si
dezvoltarea pietelor de capital din tarile emergente. Studiul a fost efectuat pe un esantion de
38 de tari aflate in curs de dezvoltare care au adoptat standardele IASB. Ca si la celelalte doua
studii, implementarea IFRS a dus la Tmbunatatirea calitatii situatiilor financiare ale
companiilor listate si la motivarea investitorilor de a tranzactiona mai mult.

% Barth, M., Landsman, W., Lang, M. (2008) ,,International Accounting Standards and Accounting Quality”,
Journal of Accounting Research, vol. 46, nr. 3
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Un studiu cu rezultate diferite fatd de cele de mai sus, este cel al lui Dennis Taylor
(2009)*°. Acesta a examinat efectele adoptarii IFRS asupra calitatii informatiei contabile a
companiilor listate din UK, Hong Kong si Singapore. In urma studiului, autorul afirma ca
exista putine informatii care sa concluzioneze ca situatiile financiare conforme cu IFRS aduc
mai multd valoare fata de cele intocmite conform GAAP, indiferent de nivelul de armonizare
a standardelor contabile dintr-o tara. La intrebarea adresatia de Pilcher si Dean (2009):
,raportarea IFRS adauga valoare managementului sau guvernului local?”, raspunsul, bazat pe
interviurile luate diferitilor directori din consiliile australiene, pare a fi negativ.

2. METODOLOGIA CERCETARII

Studiul nostru 151 propune sa investigheze perceptiile profesionistilor contabili cu privire
la costurile, beneficiile si1 implicatiile aplicarii IFRS in Romania. Utilizarea perceptiei
profesionistilor contabili a fost utilizata si in alte studii, ca de exemplu Ionascu et al. (2007) si
Ionascu et al. (2011). Datele au fost culese prin intermediul chestionarului si prelucrate cu
ajutorul Excel.

Astfel, cercetarea este realizatd intr-o abordare cantitativa, presupundnd mdsurarea
perceptiei respondentilor, deci paradigma de cercetare este cea pozitivist-functionalista.

Esantionul este format, in cea mai mare masura, din tineri profesionisti contabili cu
studii, cunostinte si abilitati In domeniul IFRS. Se cunoaste faptul ca in tarile emergente
profesionistii contabili tineri au cunostinte mai bune in domeniul IFRS si, prin urmare, o mai
buna intelegere a fenomenului analizat. Numarul de chestionare complete primite este de 52,
un numar considerat acceptabil, {indnd cont ca, de exemplu, esantionul din Ionascu et al.
(2011) este format din 37 de respondenti.

Chestionarul a avut un numar de 14 intrebari inchise, din care 3 au fost tip alegere cu
raspuns unic, 5 tip alegere multipla, 3 tip ierarhizare si 3 tip notare pe o scard Likert. Au fost
cuprinse intrebari referitoare la profilul respondentilor (de exemplu, vechimea acestora in
domeniu) si intrebari care sa raspunda obiectivului ales, axandu-ne astfel pe trei directii de
investigatie:

- investigarea costurilor necesare aplicarii IFRS in Romania;

- investigarea beneficiilor aduse de implementarea IFRS in Romania;

- analiza implicatiilor pe care le va avea decizia aplicarii IFRS.

3. ANALIZA REZULTATELOR

Inainte de a analiza costurile, beneficiile si implicatiile aplicdrii standardelor
internationale de raportare financiara in tara noasta, ne-am dorit sa aflam care se considera a
fi motivele principale ce au stat la baza deciziei implementarii IFRS in Romania. Rezultatele
au fost sintetizate in tabelul ce urmeaza:

16 Taylor D. (2009) ,,Costs-benefits of adoption of IFRSs in countries with different harmonizations histories”,
Asian review of Accounting, vol. 17, nr. 1, pp. 40-58

Y7 Pilcher, R., Dean, G. (2009) ,Implementing IFRS in local government: value adding or aditional pain?”,
Qualitative research in Accounting & Management, vol. 6, nr. 3, pp. 180-196



Tabel 1: Motivele aplicarii IFRS
Frecvente | Procentaje

Obligatiile legale 42 81%
Cererea actionarilor 29 56%
Accesul la finantare externa 31 60%

Din raspunsurile primite am aflat cad 71% dintre respondenti considerd ca la baza
deciziei implementarii IFRS nu a stat un singur motiv. Astfel, se observa cu usurintd ca
motivul principal este dat de cerintele legale, 81% dintre respondenti fiind de parere ca
obligatiile legale au stat la baza cresterii ariei de aplicare a IFRS in Romania. Avand in vedere
ca, incepand cu anul 2012, institutiilor de credit li s-a cerut sa aplice IFRS si in conturile
individuale, iar entitatilor reglementate si supravegheate de CNVM sa intocmeasca inca un set
de situatii financiare individuale conforme cu IFRS in scop informativ, putem spune ca, intr-
adevar, cerintele legale au avut un impact semnificativ asupra entitatilor. Un alt motiv,
considerat de 60% dintre respondenti, a fost accesul la finantare straina, iar 56% au fost de
parere ca cererea actionarilor a influentat aceasta decizie.

Rezultatul nostru se coreleaza cu rezultatul unui studiu efectuat de catre Ionascu et al.
in 2007. Astfel, acestia au presupus si studiul efectuat a confirmat, ca majoritatea firmelor
listate au Inceput sa aplice si IAS/IFRS doar dupa ce acestea au devenit obligatorii, iar
putinele firme care aplicau IAS/IFRS (10,5%) inainte, o faceau pentru a obfine finantare
externa.

Alt studiu efectuat de Manolescu et al. (2009)*® a aratat ca societatile intocmesc situatii
financiare conforme cu IFRS 1n special pentru ca sunt solicitate de banci/creditori (50%) sau
de catre actionari (47%).

Cum IFRS presupun costuri suplimentare de aplicare si reprezinta un set de standarde
complexe, se considera ca sunt destinate in special entitafilor mari. Totusi multe tari au impus
aplicarea IFRS i entitdtilor mai mici, in sensul imbunatatirii sistemului contabil
(www.iasplus.com). Tn acest sens am investigat perceptia respondentilor despre entitatile care
ar trebui sa aplice IFRS in mod obligatoriu, in functie de marimea lor. Conform tabelului 2,
100% din respondenti considera ca intreprinderile foarte mari (1000 angajati si peste) ar trebui
sa aplice IFRS 1n mod obligatoriu, 90% considera ca si intreprinderile mari (250 — 999
angajati) ar trebui sa aplice IFRS, iar 3% considera ca toate intreprinderile din Romania
trebuie sa aplice aceste standarde.

extindere a aplicarii Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS) in Roméania”, Audit financiar,
nr. 8, pp. 21-27
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Tabel 2: Intreprinderi care ar trebui si aplice IFRS

Frecvente | Procentaje
Intreprinderile mici 3 6%
Intreprinderile mijlocii 25 48%
Intreprinderile mari 47 90%
Intreprinderile foarte mari 52 100%

Prin urmare, se observa ca inclusiv in Romania o parte din respondenti sunt de parere ca
IFRS imbunatdtesc informatia contabilda si pot avea impact asupra dezvoltdrii economice,
putand fi aplicabile entitdtilor mijlocii.

Studiile anterioare arata ca situatiile financiare conform IFRS sunt in general auditate,
mai ales in cazul entitatilor cotate, de catre Big 4. Am investigat daca tinerii profesionisti
contabili considera ca situatiile financiare, intocmite conform IFRS, ar trebui sa fie auditate de
catre multinationalele din Big 4 sau nu:

Tabel 3: Situatiile financiare cf. IFRS ar trebui auditate de Big 4?

Frecvente Procentaje
Da 20 38%
Nu 32 62%

Doar 38% dintre respondenti considera ca situatiile financiare ar trebui sa fie auditate de
catre Big 4, 62% fiind de parere ca acestea pot fi auditate si de catre alte firme de audit,
rezultat ce contrasteaza cu alte studii efectuate pe aceasta tema. Astfel, unele cercetari au
aratat importanta firmelor de audit in procesul de conformitate cu IFRS si acest lucru este
evidentiat de gradul in care acestia sunt implicati in lucrul cu clientii lor, asistindu-i in
intelegerea standardelor complexe si in stabilirea unor sisteme contabile care sa poatd pregati
situatii financiare conforme cu IFRS (Hodgdon et al., 2009)*°.

Studii anterioare au aratat ca auditorii locali sunt foarte preocupati in mengtinerea
clientilor si de aceea sunt vazuti ca fiind mai putin independenti. Astfel, persoanele implicate
in procesul de contabilitate, considera firmele din Big 4 mai independente decat firmele locale
de audit. De exemplu, in Cehia, companiile mari care erau auditate de Big 4 au testat aplicarea
IFRS inainte de implementare si au primit sprijin din partea auditorilor lor, in timp ce
entitatile care aveau auditori locali nu au avut parte de nici un ajutor (Albu et al., 2011 b)%.

19 Hodgdon, C., Tondkar, R.H., Adhikari, A., Harless, D.W. (2009) ,,Compliance with International Financial
Reporting Standards and auditor choice: New evidence on the importance of the statutory audit”, The
International Journal of Accounting 44, pp. 33-55

2% Albu, C., Albu, N., Fekete Pali-Pista, S., Cuzdriorean Vladu, D. (2011) (b) ,,The power and the glory of Big 4:
A research note on independence and competence in the context of IFRS implementation”, Accounting and
Management Information Systems, vol. 10, nr. 1, pp. 43-54



Tntr-un studiu efectuat de Houge et al. (2012)?}, care a avut la bazi companii din 46 de
tari, s-a urmarit daca proportia firmelor auditate de Big 4 creste odatd cu adoptarea IFRS.
Cercetarea a demonstrat cd firmele cu sediul in tarile cu guverne puternice, care au adoptat
IFRS, sunt mult mai dispuse sa angajeze auditori de la Big 4 decat auditori de la alte firme de
audit.

3.1. Beneficiile implementarii IFRS in Roméania
O prima directie pe care am mers pentru a raspunde obiectivului acestui studiu, a fost
investigarea beneficiilor aduse de implementarea IFRS in Romania. Astfel, in tabelul 4 am

sintetizat principalele beneficii:

Tabel 4: Beneficiile implementirii IFRS in Roménia

Total | Rang
Asigurarea comparabilitatii informatiilor 133 1
Reducerea asimetriei informationale 180 5
Cresterea transparentei informatiilor financiare 138 2
Scéaderea costului capitalului 169 4
Atragerea de investitii straine 159 3

Cei ce au raspuns chestionarului nostru au considerat ca cel mai important beneficiu
datorat implementarii standardelor internationale de raportare financiara este dat de asigurarea
comparabilitatii informatiilor (1), atat la nivel national cat si international. Apoi urmeaza
cresterea transparentei informatiilor financiare (2), atragerea de investitii straine (3), scaderea
costului capitalului (4) si reducerea asimetriei informationale (5). Rezultatele noastre le
confirmi pe cele ale studiului KPMG din 2010, care au inregistrat ca principale beneficii o
raportare financiara mai buna din punct de vedere al transparentei si al comparabilitatii cu alte
societdti sau dintre perioade diferite. insd, Cole et al. (2011)?® sunt de pérere ci aceastd
comparabilitate a situatiilor financiare poate fi doar o iluzie, Intrucat traditiile contabile
nationale si diferentele culturale pot, in continuare, cauza diferente in aplicarea IFRS. Pentru a
sublinia acest fapt, autorii au intreprins un studiu pentru a afla in ce masura auditorii, analistii
si alti utilizatori ai situatiilor financiare IFRS cred ca acestea sunt comparabile. Astfel, doar
41% dintre respondenti considera ca situatiile financiare sunt comparabile. Cu cat acestia sunt
mai experimentati, cu atat sunt de parere ca situatiile financiare IFRS nu pot fi considerate
comparabile.

De asemenea, am analizat si in ce masura implementarea IFRS ar fi benefica asupra
relatiilor cu diferiti utilizatori. Studiul KPMG din 2010, a aratat ca situatiile financiare IFRS

2 Houge, M.N., Monem, R.M., van Zijl, T. (2012) “Government quality, auditor choice and adoption of IFRS: A
cross country analysis”, Advances in Accounting, incorporating Advances in International Accounting 28, pp.
307-316

2 KPMG, (2010) ,,Sondaj cu privire la aplicarea IFRS in Roméania”

2 Cole, V., Branson, J., Breesch, D. (2011) ,,The illusion of comparable european IFRS financial statements.
Beliefs of auditors, analysts and other users”, Accounting and Management Information Systems, vol. 10, nr. 2,
pp. 106-134



sunt relevante in primul rdnd pentru actionari, iar apoi pentru management, potentiali
investitori si diversi creditori (banci). Conform raspunsurilor primite de catre noi, aplicarea
IFRS ar fi cea mai benefica pentru potentialii investitori (media=3,48), apoi pentru actionari i
creditori (Tabel 5).

Tabel 5: Relevanta pentru partile interesate
Media | Mediana Abaterea standard

Relatiile cu potentialii investitori 3,48 4 0,67
Relatiile cu actionarii 3,27 3 0,66
Relatiile cu creditorii 3,12 3 0,68

3.2. Costurile aplicarii IFRS in Romania

Studiul a incercat sa surprinda ce costuri si dificultd{i pot intAmpina companiile care vor
sau sunt nevoite sa adopte Standardele Internationale de Raportare Financiara.

Tabel 6: Costurile implementarii IFRS

Frecvente Procentaje
Pregatirea personalului 48 92%
Pr0|ect'area”machetelo'r 29 49%
aferente situatiilor financiare
Achlzli’;lonarea_/modlﬁcfarea 39 7504
programelor informatice
Apelarea la consultanti 32 62%

Astfel, cei mai multi respondenti au considerat ca principalul cost suportat de catre
entitati este cel cu pregatirea personalului (1), acesta neavand experienta aplicarii IFRS. Pe
locul doi se afla costul cu achizitionarea de programe informatice noi sau cu modificarea celor
existente (2). Urmeaza costurile datorate necesitatii apelarii la consultati (3) pentru indrumare
in ceea ce priveste aplicarea IFRS si, pe ultimul loc, considerat de 42% dintre respondenti, se
afla costul cu proiectarea machetelor aferente situatiilor financiare (4). La aceleasi rezultate au
ajuns si Ionascu et al. (2007), pe primul loc inregistrandu-se tot costurile cu formarea
personalului (94,7%), urmate de cele cu ajustarea sistemelor informatice (71,1%) si cele
datorate apelarii la consultanti (65,8%).

Ne-am intrebat apoi respondentii care ar fi factorii ce pot genera dificultati in procesul
de implementare a IFRS in Romania. Raspunsurile au fost masurate pe o scala de la 1 la 4,
unde nota (1) se acordd factorilor deloc importanti, iar nota (5) factorilor foarte importanti. in
tabelul 7 am prezentat media, mediana si abaterea standard pentru fiecare din cei 6 factori. Cu
cat media este mai mare cu atat factorul respectiv este considerat cel mai probabil a genera
obstacole la aplicarea IFRS.



Tabel 7: Factori ce pot genera dificultati la implementarea IFRS

Media | Mediana | Abaterea standard
Lipsa de pregatire a personalului 3,31 3 0,81
Legatura dintre contabilitate si fiscalitate 3,27 3 0,72
IFRS bazat pe principii 2,83 3 0,76
Sistem informatic neadecvat 2,81 3 1,01
Traditia contabila existenta 2,44 2 0,92
Raportul cost-beneficiu 3,06 3 0,75

Se constata ca cel mai important factor care poate genera anumite dificultati este, si aici,
dat de (1) lipsa pregatirii personalului. Urmeaza (2) legatura dintre contabilitate si fiscalitate,
(3) raportul cost-beneficiu, (4) IFRS bazat pe principii, (5) sistemul informatic neadecvat si
(6) traditia contabild existenta. Si in studiul efectuat de KPMG (2010) pe primul loc se
regaseste nivelul de cunostinte si aptitudini tehnice ale personalului contabil.

Avand in vedere ca respondentii au pus mare accent pe lipsa de pregatire a
personalului, ne-am intrebat care ar fi sursa la care ar apela acestia, daca ar intdmpina
dificultati la aplicarea IFRS. Conform tabelului 8, raspunsul a fost urmatorul: 69% ar apela la
consultanti in domeniu, 65% ar apela la regulile contabile nationale si 42% ar cere ajutorul
auditorilor.

Tabel 8: Sursa la care s-ar apela daca se intampina dificultati
Frecvente | Procentaje

Legislatia in domeniu 34 65%
Consultanti 36 69%
Auditori 22 42%

Rezultatele obtinute sunt diferite de cele prezentate de studiul KPMG (2010), unde pe
primul loc se afld auditorii, 74% dintre respondenti apeland la acestia atunci cand aplica
standarde IFRS complexe sau se confruntd cu situatii noi de raportare financiara, si doar 9%
ar apela la consultanti externi. Acest lucru s-ar putea explica prin faptul ca respondentii
considera ca apelarea la auditori ar putea pune in pericol independenta acestora, perceptie in
linie cu principiile prezentate in cadrul studiilor universitare. Raportul intre competenta
cabinetelor de audit in ce priveste implementarea IFRS si independenta este unul complex,
dupa cum arata si alte studii (Albu et al., 2011b). De asemenea, putem aprecia ca raportul este
perceput altfel de profesionistii angajati, cu experienta in aplicarea IFRS (latura pragmatica)
fata de tinerii profesionisti (latura ideala, utopicd).



3.3. Implicatiile deciziei aplicarii IFRS
Decizia aplicarii IFRS atat in situatiile financiare consolidate cat, mai ales, in cele
individuale are numeroase implicatii, insa noi am vrut sa aflam ce implicatii are aceasta

decizie asupra calitatii informatiilor adresate utilizatorilor.

Tabel 9: Implicatiile adoptarii IFRS asupra calititii informatiilor

Frecvente | Procentaje
Imbunatatirea calitatii informatiilor Tntr-o mare masura 38 73%
Imbunatatirea calitatii informatiilor intr-o mica masura 8 15%
Nu se poate aprecia impactul asupra calitatii informatiilor 6 12%
Nu existd niciun impact asupra calitatii informatiilor 0 0%

Majoritatea respondentilor, mai exact 73%, au considerat ca aplicarea IFRS in situatiile
financiare individuale va imbunatati intr-o mare masura calitatea informatiilor financiare.
15% au considerat ca aceasta calitate se va imbunatati doar intr-o mica masura si doar 12%
au raspuns ca nu se poate aprecia impactul acestei decizii. Multe cercetari s-au facut pe
aceasta tema, Ballas et al. (2010), Barth et al. (2008), Zeghal si Mhedhabi (2012) fiind doar
cativa dintre autorii care au ajuns la aceleasi concluzii ca si noi, si anume la faptul ca
implementarea IFRS va duce, intr-adevar, la o crestere a calitatii informatiilor adresate
utilizatorilor.

CONCLUZII

Studiul nostru si-a propus sa identifice care au fost beneficiile, costurile si implicatiile
implementarii Standardelor Internationale de Raportare Financiara in Romania. Asa cum arata
si literatura de specialitate, in urma analizei rezultatelor, principalele beneficii legate de
implementarea IFRS sunt asigurarea comparabilitatii si cresterea transparentei informatiilor
financiare. Majoritatea respondentilor sunt de parere ca aplicarea IFRS ar fi benefica in
primul rdnd pentru potentialii investitori , apoi pentru actionari si creditori, avand in vedere ca
normele IFRS pot crea avantajul economic al unui mediu informational mai bun pentru
companii.

Profesionistii contabili sunt de parere ca printre costurile legate de adoptarea IFRS in
Roménia se numard cele legate de pregatirea personalului (92%), urmate apoi de
achizitionarea sau modificarea programelor informatice (75%), apelarea la consultanti (62%),
iar pe ultimul loc se afla costurile legate de proiectarea machetelor aferente situatiilor
finanicare (42%).

Chiar daca normele IFRS sunt considerate standarde contabile de inalta calitate, exista
si anumite limite care ar putea afecta calitatea informatiilor furnizate. Astfel, rezultatele
noastre au aratat ca principalii factori care ar genera dificultati in implementare au fost lipsa
de pregatire a personalului si legatura dintre contabilitate si fiscalitate.

O alta problema dezbatutd de noi in acest studiu a fost legata de auditarea de catre Big 4
a situatiilor financiare intocmite conform IFRS. Majoritatea respondentilor au fost de parere
cad nu trebuie auditate de Big 4 (62%), ceea ce demonstreaza contrariul unor cercetari
anterioare. De remarcat ca, in cadrul respondentilor care au facut aceasta apreciere se numara
tineri profesionisti contabili.



Cu toate ca existd impedimente i costuri inerente aplicarii IFRS in Romania,
respondentii nostri au fost de acord, intr-o proportie destul de mare (73%), ca aplicarea IFRS
in situatiile financiare va Imbunatati intr-o mare masura calitatea informatiilor financiare.

Pentru a se asigura o implementare completa a Standardelor Internationale de Raportare
Financiara, managerii nu ar trebui sid vada aceastd adoptare a IFRS doar ca pe un simplu
exercitiu de contabilitate. Astfel, in functic de cum Se implementeaza aceste Standarde, se
poate evalua succesul aplicarii lor, care influenteaza continutul informational al situatiilor
finanicare.
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REZUMAT:

Pentru realizarea acestei investigatii am pornit de la —cadrul conceptul international 1ASB,
Cercetarea s-a axat pe un set de 100 de companii din topul Fortune Global 500, ale caror situatii
financiare au fost analizate astfel incdit sa se poatd obtine informatii relevante referitoare la
aspectele specifice amortizarii. Pe parcursul cercetarii s-a ajuns in situatia in care s-a constatat cd
metoda Softy este prezenta doar la companiile a 2 tari, S.U.A si Anglia, tari care au si referentiale
contabile foarte puternice. In acest sens, s-a recurs si la o cercetare prin comparatie asupra
sistemelor contabile din aceste 2 tari. Deasemeni au fost utilizate §i reprezentari grafice pentru
evidentierea mai facila a unor elemente de importanta ridicatd care au fost identificate in urma
acestei cercetari. Nu in ultimul rdnd, pe baza tuturor informatiilor dobdndite s-a realizat o analiza la
nivel de ansamblu a tuturor companiilor care au participat la aceasta cercetare.

CUVINTE CHEIE:
Amortizare, activ, durata de viata utild, valoare amortizabild, |AS/IFRS

INTRODUCERE

Mediul economic este unul dinamic, aflat intr-o continud schimbare si dezvoltare, iar
contabilitatea trebuie tot timpul sa tind pasul acestor modificari care apar, prin mijloacele de
care dispune si mai ales prin rationamentele profesionale de buna credinta ale practicantilor
sai. #aF Scopul sau final poate fi considerat acela de a oferi o prezentare a realitatii economice
cat mai fideld si mai sincerd. Un element ce poate modifica realitatea reflectatd de
contabilitate este amortizarea care, in functie de algoritmul de determinare utilizat, poate
modifica rezultatul contabil. In acest sens, in cele ce urmeazi, vom incerca si identificim
dacd existe vreun trend sau unele particularitdfi privind recunoasterea in contabilitate a
amortizarii.

1. DELIMITARI CONCEPTUALE PRIVIND AMORTIZAREA

Cand vorbim despre amortizare, este bine sd lamurim incd de la inceput cateva aspecte:
primul fiind acela ca amortizarea se realizeazd numai asupra activelor imobilizate si mai
precis doar asupra primelor 2 categorii de active imobilizate, este vorba de imobilizarile
necorporale, respectiv imobilizarile corporale. Daca asupra subiectului amortizarii (activele
imobilizate corporale si necorporale) pdrerile sunt unitare, in ceea ce priveste modul de
abbordare al amortizarii existd mai multe viziuni.



Din punct de vedere economic (Ghimis, 2010), amortizarea este perceputa ca fiind o
cheltuiala a exercitiului economico-financiar, care presupune consumarea unei parti mai mare
sau mai micd din valoarea amortizarilor. Amortizarea este consideratd ca fiind procesul de
transfer sau de repartizare a imobilizarilor asupra cheltuielilor exercitiului pe perioada
economicd de utilizare a activelor imobilizate. Amortizarea permite integrarea in costurile de
productie ale Intreprinderii a cheltuielilor care reprezinta investitiile necesare.

Din punct de vedere financiar (Ghimis, 2010) amortizarea este considerata in anumite conditii
existenta unui rezultat financiar pozitiv ca o componenta a capacitdtii de autofinantare ce
permite finantarea reinnoirii imobilizdrilor. Acumularea anuitétilor privind amortizarile ar
trebui sa permitd inlocuirea investitiei care nu mai poate sau nu mai trebuie (din motive de
randament) sa fie utilizatd. Aceastd abordare se gaseste la baza politicii de intreprindere
conform cdreia "se investeste pentru a se amortiza si reinnoi".

Din punct de vedere contabil, (Ghimis, 2010), amortizarea reprezintd diminuarea valorii
bunului ca urmare a deprecierii prin utilizarea lui de catre intreprindere intr-un anumit interval
de timp, invechirii, concurentei, evolutiei tehnicii sau alte cauze. Pentru a se concretiza Intr-0
forma de amortizare, diminuarea valorii bunului trebuie sa prezinte un caracter ireversibil,
delimitandu-se astfel de notiunea de provizion. Amortizarea se deduce din valoarea de
amortizare a bunului pentru a determina valoarea neta contabila.’

Obiectul cercetarii noastre il consituie insd amortizarea privitd din punct de vedere contabil,
fapt pentru care prezentam cateva elemente caracteristice.

Conform referentialului contabil international, IAS 16 paragraful 6, valoarea amortizabila este
definita ca fiind ”costul unui activ sau o altd valoare substituitd costului, minus valoarea sa
reziduald”, iar amortizarea este definitd ca fiind: “alocarea sistematica a valorii amortizabile a
unui activ pe intreaga sa durata de viata utila.” Conform IAS 38 paragraful 8, amotizarea este
definita ca fiind o alocare sistematica a valorii amortizabile care apartine unei imobilizari
necorporale, pe tot parcursul duratei de viatd utila al acesteia. ” Amortizarea este alocarea
sistematicd a valorii amortizabile a unei imobilizari necorporale de-a lungul duratei sale de
viata utila.” Deasemeni tot in baza aceluiasi articol valoarea amortizabilda a activului
reprezinta conform IAS 38, PAR 8 costul activului sau o altd valoare care sa substituie costul
din care se va scddea valoarea reziduald a activului respectiv: “Valoarea amortizabila este
costul activului sau o alta valoare substituitd costului minus valoarea sa reziduala.”

Analizand legislatia contabila si literatura de specialitate, am identificat urmatoarele metode
de amortizare, metode ce s-au regasit si in situatiiile financiare anuale ale societatilor
investigate.

e Amortizare liniard — aceastd metoda presupune calcularea unor rate de amortizare
constante pentru activul care va fi supus amortizarii, cu alte cuvinte pe intreaga durata
de amortizare a unui activ ratele amortizarii vor fi constante.

e Amortizarea acceleratd — aceastd metodd ne permite ca in primul an sd amortizam
pana la 50% din valoarea amortizabila a activului, dupa care pentru restul valorii
neamortizate se va folosi metoda liniara.

e Amortizarea pe unitate de produs — aceasta metoda presupune ca la achizitia unui activ
sa estimdm un numar de unitati de productie, sau un anumit numar de ore de
functionare, dupa care in fiecare an se va calcula amortizarea activului in functie de
procentul in care s-a consumat ( numarul de unitati produse, respectiv numarul de ore
de folosinta din totalul celor estimate)

e Amortizarea degresiva cu baza variabild si cota fixa de amortizare — aceastd metoda
presupune amplificarea procentului de amortizare liniard cu un anumit coeficient dupa

! Ghimis Adela Madalina (2010) "Amortizarea imobilizarilor corporale", Tribuna economica, nr 31; pag 60-63



cum urmeaza (pentru o durata de amortizare intre 2 si 5 ani inclusiv coeficintul va fi
1,5; pentru o duratd de amortizare cuprinsa in intervalul deschis (5 si 12) ani
coeficientul va fi 2; iar pentru o duratd de amortizare mai mare sau egald cu 12 ani
coeficientul va fi 2,5). In momentul in care rata de amortizare degresiva in valoare
absoluta devine mai mica decéit rata de amortizare liniara se trece la amortizarea
liniara pana la amortizarea completd a activului.

e Amortizare degresiva cu baza fixa si cota variabila de amortizare — aceasta metoda
presupune o insumare a tuturor anilor aferenti perioadei de amortizare exemplu pentru
o duratd de 4 ani 1+2+3+4=10. Apoi valoarea amortizabila care va ramane constanta
pentru toti cei 4 ani, se va inmulti cu numarul de ani aferenti duratei de functionare a
activului in anul respectiv si se va Imparti la numarul total de ani, in cazul de fata 10.
Procesul se repeta pentru fiecare an, astfel cd la sfarsitul perioadei de amortizare
activul va fi complet amortizat.

e Amortizarea progresivd — aceastd metoda de amortizare este similara cu precedenta
doar ca valoarea amortizabila care ramane aceesi pentru toti anii se va inmulti cu
numarul anului in care se face amortizarea si apoi se va imparti la suma tuturor anilor
estimati pentru functionarea activului respectiv. Procesul se va repeta in fiecare an,
modificandu-se doar numarul aferent anului de amortizare, iar la finalul perioadei de
amortizare activul respectiv va fi complet amortizat.

2. METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivul principal in aceastd investigatie a fost acela de a se realiza o invetsigatie care sa ne
ofere o imagine asupra modului de utilizare a metodelor de amortizare de catre companiile
din intreaga lume, precum si particularititi care tin de domeniului de activitate , de politicile
adoptate de managementul companiilor respective precum si de legislatia dupa care se
ghideaza. Pentru realizarea acestui studiu s-a utilizat baza de date oferitd de Fortune’s Global
500 http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2011/index.html. Aceasta cuprinde
un clasament al celor mai importante companii din lume. In vederea realizirii acestei
investigatii ~ S-a recurs la extragerea unui esantion de 100 de companii dintr-o lista de peste
180 de companii, criteriul principal pentru selectia companiilor participante la acest studiu
fiind disponibilitatea, in limba engleza, a informatiilor relevante pentru acest studiu. In
elaborarea acestui studiu s-a optat pentru rapoartele anuale pe 2011 intrucat acestea se
regaseau la majoritatea companiilor si in felul acesta s-au putut face diverse comparatii si
corelari. In vederea determindrii unor corelatii semnificative din punct de vedere statistic, s-a
utilizat softul Statistica, iar in urma aplicarii testului Chitest, nu s-au obtinut rezultate
relevante.

3. REZULTATELE CERCETARII

In elaborarea acestei investigatii au fost incluse 100 de companii, atat din Europa cat si de pe
alte continente, precum America sau Asia. Ca si standarde de contabilitate s-au folosit in mare
masurd |IFRS-urile, iar la companiile americane mai ales s-au folosit US GAAP-urile. Situatii
mai delicate au apdrut la companiile americane care isi desfdsurau activitatea pe alte
continente unde se impunea de legislatia statului respectiv folosirea IFRS-urilor, iar acestea
erau nevoite ca cel putin la finele anului sa faca si reconciliere intre cele 2 tipuri de norme
contabile. Referitor la metodele de amortizare utilizate se constata ca amortizarea liniara este
prezentd in toate cele 100 de companii analizate, ceea ce inseamna un procent de 100%,
urmatd la mare distantd de metoda amortizarii accelerate prezente in doar 26 de companii,
ceea ce Inseamna cd doar 26% dintre companiile prezente in acest studiu utilizeaza metoda


http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2011/index.html

amortizarii accelerate, urmata indeaproape de metoda de amortizare pe unitate pe produs care
este prezenta la 20 de companii reprezentand 20% din volumul analizat, pe penultimul loc in
preferintele companiilor se situeaza amortizarea degresiva intalnitd la doar 10 dintre ele, ceea
ce inseamna procentual 10%, iar pe ultima pozitie a clasamentului se regidseste metoda
SOFTY care are o cota de doar 4%, in valoare absoluta fiind vorba doar de 4 companii care
utilizeaza aceasta metoda de amortizare.

Dacd intram putin mai in profunzimea lucrurilor constatdm ca firmele care opteaza pentru
metoda Softy sunt din S.U.A si Anglia.

Deasemeni acestea nu se limiteaza doar la a folosi metoda de amortizare liniara care deja este
omniprezentd la companiile analizate ci mai opteaza si pentru metode precum cea accelerata
respectiv degresiva. Acestea activeaza in domenii de activitate precum serviciile de
telecomunicatii si telefonie mobild, Vodafone si AT&T, mai avem 1n domeniul aeronautic,
avand ca exponent compania Boeing si mai avem chiar in domeniul tehnologiilor
ultramoderne un reprezentant acesta fiind General Electric. Cat despre S.U.A si Anglia, exista
chiar si studii care sau facut intre cele 2 state referitor la sistemele contabile practicate in
aceste tari. In acest sens, Ristea et al (2006) apreciaza ca “Desi sistemele contabile britanic si
american provin din aceeasi familie anglo-saxond, totusi Intre acestea exista diferente
semnificative, cu impact hotarator asupra situatiilor financiare elaborate de o companie.
Puternica dezvoltare economicd a SUA, expansiunea continud a grupurilor sale pe pietele
internationale, face ca standardele contabile americane (US GAAP), sa influenteze sistemele
contabile din intreaga lume. Chiar si normele contabile internationale (IAS/IFRS) sunt
puternic marcate de influenta americana, tindnd seama de faptul cd organismul american de
normalizare contabila (FASB) are statut de observator la reuniunile IASB.”

Atat In cadrul conceptual american cét si In cel britanic, in definitiile date activelor se
regasesc aceleasi elemente si anume resurse sau drepturi controlate de intreprindere care
provin in urma unor evenimente care s-au realizat in trecut si care urmeaza sa se transforme in
avantaje si beneficii economice viitoare ale intreprinderii. Putem avea elemente precum
echipamentele tehnice si instalatiile de lucru, care cu toate ca sunt cét se poate de palpabile,
nu ne garanteaza si faptul ca le-am putea considera ca fiind clasificate drept active. Spre
exemplu putem vorbi de drepturi de autor si marci comerciale care pot fi considerate ca fiind
active daca de la acestea se asteaptd obtinerea unor beneficii viitoare. O alta categorie o
reprezintd bunurile aflate in leasing care pot fi considerate active atit timp cat se asteapta
obtinerea unor beneficii de pe urma exploatarii acestora si existd in acelasi timp si un control
asupra lor.

Metoda de amortizare accelerata o intdlnim la 26 dintre companiile studiate, acestea fiind di
diverse tari. In topul statelor care utilizeazi amortizarea accelerati este S.U.A cu 13 companii,
urmatd de Franta cu 4 companii, apoi Anglia cu 2 companii, Italia tot 2 companii, Elvetia 2
companii, iar Germania, Rusia si Belgia cate o companie care utilizeaza aceastd metoda de
amortizare.

Metoda degresiva este Intdlnita la doar 10 companii, una este din S.U.A, una este din Coreea
de S, iar restul de 8 sunt din Japonia. Se observa un apetit ridicat al companiilor nipone de a
utiliza acest tip de amortizare. Amortizarea pe unitati de produs prezintd o dispersie relativ
echilibrata, mai ales daca tinem cont si de ponderea numarului de companii aferente fiecarei
tari, astfel cd din cele 20 de companii care utilizeaza si aceasta metoda de amortizare doar una
singura este din S.U.A, este vorba de compania, (Marathon Qil) alte 2 companii sunt din
Germania, (Daimler si RWE) una este din Italia (ENI) una este din Brazilia (Petrobras) 2 din
Franta (BNP Paribas si Total), una din Luxemburg, (ArcelorMittal) una din Rusia,(Gazprom),
2 din China (Sinopec Group si China Railway Group), alte 2 din japonia (JX Holdings si
Mitsubishi), 2 din Olanda (Royal Dutch Shell si EADS), una din Norvegia (Statoil), una din
Suedia (Glencore International) si una din Anglia (BP). Daca ne uitdm la industria in care



activeazd acestea situatia se schimba radical, n sensul ca centrul de greutate se polarizeaza
catre industria petrochimica cu 11 din cele 20 de companii, umata de sectorul contructiilor
imobiliare cu 2 companii, in sectorul auto tot 2 companii, in aeronauticd avem o companie, in
industria siderurgica inca o companie, in servicii Incd o companie, in minerit tot o0 companie si
in industria chimici tot o companie. In continuare vom prezenta un grafic sugestiv care are
menirea sd ne permita sd ne facem o imagine si mai clara a distributiei companiilor in functie
de metoda de amortizare aleasa de companii.

Distributia companiilor in functie de metoda de amortizare aleasa
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Despre repartitia companiilor in functie de industria In care activeazd putem spune cd pe
prima pozitie cu o pondere de 17% din totalul companiilor se situeaza industria financiar
bancard cu un numdr de 17 companii care activeazd in acest domeniu, iar daca ne uitdm la
repartitia pe tari putem spune fara a sta pe ganduri ca "bancherul" lumii este China care are nu
mai putin de 4 astfel de companii (Commercial Bank of China, China Construction Bank,
Agricultural Bank of China, Bank of China), urmatd indeaproape de Anglia cu 3 comapnii
(HSBC Holdings, Lloyds Banking Group, Royal Bank of Scotland), Japonia cu 2 companii (
Japan Post Holdings, Seven & | Holdings), S.U.A cu 3 companii ( Wells Fargo, Bank of
America Corp,UnitedHealth Group), Germania cu 2 companii ( Allianz, A.P. Meller-Mearsk
Group), Italia o companie (UniCredit Group), Belgia o companie (Dexia Group) si Franta cu
o companie (Crédit Agricole), pe pozitia secunda cu 14% din totalul companiilor, se claseaza
industria petrochimica cu 14 companii. Daca ne uitdm la repartizarea acestor companii pe tari



vom constata ca dispersia este una maxima, practic este vorba de tot atdtea tari si anume
Olanda (Royal Dutch Shell), Anglia (BP), China (Sinopec Group), Italia (ENI), Brazilia
(Petrobras), Mexic (Pemex), Japonia (JX Holdings), Rusia (Gazprom), Norvegia (Statoil),
Malaezia (Petronas), Spania (Repsol YPF),

S.U.A (Marathon Oil), Tailanda (PTT), Danemarca (A.P. Moller-Mzrsk Group). in industria
auto avem 10 companii, ceea ce reprezintd 10% din totalul companiilor analizate. Pe prima
pozitie se situeaza Germania cu 3 companii, nu degeaba mai este supranumita si "Tractorul
Europei" ( BMW, Volkswagen, Daimler), apoi la mica distantd avem S.U.A cu 2 companii (
Ford Motor, General Motors), Japonia cu 2 companii (Toyota Motor, Mitsubishi), Franta cu 2
companii (Renault, Pegeout) si Coreea de Sud cu o companie (Hyundai Motor). In industria
comertului cu amanuntul care are o pondere de 9%, liderul incontestabil este S.U.A cu 5 din
cele 9 comapnii (Wal-Mart Stores, Costco Wholesale, Kroger, Walgreen, Target), Germania
cu 2 companii (Metro, Robert Bosch), Franta cu o companie (Carefour) si Japonia tot cu o
companie (AEON). Ca si metode de amortizare utilizate intdlnim doar metoda de amortizare
liniara si cea acceleratad. Urmatoarea industrie ca pondere este cea farmaceutica cu o cotd de
8% din totalul companiilor analizate, S.U.A ocupand un loc fruntas si in aceasta industrie cu 6
companii (MetLife, Medco Health Solutions, Johnson & Johnson, Pfizer, Cardinal Health,
AmerisourceBergen), urmatd de Elvetia cu 2 companii (Roche Group, Novartis). Urmatoarea
industrie cu o cotd destul de timida este industria IT care detine doar 6 companii din cele 100
analizate, S.U.A este pentru a 3-a oara consecutiv lider absolut, detindnd jumatate din
numarul total de companii (IBM, Hewlett-Packard, Apple) urmata de japonia cu 2 companii
(Toshiba, Hitachi) si Coreea de Sud cu o companie (Samsung Electronics ). In continuare
avem doua industrii cu ponderi egale, este vorba de industria siderurgica si cea a serviciilor cu
ponderi de 5% fiecare, apoi avem iarasi 2 industrii cu ponderi egale de 4% de data aceasta,
este vorba de industria aeronautica si cea a asigurarilor. Apoi spre finalul clasamentului avem
industria constructiilor imobiliare, este vorba de companiile marilor dezvoltatori imobiliari
care detine o pondere de numai 3%, iar in continuare mai avem si alte industrii cu cote
nesemnificative, industria energetica 2%, industria transporturilor 1%, industria alimentara 1
%, industria electrocasnica 1%, industria chimica 1%



Distributia companiilor in functie de industria in care activeaza
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Caracterizarea companiilor In functie de tara de origine se prezintd in felul urmator: pe prima
pozitie se situeaza S.U.A cu un numar de 28 de companii din diverse industrii, iar ca metode
de amortizare putem spune cd este singura tara In care se utilizeaza toate tipurile de metode de
amortizare. Nu este de mirare tinand cont si de faptul cad mai bine de un sfert din totalul
companiilor analizate provin din aceastd tara. O particularitate specifica tarilor dezvoltate si
intalnita si In S.U.A o reprezintd ponderea activelor necorporale mult mai ridicatd in totalul
activelor decat in cazul aarilor mai putin dezvoltate cu economii de tranzitie, unde ponderea
cea mai mare o au imobilizarile corporale, iar ponderea celor necorporale este destul de
timida. Al 2-lea stat cu un numar de companii care insumeaza 14% din totalul companiilor
analizate cu un numar d edoar 14 comapnii (jumatate din cat are S.U.A) este de data aceasta
un stat de pe continentul european, este vorba de Germania. Industriile in care activeaza
companiile din aceastd tard sunt oarecum din domenii diferite, insd varful de lance il
reprezintd companiile din industria auto care sunt in numar de 3 si care sunt intr-o stransa
concurentd cu companiile auto americane. Ca si metode de amortizare utilizte, intalnim
metoda liniara, metoda amortizarii pe unitate de produs si metoda de amortizare accelerata. Pe
pozitia a 3-a se claseazad japonia cu un numdr de 11 companii, la distantd relativ mica de
Germania, dar cu 3 companii mai putin. Cele 11 companii activeaza in diverse industrii, 2 in
IT, 2 in industria auto, iar restul in industrii diferite. Ca si potential de dezvoltare economica
este unul foarte ridicat, se estimeaza ca in umatorii 20 de ani va depasi PIB-ul S.U.A, in
prezent companiile existente inregistreazd rezultate economice destul de bune, iar ca si
metode de amortizare intalnim dupa metoda de amortizare liniard prezentd in toate cele 11
companii $i metoda de amortizare degresiva prezentd in 8 dintre cele 11 companii precum si
metoda de amoritzare pe unitate de produs. Pe urmatoarea pozitie se claseaza China cu un



numdr de 8 companii, care sunt putin diproportionate ca si industrie In care activeaza,
jumadtate dintre acestea apartin sectorului financiar bancar, in vreme ce restul apatin
industriilor precum Constructii imobiliare, telecomunicatii si petrochimica. Companiile
chineze ocupd o pondere de 8% din totalul companiilor analizate, iar ca si metode de
amortizare putem spune ca existd o oarecare similitudine cu sectorul industriilor, in sensul ca
nu putem vorbi de un mix de metode de amortizare in ciuda potentialului economic al acestei
tari. Este vorba doar de 2 metode de amortizare utilizate de companiile chinezesti, este vorba
despre amortizare liniard si de amortizarea pe unitate de produs. In continuare vom vorbi
despre companiile din Franta, care impreund ating o pondere de 7% din totalul companiilor
analizate, acestea fiind in numar de 7. Putem spune ca industriile in care activeaza sunt destul
de variate, practic este al 2-lea stat dupa S.U.A daca ne raportam la varietatea industriilor in
care activeazd companiile. Acelasi lucru putem sa-1 spunem si cdnd vine vorba despre
metodele de amortizare utilizate de companiile sale, este vorba de metoda de amortizare
liniard, de metoda de amortizare acceleratd si acea a amortizarii pe unitate de produs.
Urmatorul stat este Anglia cu un numdr de 6 companii care activeazd in industrii precum
sectorul financiar bancar, telecomunicatii, industria petrochimica si cea a asigurdrilor. Ca si in
cazul Chinei jumatate dintre companiile sale activeaza in industria financiar bancara, insa spre
deosebire de China metodele de amortizare utilizate de companiile sale sunt mult mai variate,
printre acetea numarandu-se, amortizarea liniard, amortizarea accelerati si metoda Softy. in
continuare vom arunca o privire asupra companiilor din Italia, acestea sunt in numar de 4 din
tot atatea industrii si reprezintd doar 4% din totalul companiilor analizate. Cu toate acestea
dacd ne uitam la metodele de amortizare utilizte vom constata ca se utilizeaza de catre cele 4
companii metoda amortizarii liniare, metoda de amortizare accelerata si metoda de amoritzare
pe unitate de produs.Similar ca si in cazul companiilor franceze s-a optat pentru o abordare
cat mai diversificatd, atat in ceea ce priveste industria in care activeaza cat si metodele de
amortizare utilizate.

in continuare avem 2 state cu cate 3 companii fiecare, este vorba de Olanda si Coreea de Sud,
state de pe continente diferite care au In comun diversitatea industriilor in care activeaza
companiile lor, in amebele tari nu putem vorbi despre o polarizare a industriilor catre un
anumit sector. Industriile in care companiile acestor 2 state activeaza sunt (Petrochimica,
Asigurarilor, IT, Auto, Aeronautica, Siderurgica). Ca si metode de amortizare utilizate de
catre companiile celor 2 state putem vorbi despre metoda de amortizare liniard, metoda de
amortizare pe unitate de produs si metoda de amortizare degresiva. In continuare celelalte tiri
detin una maxim doua companii, care au o pondere nesemnificativa si nu prezintd
caracteristici deosebite.



Distributia companiilor in functie de tara de origine

CONCLUZII

Concluziile la care s-a ajuns in urma studiului efectuat sunt omoloage cu cele ale unui studiu
anterior (Calu et al, 2009), studiu in care s-a ajuns la concluzia ca nu existad o preferinta clara
pentru utilizarea unei anumite metode de investigare intr-un anumit domeniu de activitate
(industrie). Acestea sunt:

e Metoda de amortizare liniard o intdlnim la toate cele 100 de companii din aceasta
cercetare.

e Amortizarea degresiva se practicd la 10 companii, din totalul celor 100, iar dintre cele
10 companii 8 sunt din japonia.

e Referitor la industria petrochimica, desi avem 14 companii care activeaza in aceasta
industrie, Tn urma cercetdrii constatam ca dispersia acestora pe tari este maxima, in
sensul cd cele 14 companii provin din tot atatea tari.

e In industria financiar bancard China detine cele mai multe companii in numar de 4,
urmata de S.U.A si anglia cu cate 3 companii fiecare.

e In comertul amianuntul dintre cele 9 companii care activeazi in aceastd industrie
S.U.A detine 5 dintre acestea, iar in industria farmaceutica S.U.A detine 6 dintre cele
8 companii care isi desfdsoara activitatea in acest domeniu de activitate.
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Componenta si organizarea Parlamentului European

REZUMAT

Parlamentul European care dateaza din anul 1951 constituie una dintre principalele
institutii ale Uniunii Europene, cu cele 3 sedii, aflate la Strasbourg, Bruxelles si Luxembourg si
reprezintd interesele cetdtenilor europeni.

In ceea ce priveste componenta Parlamentului European pot fi identificati 754 de
europarlamentari, care au un mandat exercitat in mod independent pe o durata de 5 ani. Fiecare
tard din Uniunea Europeand are un anumit numar de europarlamentari in cadrul Parlamentului
European in functie de numarul populatiei din tara respectiva, respectandu-se astfel principiul
proportionalitatii. Totodatd, europarlamentarii se bucurd pe tot parcursul mandatului lor de
privilegiile si imunitatile prevazute de Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii
Europene.

Organizarea Parlamentului European reprezinta un alt aspect esential in cadrul acestei
institutii deoarece membrii individuali pot detine functii de conducere precum: presedinte,
vicepresedinte sau chestor, sau pot fi Tmpartiti in functie de afinitatile lor politice in diferite
grupuri. In plus, acestia se pot reuni in cadrul comisiilor parlamentare acolo unde elaboreaza,
modifica, adopta diferite propuneri legislative si unde de asemenea pot pregati sedintele plenare.
Totodatd, membrii Parlamentului European se constituie din delegatii interparlamentare care au
rolul de a mentine legatura si de a realiza schimbul de informatii cu parlamentele tarilor terte. Cat
priveste functionarea Parlamentului European, aceasta face referire la calendarul anual al
activitatilor parlamentare, la unitatile de timp ale activitatii din cadrul institutiei si la regimul si
varietdtile lingvistice.

Pentru o mai buna desfasurare a activitatii sale, Parlamentul European are deschis cate
un birou de informare in fiecare din cele 27 de state membre, in Romania fiind prezent Biroul de
Informare al Parlamentului European incd din anul 2006.

Pentru a sublinia elementele cheie privind componenta si organizarea Parlamentului
European, la sfarsitul lucrarii este prezentatd o cercetare care are in vedere identificarea nivelului
de cunostinte in randul studentilor.



INTRODUCERE

Parlamentul European se numard printre cele mai importante institutii ale Uniunii
Europene si se afla in serviciul cetatenilor europeni acordand o atentie deosebita initiativelor si
opiniilor acestora. Impreuna cu Consiliul European si Comisia Europeani se ocupi de partea
legislativa a Uniunii Europene, fiecare institutie avand propriul cuvant de spus.

In conditiile unei globalizari accentuate, a comunicirii si transferului de informatii ce se
realizeazd din ce Tn ce mai rapid, aceasta institutie dobandeste un statut insemnat in randul
cetatenilor europeni, oferind acestora sprijin §i consultantd cu privire la orice activitate a
Parlamentului European. De asemenea, avand contact direct cu cetatenii promoveaza in mod
direct principiile si valorile Uniunii Europene.

Motivatia principald pentru care am ales aceastd tema a fost aceea ca Parlamentul
European reprezintd un subiect de actualitate care vizeaza in primul rand tanara generatie dar nu
numai, prin intermediul acestei institutii fiind exprimata vocea cetatenilor.

Un motiv aparte in alegerea temei a fost acela cd am avut ocazia de a vizita
Parlamentul European prin intermediul unui proiect european si de a lua parte la activitatile
acestuia pe data de 9 mai ce reprezintd Ziua Europei. Acolo am asistat in cadrul unei sesiuni
plenare unde se discuta despre reducerea preturilor convorbirilor in roaming si a serviciilor de
date. In plus, am participat si la un joc de rol organizat de citre Parlamentarium care simula
desfasurarea procedurii legislative ordinare ce constd in 2 sau 3 lecturi in care se prezentau
amendamente la proiectele de directiva.

Un alt motiv ar fi faptul ca este necesar ca inainte de toate sa fie cunoscutd componenta
si organizarea Parlamentului pentru ca mai apoi, sd poata fi inteles modul in care se iau deciziile
impreund cu Consiliul si Comisia.

Lucrarea porneste de la general spre particular, in prima parte a acesteia am evidentiat
importanta Parlamentului European, apoi am prezentat care este componenta, dar si modul de
organizare $1 functionare a acestei institutii, in a doua parte am subliniat prezenta Parlamentului
European in Romania prin intermediul Biroului de Informare al acestuia, iar in final am realizat o
cercetare 1n randul studentilor pentru a identifica nivelul de cunostinte privind tema abordata.



CAPITOLUL 1
ASPECTE GENERALE PRIVIND PARLAMENTUL EUROPEAN

Parlamentul European este una dintre principalele institutii ale UE. Impreuna cu
Consiliul si Comisia formeaza asa-numitul ,.triunghi institutional” intre care se repartizeaza in
mare masura puterea politica in cadrul Uniunii.

Initial denumirea acestei institutii europene a fost Adunarea Comunitatilor Europene,
insd incepand cu data de 30 martie 1962 aceastd devine Parlamentul European, pentru ca mai
apoi prin Actul Unic din 1986 sa i se consacre aceasta denumire.

Parlamentul European are trei sedii de lucru, sediul principal se afla la Strasbourg unde
au loc cele 12 perioade ale sesiunii anuale si sesiunea de adoptare a bugetului comunitar, al
doilea sediu se afla la Bruxelles unde se reunesc comisiile parlamentare si au loc sesiuni plenare
aditionale care se desfasoara in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene, iar ultimul se afla la
Luxembourg unde isi desfasoara activitatea Secretariatul General al Parlamentului European.

Membrii Parlamentului European se reunesc si delibereaza in public, aceastd institutie
comunitara fiind singura de acest fel.

Parlamentul European reprezintd interesele cetdtenilor, fiind unica institutie a Uniunii
Europene, aleasa in mod direct. Activitatea Parlamentul European ia 1n considerare
nemultumirile oamenilor si incearca sa le rezolve concentrandu-se pe nevoile acestora dandu-le
posibilitatea sa lanseze initiative paneuropene si sa solicite Tn mod direct elaborarea de noi legi.

CAPITOLUL 2
COMPONENTA PARLAMENTULUI EUROPEAN - MEMBRII INDIVIDUALLI Al
INSTITUTIEI

Deputatii din Parlamentul European sunt alesi o datd la 5 ani prin vot universal direct
(Parlamentul European este singura institutie internationala ai cdrei membrii sunt alesi prin vot
direct), de catre cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, in functie de numarul de
locuitori ai fiecarei tari. In momentul actual in Parlamentul European existd 754 de deputati, ce
reprezinta cele 500 de milioane de cetateni ale Uniunii Europene. Din cei 754 de deputati, 18
deputati reprezintd Croatia, tard ce va adera in iulie 2013 la Uniunea Europeana. Parlamentul
European dispune ca si celelalte institutii comune de drept de a se autoorganiza.

Procedura electorald prin care sunt alesi membrii Parlamentului European tine cont de
legislatia fiecarui stat si de normele sale constitutionale. In ceea ce priveste numirul de
parlamentari, minimul este de 6 iar maximul este de 99, regula proportionalitatii fiind
respectata. Totodatd, mandatul acestora care se exercitd in mod independent, desi este pe 5 ani,
poate fi reinnoit. Deputatii in Parlamentul European nu sunt obligati prin instructiuni si nu pot
primi mandat imperativ. Reprezentarea femeilor in Parlamentul European se afld in continua
crestere, in prezent o treime din deputati sunt femei.

Activitatea deputatilor se Tmparte intre Bruxelles, Strasbourg si circumscriptiile lor
electorale. La Bruxelles participa la reuniunea grupurilor politice si a comisiilor parlamentare
iar la Strasbourg la 12 perioade de sesiune.

Deputatii au anumite privilegii si imunitati ce sunt prevazute in “Protocolul nr. 7 privind
privilegiile si imunitatile Uniunii Europene”. Spre exemplu, membrii Parlamentului Euroepan
se bucura de liberd circulatie fard restrictii la deplasare, de imunitate personald pe durata
mandatului similard cu cea a parlamentului pe plan local, iar pe teritoriul celorlalte state de



imunitate de jurisdictie penala (privind retinerea sau urmadrirea datoritd opiniilor sau voturilor
exprimate in exercitarea functiilor lor), ori au beneficii privind taxele vamale.

Mandatul este reprezentativ, fiecare parlamentar reprezinta atat corpul electoral al tarii
unde a fost ales cat si toate popoarele Uniunii Europene, prin urmare reprezintd toti cetitenii
Uniunii.

Mandatul este personal si netransmisibil, ceea ce inseamna ca nu poate fi cedat, concesionat,
inlocuit sau substitutit. Astfel, se poate exercita doar de catre titular, direct si personal si nu
poate fi delegat si nici exercitat prin corespondenta.

CAPITOLUL 3
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA PARLAMENTULUI EUROPEAN

3.1 Structura de conducere si partea administrativa a Parlamentului European

Deputatii Parlamentului European indeplinesc functiile de: presedinte, vicepresedinte si
chestori.

Presedintele Parlamentului European:

Presedintele are un mandat de 2 ani si jumatate adica jumatate din legislatura
parlamentara, astfel candidatul care obtine majoritatea absolutd a voturilor exprimate prin vot
secret primeste aceastd functie. Pana in momentul de fatd Parlamentul European a avut 25 de
presedinti, numele celui actual este Martin Schulz. Presedintele reprezintd institutia
Parlamentului in relatiile externe si cu celelalte institutii europene. Presedintele este asistat de
14 vicepresedinti, iar Tmpreund cu acestia coordoneazd toate lucrdrile Parlamentului si ale
organelor sale constitutive precum si dezbateri in sedintele plenare. Presedintele are intdietate in
a se pronunta privind problemele majore de la nivel international si totodata vine cu propuneri
pentru a consolida Uniunea Europeana.

Functiile presedintelui Parlamentului European conform Regulamentului de Procedura
sunt:

- Semneaza bugetul Uniunii Europene si toate actele legislative adoptate prin procedura
legislativa ordinara

- Reprezintd Parlamentul European in relatiile internationale

- In deschiderea fiecirei reuniuni a Consilului European, presedintele Parlamentului
European isi prezinta punctul de vedere si preocupdrile acestei institutii referitoare la subiecte
specifice si la punctele inscrise pe ordinea de zi

- Supune la vot chestiunile i anunta rezultatele votului

- Conduce toate activitatile Parlamentului si ale organelor sale si asigura buna
desfasurare a acestora
amendament sa fie admis

- Asigura respectarea Regulamentului de Procedura al Parlamentului European

- Semneaza alaturi de Presedintele Consiliului toate actele legislative adoptate prin
procedura de codecizie.

Vicepresedintii

Dupa ce a fost ales Presedintele, cei 14 vicepresedinti sunt alesi in urma votului pe un
buletin comun fiind necesar sa intruneasca majoritatea absoluta a voturilor exprimate in ordinea



numirului de voturi obtinute. In cazul in care Presedintele este absent va fi desemnat un
presedinte interimar dintre vicepresedintii alesi.

Chestorii

Chestorii - in numar de 5 - sunt alesi dupa aceleasi reguli ca si vicepresedintii, insa
numai dupa alegerea acestora. Acestia au sarcini administrative si financiare de indeplinit care 11
vizeaza in mod direct pe deputati.

Deputatii Parlamentului European se mai pot grupa in cadrul: Biroului, Conferintei
Presedintilor, Conferintei Presedintilor de Comisie si Conferintei Presedintilor de Delegatie

1. Biroul este organul de reglementare al Parlamentului European, acesta poate lua
decizii cu privire la chestiunile administrative, de personal si organizare si estimeaza bugetul
previzionat.

2. Conferinta Presedintilor este organul politic al Parlamentului European responsabil de
lucrarile Parlamentului si programarea legislativa, de stabilirea sarcinilor si componentei
comisiilor si delegatiilor si de pastreaza relatiile cu institutiile Uniunii Europene si cu
parlamentele nationale, respectiv tari terte.

3. Conferinta Presedintilor de Comisie este organul politic al Parlamentului care asigurd
buna cooperare intre diferitele comisii parlamentare.

4. Conferinta presedintilor de delegatie este organul politic al Parlamentului care
examineazd In mod periodic toate problemele legate functionarea delegatiilor interparlamentare
si a delegatiilor la comisiile parlamentare mixte.

Secretariatul General al Parlamentului European

Secretariatul General cu sediul atat la Luxembourg cat si la Bruxelles coordoneaza
lucrarile legislative si organizeaza sedintele plenare si celelalte reuniuni. In caz de nevoie
Secretariatul poate oferi asistentd tehnicd si consultanta atdt organelor parlamentare cat si
tuturor membrilor parlamentului. Majoritatea angajatilor din cadrul Secretariatului sunt
functionari din toate statele Uniunii Europene ce au fost selectati prin concurs si care se afld in
serviciul Parlamentului European.

3.2 Grupurile politice

Dupa alegerile parlamentare, acestia se reunesc in grupuri politice (un deputat apartine
doar unui singur grup politic) strict in functie de afinitdtile lor politice. Un grup politic este
constituit din 25 de membrii reuniti din cel putin un sfert din tarile Uniunii Europene. Desi in
prezent existd 7 grupuri politice in Parlamentul European, exista posibilitatea ca un parlamentar
sd nu faca parte din niciun grup in cazul acesta devenind deputat neafiliat.

Cele 7 grupuri sunt:

e Grupul Partidului Popular European (Crestin Democrat)

e Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul
European

Grupul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Europa

Grupul Verzilor/Alianta Liberd Europeana

Conservatorii §i Reformistii Europeni

Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga Verde Nordica

Grupul Europa Libertat ii si Democrat iei



3.3 Comisiile parlamentare

Pentru a putea pregati sedintele plenare, parlamentarii se grupeaza in comisii
parlamentare specializate in anumite domenii. O comisie parlamentard este alcatuitd din
membrii, un presedinte si un secretariat. In momentul de fatd existi 20 de astfel de comisii,
numarul minim de membrii fiind de 24 de membrii, iar cel maxim din 96 de membrii. Membrii
se reunesc o datd sau de doud ori pe lund la Bruxelles, pentru a elabora, modifica, adopta
propuneri legislative si rapoarte din proprie initiativd. Acestia mai analizeaza si alte propuneri
venind de la alte institutii europene si pot intocmi rapoarte daca este cazul.

Mandatul acestor comisii este de cel mult 12 luni cu exceptia cazului in care la sfarsitul
acestei perioade, Parlamentul hotaraste prelungirea mandatului.

Cateva exemple de comisii parlamentare permanente sunt: Afaceri Externe, Bugete,
Mediul, Sanatate Publicd si Siguranta Alimentara, Transport si Turism, Cultura si Educatie.

Pe langa aceste tipuri de comisii mai exista i alte trei tipuri: comisii speciale, de ancheta
si de conciliere.

3.4 Delegatiile interparlamentare

Parlamentul constituie delegatii interparlamentare permanente si stabileste natura
acestora si numarul de membri in functie de atributiile fiecareia. Alegerea membrilor
delegatiilor are loc in cursul celei dintai sau celei de-a doua perioade de sesiune a Parlamentului
European nou-ales pentru intreaga durata a legislaturii.

Misiunea delegatiilor Parlamentului European este de a tine legatura si de a schimba
informatii cu parlamentele tdrilor terte. Prin intermediul acestor delegatii, Parlamentul European
este reprezentat in strdindtate $i se ocupa cu promovarea valorilor Uniunii Europene si a
principiilor acesteia. Exista mai multe tipuri de delegat ii, Tn acest moment fiind constituite 41
de delegat ii. Aceste comisii pot avea intre 12 si 70 de membrii si Se Tmpart in: comisii
parlamentare mixte, de cooperare, interparlamentare, delegatii la adundrile parlamentare
multilaterale.

Cateva exemple de delegatii: Delegatia pentru relatiile cu Adunarea Parlamentara a
NATO; Delegatia la Comisia Parlamentara Mixta UE-Croatia; Delegatia la Comisiile
Parlamentare de Cooperare UE - Armenia, UE - Azerbaidjan si UE - Georgia; Delegatia pentru
relatiile cu Canada.

3.5 Functionarea Parlamentului European - Calendarul activititilor membrilor
Parlamentului European si timpul de lucru

Calendarul anual

Parlamentul European 1si stabileste calendarul anual de activitdti pe baza unei propuneri
in acest sens din partea Conferintei presedintilor. Calendarul este impartit in sedinte plenare si
reuniuni.

Acesta cuprinde:

e 12 perioade de sesiune de cate patru zile, la Strasbourg, si 6 perioade suplimentare

de sesiune de cate doua zile, la Bruxelles,

e 2 saptamani pe lund pentru reuniunile comisiilor parlamentare si ale delegatiilor

interparlamentare,



e | saptamana pe luna pentru reuniunile grupurilor politice
e 4 siptamani pe an, dedicate exclusiv activitdtii si prezentei deputatilor europeni in
circumscriptiile lor electorale.

Timpul in care isi desfasoara activitatea membrii Parlamentul European se masoara in
alte unitati decat timpul cotidian. Aceste unitati sunt:

e Legislatura reprezinta durata mandatului colectiv al Parlamentului European.

e Sesiunea este forma organizatoricd de lucru a Parlamentului European (1 an —
sedinte plenare)

e Perioade de sesiune reprezintd reuniunea pe care Parlamentul o organizeaza lunar,
are ca subdiviziune sedinta

e Sedinta este forma de intrunire efectivd, plenara si in principal publicd a membrilor
Parlamentului pentru a delibera asupra problemelor inscrise pe ordinea de zi

Regimul lingvistic al lucrarilor Parlamentului European

Parlamentul European este unicat mondial din perspectiva varietdtii lingvistice.
Activitatea europarlamentara este guvernata de principiul multilingvismului prin cele 23 de
limbi oficiale, astfel reusind sa se transmita ideea de unitate n diversitate.

Toti parlamentarii europeni au dreptul sd se exprime in limba oficiala pe care o aleg, dar
acestia pot alege si altd limba oficiald decat cea nationala. Interventiile europarlamentarilor sunt
traduse simultan n fiecare din limbile oficiale alese si in orice altd limba pe care Biroul
Parlamentului o considerd necesard. Interpretarea se asigura in cadrul sedintelor plenare si in
timpul reuniunilor comisiilor si delegatiilor. Principiul multilingvismului este dificil de realizat
la nivelul Uniunii Europene, in momentul de fata existand 506 combinatii lingvistice posibile.

4. ROLUL SI FUNCTIILE BIROULUI DE INFORMARE AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN TN ROMANIA

Parlamentul European are cate un birou de informare n fiecare dintre capitalele celor 27
de state membre si 6 antene regionale in alte orase mari, altele decat capitalele din statele
membre mai mari. Acestea sunt primele puncte de contact ale cetatenilor cu Parlamentul
European

Biroul de Informare al Parlamentului European in Roménia a fost deschis in Bucuresti in
1anuarie 2006 si indeplineste urmatoarele functii:

e Informeaza publicul despre Parlamaentul European si activitatile lui
e Sprijina acoperirea mediatica a dezbaterilor si activitatilor Parlamentului European
e Organizeaza activititi de comunicare pentru tineri

Pentru a putea promova valorile si principiile Uniunii Europene, Biroul de Informare al
Parlamentului European in Romania organizeazd diferite evenimente in tara adresate atat
tinerilor, jurnalistilor, oamenilor de afaceri, studentilor etc.

5. PARTE PRACTICA - CERCETARE PRIVIND PARLAMENTUL EUROPEAN 1IN
OPINIA STUDENTILOR

1. Selectarea si definirea problemei de cercetare.
Cercetare privind Parlamentul European in opinia studentilor



2. Scop: Nivelul de cunostinte al studentilor vizavi de componenta si organizarea Parlamentului
European

3. Stabilirea obiectivelor cercetarii

- Aflarea nivelului de cunostiinte al studentilor privind componenta si organizarea
Parlamentului European

- Importanta pe care o acorda studentii Parlamentului European si a activitatii acestei institutii

4. Definirea ipotezelor de cercetare

A. Daca studentii raspund in proportie de 50% la intrebarile privind Parlamentul European,
atunci au cunostiinte medii despre aceasta tema.

B. Daca studentii cunosc numele presedintelui, numarul europarlamentarilor precum si
numarul parlamentarilor romani in cadrul Parlamentului, inseamnda cd sunt la curent cu
schimbarile ce au loc in Parlament si sunt interesati de aceasta tema.

5. Alegerea populatiei si a esantionului cercetarii.

Populat ie: Toti studentii din universitatile din Bucuresti, din ciclul licenta s i master.

Es antion: nereprezentativ - 135 de studenti din ciclul licenta s i master din Bucuresti.

5.1 Interpretarea rezultatelor

1. Universitate:

Folitehni... [10] ————— o SMSPA[Y] ASE T4 55%
Universit... [16]— —— Other [26] Universitate Bucuresti 16 12%
Politehnica Bucuresti 10 7%
SHSPA 9 7%
Other 26 19%
SE [74]
2. Anul:

I 19  14%

e — . I 23 17%

— Other [9] 1l 81 60%

" 2%

1] Other g 7%

11 [23]

La intrebarea 1 privind facultatea la care studentii sunt inscrigi putem observa faptul ca
55% din respondenti sunt studenti la Academia de Studii Economice din Bucuresti , 12% sunt
studenti la Universitatea din Bucuresti, 7% la Politehnica, 7% la SNSPA si 19% fac parte din
alte institutii de invatamant superior. Putem observa faptul cd@ procentul cel mai mare de
respondenti a fost din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti.

La intrebarea 2 privind anul de studiu 14% dintre studenti sunt din anul I, 17% sunt din
anul II, 60% sunt din anul III, 2% sunt din anul IV si 7% sunt din ani mai mari. Se poate
observa ca cea mai mare parte dintre respondentii chestionarului sunt din anul III.



3. Ati studiat Dreptul Uniunii Europene pana acum sau aveti cunostiinte in acest domeniu?
Mu [70]

Mu 70 52%

Da [65]

La intrebarea 3, 48% dintre studenti au cunostinte in acest domeniu sau au studiat
Dreptul Uniunii Europene si 52% dintre respondenti nu au avut contact cu acest domeniu,
ponderea celor din urma fiind mai reprezentativa.

4. Ce reprezinta Parlamentul European?

Este o Institutie Europeana de sine statatoare 16 12%
——Este sing... [27]  Este parte a triunghiul institutional al UE impreuna cu a1 63%
Consiliul European si Comisia Europeana
Este singura Institutie a Uniunii Europene care exercita 27 20%
Este part... [91]— / e puterea legislativa

La intrebarea 4, 12% dintre studentii au raspuns ca Parlamentul European este o
institutie europeana de sine statdtoare, 68% au raspuns cd este parte a triunghiului institutional
al Uniunii Europene impreund cu Consiliul European si Comisia Europeana si 20% au raspuns
ca este singura institutic a Uniunii Europene care exercita puterea legislativa. Majoritatea
respondentilor in numar de 91 au ales varianta corecta si anume ca Parlamentul European este
parte a triunghiului institutional al Uniunii Europene impreund cu Consiliul European si
Comisia Europeana.

5. Unde se afla sediile Parlamentului European?

Bruxelles [54]
Bruxelles, Strasbourg, Luxembourg 42 31%
Bruxelles, Luxembourg 7 5%
Bruxelles, Strasbourg 20 15%
Bruxelles... [20] — Bruxelles 54  40%
Other 12 9%

Bruxelles, ... [7]

Aceasta intrebare (5) a fost cu raspunsuri multiple. In urma analizei raspunsurilor, 40%
dintre respondenti au ales ca si variantd de raspuns Bruxelles, 31% dintre respondenti au ales ca
si variantd de raspuns Bruxelles, Strasbourg si Luxembourg, aceasta combinatie fiind si cea
corectd, 15% dintre respondenti au ales ca si varianta de raspuns Bruxelles si Strasbourg, 5%
dintre respondenti au ales ca si variantd de raspuns Bruxelles si Luxembourg si 9% dintre
repondenti au ales ca raspuns alte combinatii posibile. Astfel, doar 31% dintre respondenti au
raspuns corect, ceea ce indica faptul ca desi majoritatea dintre respondenti cunoaste minim unul
dintre sediile Parlamentului European, aceasta nu detine totusi informatia completa.



6. Stiati ca Parlamentul European este singura institutie internationala ai carei membrii sunt alesi prin vot direct?

Mu [45]

a
ntre
bare
a 6, 63% dintre studenti stiau cd Parlamentul European reprezintd singura institutie
internationala ai carei membri sunt alesi prin vot direct in timp ce 37% au raspuns ca nu cunosc
acest aspect. Astfel, mai mult de 50% detin aceasta informatie.

7. Cum pot fi numiti membrii Parlamentului European?

Deputati K, 2%
Europarlamentari 108  80%
Deputati, europarlamentari 14 10%
Other 10 8%

La intrebarea 7 au existat rdspunsuri multiple. Tn urma analizei realizate 80% dintre
respondenti au ales ca varianta de raspuns Europarlamentari, 10% au ales ca raspuns Deputati si
Europarlamentari, 2% au ales ca raspuns Deputati, iar 8% dintre respondenti au ales ca raspuns alte
combinatii posibile. Conform acestor rezultate ne putem da seama ca doar 14 respondenti dintre cei
135 au ales cele 2 raspunsuri corecte, proportia lor fiind de 10%, ceea ce indica faptul ca desi
majoritatea respondentilor (80% ) cunoaste doar una din functiile membrilor Parlamentului
European, aceasta nu detine informatia completa.

8. Care este numarul actual al Europarlamentarilor?
754 [50]

732 33 24%
736 38 Z28%
Tad 50 37%
85 14 10%

— 785 [14]

736 [38] —— —— 732 [33)

La intrebarea 8, 24% dintre studenti au rdspuns ca numarul actual al
europarlamentarilor este de 732, 28% au raspuns cd numadrul acestora este de 736, 37% au
raspuns ca numarul lor este de 754 si 10% au raspuns ca este de 785. Raspunsul corect al acestei
intrebdri este cd numarul de deputati din Parlamentul European este de 754, astfel putem
observa faptul cd majoritatea studentilor au raspuns corect la aceasta intrebare.



9. Cat dureaza mandatul Presedintelui Parlamentului European?

3 ani [31)
5 ani 15 57%
3 ani M 23%

2 ani si jumatate 26 20%

2 ani si ... [26]

La intrebarea 9, dintre studentii care au raspuns la acest chestionar, 57% au ales varianta
in care mandatul Presedintelui Parlamentului European dureaza 5 ani, 23% au raspuns ca durata
acestuia este de 3 ani si 20% au raspuns ca este de 2 ani si jumatate. Din procentele exprimate,
ne putem da seama ca procentul celor care cunosc durata mandatului Presedintelui este
semnificativ mic.

10. Cine este Presedintele actual al Parlamentului European?

———— Hans-Gert... [13] Jerzy Buzek 11 8%
- Martin Schulz 95 T2%
— Josep Bor...
Hans-Gert Pottering 13 10%
Martin Sc._. [95] — — Jerzy Buzek [11] Josep Borell Fontelles 13 10%

La intrebarea 10, dintre studentii care au raspuns la acest chestionar, 8% au ales varianta
in care Presedintele actual al Parlamentului European este Jerzy Buzek, 72% l-au ales pe Martin
Schulz drept Presedinte actual al Parlamentului si la egalitate, cu un procent de 10% au fost
alesi Hans Gert Pottering si Josep Borell Fontelles. Procentajul celor care 1-au ales pe Martin
Schulz ca Presedinte actual al Parlamentului European este cel mai mare, acest lucru ne indica
faptul ca acestia cunosc cine detine aceasta functie.

11. Ce este un grup politic?

Este un grup care se formeaza din membrii Uniunii Europene si 17 13%
in care acestia lucreaza de cateva ori pe an
——Esteung.. [18]  Este un grup care se formeaza din membrii Uniunii Europene in 98 T4%

functie de afinitatile politice
Este un g... [38] Este un grup care se formeaza neoficial dupa alegerea membrilor 18 14%
Esteung..[17]  Parlamentului European

La intrebarea 11, 13% dintre respondenti au raspuns cd un grup politic din cadrul
Parlamentului European este un grup care se formeaza din membrii Uniunii Europene si in care
acestia lucreaza de cateva ori pe an, 74% au raspuns cd este un grup care se formeaza din
membrii Uniunii Europene in functie de afinitatile politice s1 14% au raspuns ca este un grup
care se formeaza neoficial dupd alegerea membrilor Parlamentului European. Numadrul
studentilor care au ales varianta corectd si anume cea de-a doua optiune este de 98 ( exprimati
intr-un procent de 74%) fapt ce ne indica ca acestia cunosc acest aspect.



12. Care e componenta Parlamentului European?

—Presedint_. [39]

Presedintele, 14 Vicepresedinti, 1 Birou, Colegiul chestorilor, Conferinta Presedintilor 58 44%

Presedintele, 14 Vicepresedinti, Colegiul Chestorilor, Conferinta Presedintilor B 2T%

l Presedintele, 14 Vicepresedinti, Biroul Permanent 39 30%
Presedint... [58]

58]

Presedint... [3

5]

La intrebarea 12 cu cele 3 variante de raspuns, 44% dintre studenti au optat ca si
variantd de raspuns pentru : Presedinte, 14 Vicepresedinti, 1 Birou, Colegiul chestorilor,
Conferinta Presedintilor , 27% au optat pentru: Presedinte, 14 Vicepresedinti, Colegiul
Chestorilor, Conferinta Presedintilor si 30% au optat pentru : Presedinte, 14 Vicepresedinti,
Biroul Permanent. Tn urma analizei, putem constata ci cei mai multi dintre studenti, in procent
de 44% au raspuns corect alegand prima varianta de raspuns.

13. Care este numarul parlamentarilor romani in cadrul Parlamentului European?

28 [45]
0 24 18%
33 64 48%
28 45 34%

33 [64] — 30 [24]

La intrebarea 13, 18% dintre studenti au raspuns cd numarul parlamentarilor romani in
cadrul Parlamentului European este de 30, 48% dintre studenti au raspuns ca numarul lor este de
33 si 34% dintre studenti au raspuns cd numarul acestora este de 28. Cei mai multi dintre
respondenti, in procent de 48%, au ales varianta corecta si anume cd numarul parlamentarilor
romani din cadrul Europarlamentarilor este de 33.

14. Dintre urmatoarele personalitati din viata politica romaneasca cine detine functia de membru in cadrul Parlamentului European?

r\ll ! 4} — Mor ca M

“ Renat Theodor Stolojan M 3%
18T eV
Morica Micalai 32 23%
Renate Weber 16 12%

Morica Micolai, Renate Weber, losif Matula, Theodor Stolojan 13 10%
Other 3 4%

Marica Mi... [32]

Aceastd intrebare a fost cu raspunsuri multiple. Tn urma analizei rdspunsurilor, 31% dintre
respondenti au ales ca si varianta de raspuns Theodor Stolojan, 23% dintre respondenti au ales ca si
raspuns Norica Nicolai, 12% dintre respondeti ales ca raspuns Renate Weber, 10% dintre respondeti au
ales Norica Nicolai, Renate Weber, Theodor Stolojan, losif Matula, acesta fiind si raspunsul corect si
24% dintre respondenti ales alte combinatii posibile. Astfel, doar 10% dintre respondenti au rdaspuns
corect, ceea ce indica faptul cd desi majoritatea dintre respondenti cunoaste minim unul dintre
parlamentarii romani din cadrul Parlamentului European, aceasta nu detine totusi informatia completa.



15. Care este misiunea delegatiilor interparlamentare?

Pentru mentinerea legaturii si schimbul de informatii 15 11%
cu grupurile politice

Pentru me... [42]

Pentru mentinerea legaturii si schimbul de informatii T 57%
cu parlamentele tarilor terte

 Pentru me... T15] Pentru mentinerea legaturii si schimbul de informatii 42 1%
' cu comisiile parlamentare

Pentru me... [77]

La intrebarea 15, 11% dintre studenti au raspuns cd misiunea delegatiilor
interparlamentare este de a mentine legdtura si a realiza schimbul de informatii cu grupurile
politice, 57% dintre studenti au raspuns ca acestea mentin legatura si realizeaza schimbul de
informatii cu parlamentele tarilor terte si 31% dintre studenti au raspuns cd mentin $i realizeaza
schimbul de informatii cu comisiile parlamentare. Cei mai multi dintre respondenti au ales
varianta corecta, cea de-a doua, intr-o proportie de 57% lucru ce ne indica faptul ca acestia
cunosc acest aspect.

16. Timpul in care isi desfasoara activitatea membrii Parlamentului European se masoara in alte unitati decat timpul cotidian.
Care sunt unitatile de timp specifice activitatii acestora ?

— Sesiunea 21 16%
— Other [67] ) 12 -
Legislatura o

Perinada de sesiune 11 8%

4 3%

Intalniri saptamanale

Sesiunea, ... [3]— .
inta \ Sesiuni extraordinare 7

) . . Sesiunea [21] Sedinta 10 7%

amrioats 3 ] Sesiunea. leaislatura. perioada de sesiune. 3 2%

Legislatura [12]
intalniri saptamanale. sesiuni extraordinare, sedinta
Other

23}
o
5

,d
5
&

67 50%

intrebarea 16 reprezintd o intrebare formulatd cu variante multiple de rdspuns. in urma unei
analize efectuate se poate constata cd 16% dintre respondenti au ales ca si varianta de raspuns
sesiunea, 9% dintre respondenti au ales ca si raspuns legislatura, 8% dintre respondenti au ales ca si
raspuns perioada de sesiune, 3% dintre respondenti au ales ca raspuns intalnirile saptamanale, 5%
dintre respondenti au ales ca raspuns sesiunile extraordinare, 7% au ales ca raspuns sedinta, 2% au ales
ca raspuns sesiunea, legislaturd, perioada de sesiune, intalnirile saptamanale, sesiunile extraordinare,
sedinta si 50% dintre respondenti au ales alte combinatii posibile ca varianta de raspuns. Conform
rezultatelor, putem observa faptul ca 50% dintre studenti au ales alte combinatii posibile fapt ce ne
indica ca acestia nu detin cunostinte complete cu privire la aceste notiuni.



17. Stiati de existenta Biroului de Informare al Parlamentului European din Romania?

Mu [83]

Da [52]

La intrebarea 17, 39% dintre studenti au raspuns cd stiu si sunt informati de existenta
Biroului de Informare al Parlamentului European din Romania si 61% au raspuns ca nu detin
aceasti informatie. In urma analizei, ne putem da seama de faptul cd majoritatea studentilor nu
cunosc faptul ca Parlamentul European are birouri situate la nivelul tuturor celor 27 de state
membre ale Uniunii Europene, inclusiv in Romania.

18. Daca da, ce rol NU indeplineste Biroul de Informare al Parlamentului European?

Fumizeaz... [48]
Informeaza publicul despre Parlamentul European i activitatile acestuia ¥ 2T%
Organizea... [19]—¢

Sprijina acoperirea mediatica a dezbaterilor si activitatilor Parlamentului European 32 24%

Organizeaza activitati de comunicare pentru tineri 19 14%

Furnizeaza expertiza in domeniul afacerilor europene 48 35%

Sprijina ... [32] Informeasz. .. [36]

La intrebarea 18, 27% dintre studenti au raspuns ca Biroul de Informare al Parlamentului
European nu informeaza publicul despre Parlamentul European si activitatile acestuia, 24% au
raspuns ca acesta nu sprijind acoperirea mediatica a dezbaterilor si activitdtilor Parlamentului
European, 14% au raspuns ca nu organizeaza activitati de comunicare pentru tineret si 35% au
raspuns ca nu furnizeaza expertizd in domeniul afacerilor europene. Cea mai mare parte dintre
respondenti, respectiv un procent de 35% au raspuns corect la aceasta intrebare si anume ca nu
furnizeaza expertiza in domeniul afacerilor europene. Desi la intrebarea anterioara majoritatea
au raspuns cd nu stiu de existenta Biroului de Informare al Parlamentului European, totusi
acestia au putut identifica ca printre functiile acestuia nu se regaseste ultima varianta.

5.2 Concluzii cercetare

In urma analizei desfasurate pe cei 135 de respondenti, obiectivele au fost atinse. Astfel,
am aflat nivelul de cunostinte al studentilor privind componenta si organizarea Parlamentului
European, care desi nu este unul ridicat, este unul mediu spre ridicat. Intrucat vorbim despre toti
respondentii acestei cercetari si nu in mod particular despre cei care au un grad Tnalt sau scazut
de cunostinte, putem afirma faptul ca studentii chestionati au un grad diferit de cunostinte in
ceea ce priveste Parlamentul European.

Totodatd, mai mult de 70% dintre respondenti cunosc numele presedintelui actual al
Parlamentului European, 37% dintre respondenti cunosc numarul europarlamentarilor si 48%
dintre respondenti stiu care este numarul parlamentarilor din Romania in cadrul Parlamentului,



ceea ce ardta, asa cum este prezentat in ipoteza, faptul ca majoritatea respondentilor este la
curent cu schimbarile ce au loc in Parlament si sunt interesati de aceasta tema.

In plus, intrucat 68% dintre respondenti au stiut ce reprezinti Parlamentul European,
63% stiau ca este singura institutie internationald ai carei membrii sunt alesi in mod direct, 37%
dintre respondenti cunosteau numarul europarlamentarilor, 72% au stiut care este numele
presedintelui Parlamentului European, 44% au stiut care este componenta Parlamentului. Acest
lucru inseamna ca respondentii considera cd Parlamentul European este o institutie importanta
in cadrul Uniunii Europene si ca este necesar sd cunoasca acele informatii.

In mentinerea unei atentii sporite atat pentru Parlamentul European ct si pentru celelalte
institutii ale Uniunii Europene, recomandam studentilor sd se implice in proiecte europene ce
faciliteazd contactul cu aceste institutii si sd participe la diferite evenimente §i proiecte sustinute
pentru tineri organizate de cétre Biroul de Informare al Parlamentului European din Romania.



CONCLUZII

Scopul acestei lucrari a fost de a oferi o perspectiva asupra importantei pe care fiecare
cetatean ar trebui sd o acorde componentei, organizarii si functionarii Parlamentului European,
iar prin cunoasterea bunei desfdsurari a acestei institutii sa poatd fii la curent cu tot se ce
intampla in cadrul Parlamentului si sa poata lansa initiative paneuropene.

Un prim aspect luat in considerare are in vedere prezentarea catorva date generale despre
Parlamentul European ca institutie a Uniunii Europene si care reprezinta glasul poporului.

Tn plus, am abordat componenta Parlamentului European, aceasta fiind reprezentati de
membrii individuali ce pot detine diverse functii (presedinte, vicepresedinte, chestori),
organizarea Parlamentului European ce se refera la modul cum sunt impartiti deputatii in cadrul
acestei institutii si functionarea Parlamentului European care are in vedere calendarul anual al
activitatilor membrilor individuali si care face referire la timpul 1n care acestia isi desfasoara
activitatea.

In ceea ce priveste cercetarea realizatd, am dorit si vedem care este nivelul de cunostinte al
studentilor si cat interes acordd acestei teme, Intrucat constituie un subiect ce vizeazd toti
studentii $i nu numai. Desi studentii cunosc destul de multe informatii privind Parlamentul
European, noi consideram ca ar fi indicat si puna accent pe participarea la cat mai multe
evenimente, dezbateri, proiecte europene, ce il vor face sa inteleagd mai bine ce Inseamna
Parlamenul European si Uniunea Europeana. Aceastd cercetare reprezintd un instrument pentru
toate persoanele implicate, atat pentru cadrele didactice, pentru Biroul de Informare al
Parlamentului European cat si pentru studenti, instrument ce i va ajuta pe cei implicati sa stie
pe ce anume sda pund mai mult accent astfel incat cei din urma, si anume studentii sa isi
insuseasca cat mai multe cunostiinte si astfel sa fie adevarati cetdteni europeni.
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Anexe

S edintele plenare 9-12 mai 2012

Nou acord pentru reducerea pret ului convorbirilor in roaming,
inclusiv a serviciilor de date

Costurile utilizarii telefoanelor mobile, a celor de tip smartphone s i a tabletelor in
timpul calitoriilor in UE vor scadea drastic de la 1 iulie, conform unui acord intre
deputat ii europeni s i guvernele nat ionale votat de Parlament joi. Noile reguli vor
permite client ilor, pentru serviciile de roaming, sa opteze pentru un operator diferit faf a
de operatorii interni, precum s i deschiderea piet ei pentru alt i operatori, intarind astfel
concurent a s i determinand scaderea pret urilor.

Noul text va intra in vigoare la 1 iulie 2012, inlocuind astfel regulamentul din 2007, care
expird la 30 iunie 2012.

"Utilizarea dispozitivelor mobile in straindtate ramane scumpa. Pe durata vacant elor de
vara, cetat enii europeni vor putea profita de tarife mult mai favorabile. Parlamentul a reus it sa



obt ina pret uri mai mici pentru serviciile de roaming pentru consumatori s i, in special, pentru
serviciile de date Tn regim de roaming. In plus, din iulie 2014, consumatorii vor putea sa is i
aleagd un alt operator decat cel nat ional. Noul regulament va permite de asemenea deschiderea
piet ei pentru noi operatori s i cres terea concurent ei”, a declarat raportoarea Angelika Niebler
(PPE, DE), in dezbaterea din plen de miercuri. Acordul a fost adoptat cu 578 voturi pentru, 10
impotriva s 1 10 abt ineri.

Noi plafoane pentru pret urile convorbirilor in roaming

Ca urmare a presiunilor facute de deputat ii europeni, costul utilizarii serviciilor de date
va fi limitat la un plafon de 70 de eurocent i per megabit de la 1 iulie 2012 s i va fi redus pana
la 45 de eurocent i1n 2013 s i la 20 de eurocent i de la 1 iulie 2014. In prezent nu exista limite
fixate pentru pret urile pe care operatorii le pot factura pentru serviciile de date mobile (a se
vedea tabelul de mai jos).

Noile incadrari de tarife pentru apelurile vocale vor reduce costul unui minut de apel
pana la 29 de eurocent i de la 1 iulie 2012 s i la 19 eurocent i incepand cu iulie 2014, de la
pret ul maxim de 35 de eurocent i existent in prezent. Costul mesajelor scrise va scadea de
asemenea de la 11 cent i (pret ul maxim actual) la 9 cent i incepand cu 1 iulie a acestui an s i
pana la 9 eurocent iincepand cu 1 iulie 2014.

Prevenirea ''s ocului facturii**

Alertele in UE pentru evitarea as a-numitului s oc al facturii" vor fi extinse, adresandu-
se s i consumatorilor care cilitoresc in afara UE. Incepand cu 1 iulie 2012, consumatorii vor
primi un mesaj de avertizare atunci cand suma convorbirilor se apropie de 50 de euro intr-o luna
(fara TVA), daca ret eaua operatorului strdin este compatibila.

Cres terea competitivitag ii pe piag a de roaming

Noul acord propune pentru prima datd masuri pentru cres terea concurent ei.

Incepand cu 1 iulie 2014, consumatori vor avea dreptul de a alege, daca doresc, servicii
interne s i servicii de roaming separat, de la operatori diferit i, pastrandu-s i acelas i numar de
telefon. Aces tia nu vor putea fi facturat i n plus pentru schimbarea operatorului, iar operatorul
nat ional va fi obligat sa is i informeze client ii cu privire la aceste drepturi.

De asemenea, de la 1 iulie 2012, operatorii de ret ele mobile virtuale, de exemplu cei
care nu au propriile ret ele, vor avea dreptul de a accesa ret elele altor operatori la pret uri en
gros pentru a oferi servicii de roaming. Aceasta va incuraja cat mai mult i operatori sa
concureze pe piat a de roaming.



Ce urmeaza

Noile reglementari vor fi adoptate de Consiliu in iunie s i se vor aplica cu efect direct in
toate statele membre de la 1 iulie 2012. Comisia Europeana trebuie sa revizuiasca funct ionarea
acestor reguli pana la 30 iunie 2016.

Tarifele cu amanuntul (facturate consumatorilor) fara TVA

Tn prezent 1iulie 2012  1iulie 2013 1 iulie 2014
Date (per megabit) - 70 eurocent i 45 eurocent i 20 eurocent |
Apeluri efectuate (per minut) 35 eurocent i 29 eurocent i 24 eurocent i 19 eurocent i
Apeluri recept ionate (per minut) 11 eurocent i 8eurocent i 7 eurocent i 5 eurocent i

SMS (per SMS) 11 eurocent i 9eurocent i 8eurocent i 6 eurocent i

Plafoane en gros (facturare intre operatori) fara TVA

Tn prezent 1iulie 2012  1iulie 2012 1 iulie 2012

5 eurocent |
Date (per megabit) 50 eurocent i 25 eurocent i 15 eurocent |

5 eurocent i
Apeluri telefonice (per minute) 18 eurocent i 14 eurocent i 10 eurocent i

2 eurocent i

SMS (per SMS) 4 eurocent i 3 eurocent i 2 eurocent i
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Malcolm Harbour (ECR, UK)
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Brian Simpson (S&D, UK)
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Paolo De Castro (S&D, IT)

© Committee on Fisheries
Gabriel Mato Adrover (EPP, ES)

' Committee on Culture and Education
Doris Pack (EPP, DE)

 Committee on Legal Affairs
Klaus-Heiner Lehne (EPF, DE)

- commmoﬁ:nvg#:omw
Justice and Home Affairs
‘ A Agullar (580, £9)



Committee on Constitutional Affairs
Carlo Casini {EPP, IT)

Committee on Women’s Rights
and Gender Equality
Mikael Gustafsson (GUE/NGL, SE)

Committee on Petitions
Erminia Mazzoni (EPP, IT)

Special Committee

Special Committee on Organised Crime, Corruption
and Money Laundering

« EU-Armenia, EU-Azerbaijan and FU-Georgia:
Milan Cabrnoch (ECR, CZ)

« EU-Kazakhstan, EU-Kyrgyzstan and EU-Uzbekistan,
Tajikistan, Turkmenistan and Mongolia
Paolo Bartolozzi (EPF, IT)

Maghreb, Mashreq, Israel and Palestine

- Israel: Bastiaan Belder (EFD, NL)

- Palestinian Legislative Council: Emer Costello (S&D, IE)

- the Maghreb countries and the Arab Maghreb Union:
Pier Antonio Panzeri (S&D, IT)

- the Mashreq countries: Mario David P PT)

the Arab Peninsula, Irag and Iran

- the Arab Peninsula: Angelika Niebler (EPP, DE)
= Iraq: Struan Stevenson (ECR, UK)

« Iran: Tarja Cronberg (Greens/ALE, FI)

the Americas
« United States: Christian Ehler (EPF, DE)
Canada: Philip Bradbourn (ECR, UK)
- Central America: Emine Bozkurt (S&D, NL)
« Andean Community: Luis de Grandes Pascual (EPP, ES)
« Mercosur: Luis Yanez-Barnuevo Garcia (S&D, ES)
» EU-Mexico: Ricardo Cortés Lastra (S&D, ES)
« EU-Chile: Maria Paloma Muniz de Urquiza (S&D, ES)
- EU-Cariforum: David Martin (S&D, UK)

Asia/Pacific

« Japan: Johannes Cornelis van Baalen (ALDE, NL)

- China: Crescenzio Rivellini (EPP, IT)

- India: Sir Graham Watson (ALDE, UK)

- Afghanistan: Thijs Berman (5&D, NL)

+ South Asia: Jean Lambert (Greens/EFA, UK}

+ South-east Asia and the Association of South-East

Asian Nations (ASEAN): Werner Langen (EPF, DE)

- the Korean Peninsula: Herbert Reul (EPF, DE)

« Australia and New Zealand: Mara Bizzotto (EFD, IT)
W Africa

» South Africa: Michael Cashman (S&0, UK)
» the ParvAfrican Parliament: Michael Gahler (EPF, E)

Relations with countries outside the European Union are vital
for the European Parliament. It therefore has a series of dele-
gations which interact with the parliaments of countries that

are not members of the European Union. They play an im
portant role in helping te develop Europe’s influence abroad

There are different types of delegations:

- interparliamentary delegations, whose task is to maintain
relations with the parliaments of countries outside the
European Union that have not applied for membership;
delegations to the joint parliamentary committees, which
maintain contact with the parliaments of countries that are
candidates for accession to the European Union and states
that have association agreements with the EU;

- delegations to the multilateral parliamentary assemblies.

The EP delegations and their chairs

Europe, western Balkans and Turkey

« EU-Croatia: Gunnar Hékmark (EPP, SE)

- EU-Former Yugoslav Republic of Macedonia
Jorgo Chatzimarkakis (ALDE, DE)

- EU-Turkey: Héléne Flautre (Greens/EFA, FR)

« Switzerland, EU-Iceland and Norway and European
Economic Area (EEA): Pat the Cope Gallagher (ALDE, IE)

« Albania, Bosnia and Herzegovina, Serbia, Montenegro
and Kosovo: Eduard Kukan (EPP, SK)

“ Russia, the Eastern Partnership states,
central Asia and Mongolia
o ELI-Russla Knut Fleckenstein (S&0, DE)
o EUcUKaine: Pawel Robert Kowal (ECR, PL)
o LUSMaldlovi: Monica Lulsa Macavel (EPF RO)Y
o Helaros Jacek Protasiewic s (L9 PL)
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Multilateral parliamentary
assemblies

ACP-EU Joint Parliamentary Assembly

Louis Michel (ALDE, BE)

Parliamentary Assembly of the Union for

the Mediterranean (UfM)

Martin Schulz (S&D, DE)

Euro-Latin American Parliamentary Assembly (EuroLat)
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (EPP, ES)
EuroNest Parliamentary Assembly

Kristian Vigenin (S&D, BG)

Relations with the NATO Parliamentary Assembly
Jacek Saryusz-Wolski (EPP, PL)




The European Parliament is assisted by a secretariat. Its task is
to coordinate legislative work and organise part-sessions and
other meetings. The Secretariat-General is located in Luxem-
bourg and Brussels, whilst plenary sittings of Parliament are
held in Strasbourg and Brussels. The Secretary-General of the
European Parliament is Klaus Welle.

The Secretariat-General consists of just under 5 600 officials
and temporary and contract staff. Its main organisational
units are the Secretary-General’s Office, ten directorates-
general and the Legal Service, as follows

The Directorate-General for the Presidency is responsible for or-
ganising and running plenary sittings.

The Directorate-General for Internal Policies is responsible for or-
ganising the work of Parliament’s committees in the field of
internal policies

The Directorate-General for External Policies is responsible for or-
ganising the work of Parliament’s committees and interparlia

mentary delegations in the field of external policies.

The Directorate-General for Communication ensures that infor-
mation is disseminated to the public, the media and opinion
leaders.

The Directorate-General for Personnel helps ensure that Parlia-
ment’s other directorates-general have the human resources
necessary to carry out their work.

The Directorate-General for Infrastructure and Logistics is respon

sible for managing infrastructure and logistics in Parliament’s
various places of work.

The Directorate-General for Translation prepares the European
Parliament’s documents in all the official languages of the
Furapean Union,

The Directorate-General for Interpretation and Conferences helps
meet the political requirements of multilingualism in
Parliament

The Directorate-General for Finance draws up Parliament’s
budget, supervises its implementation, accompanies the dis-
charge procedure and keeps and closes the accounts, It pro-
vides financial and budgetary expertise for all delegated au-
thorising officers in Parliament, manages Members’ finances
and administers the Internal Audit body.

The Directorate-General for Innovation and Technological Support
is responsible for information and communication technolo-
gies and for publishing and distribution services in the Euro-
pean Parliament.

The Legal Service provides legal assistance for Parliament’s
political bodies and its Secretariat-General. It also assists the
parliamentary committees in their legislative work and repre-
sents the European Parliament in European and national

courts.

Alongside the Secretariat-General, all the political groups
have a secretariat of their own which varies in size according
to the number of MEPs in the group. There are some 900 staff
in the group secretariats. Lastly, just over 1600 accredited
parliamentary assistants complete the picture. In total, more
than 8 000 people keep Parliament’s wheels turning
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Rezumat

La infiinsare, Comunitatea Europeana avea 6 membri: Belgia,Luxemburg, Franza,
Republica Federala a Germaniei (RFG), Italia si Olanda. Uniunea Europeana a exercitat o mai
mare putere de atracrie asupra tarilor europene.

Astfel in decursul timpului mai multe ¢ari au aderat la UE sau au facut cereri sa adere.

Obiectivul vizat este ca toate zonele , respectiv rara noastra , sa aiba un
nivel asemanator de dezvoltare, pentru a nu mai exista dezechilibre regionale, astfel nivelul de
trai din rara noastra s-ar ridica. Asta nu inseamna ca noi romanii vom simyi diferenza in bine
imediat ce Romania va adera la Uniunea Europeand.

Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene pe 1 ianuarie 2007, dupa ce
Tratatul de Aderare,semnat pe 25 aprilie 2005, a fost ratificat de cdtre toate Statele Membre.

Romania a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana in 1995, iar in 1999,
Consiliul European de la Helsinki a hotarat deschiderea negocierilor cu o parte dintre statele
care depusesera cererea de aderare, intre care si Romania.

Negocierile au fost deschise in prima jumatate a anului 2000 §i s-au derulat pana la
sfarsitul anului 2004, cdnd Consiliul European a marcat incheierea negocierilor.

Roméania a devenit stat membru al Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007, conform
calendarului stabilit, incheind astfel un proces care a inceput la mijlocul anilor ’90.

Cuvinte cheie: Tratat de Aderare,Cerere de aderare,Negocieri ,Aquis comunitar,Stat
membru;



Tratatul de aderare al ROMANIEI la UE

Introducere

Semnat la 25 aprilie 2005 la Luxembourg, tratatul de aderare prevede aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana. Acesta reflecta conditiile aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana si reprezinta rezultatul integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole.

Prin Tratatul de aderare, tratatele constitutive ale Uniunii devin parte integranta a
legislatiei Romaniei.

Tratatul de aderare este direct aplicabil tuturor cetitenilor Romaniei, creand atat
drepturi, cat si obligatii pentru acestia.

Dupa semnarea Tratatului de aderare la 25 aprilie 2005, Roméania a devenit stat in curs de
aderare, obt inand statutul de observator activ la nivelul tuturor institut iilor comunitare, fiind
necesara asigurarea prezent ei reprezentat ilor romani la nivelul institut iilor europene s i al
grupurilor de lucru ale acestora. Statutul de observator activ a permis Romanei sa Ts i exprime
punctul de vedere, fara drept de vot, in procesul de luare a deciziilor la nivel comunitar, putand
astfel influent a aceste decizii s i promovandu-s i interesele nat ionale.

Spre deosebire de cele zece state membre care au aderat la 1 mai 2004, Romania va adera
prin Tratatul de aderare si la Tratatul de instituire a Constitutiei pentru Europa, daca acesta va fi
ratificat de toate statele membre pana la data aderarii efective a Romaniei .

Romaénia a semnat in 1993 acordul de asociere la UE, iar in 1995 a dobandit statutul de
stat asociat la UE. Astfel Uniunea Europeana, interesata la randul ei in extinderea procesului de
integrare, sprijinda Romania, tara relativ tanara democrata, prin asistenta, consultanta si finantarea
unor proiecte care corespund standardelor europene.

Capitolul 1. Tratatul de aderare

1.1 Cadrul legislativ si institutional

Statul care doreste aderarea la UE trebuie sa depuna la Presedintia Consiliului UE o
cerere de aderare (0 scrisoare in care isi exprima dorinta de a deveni membru al UE).Consiliul
UE decide daca statului solicitant ii este sau nu conferit statutul de candidat la integrarea in UE.

Tratatul de aderare consacra aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, precum si faptul
ca prin aderare acestuia statul devine parte al Tratatului de instituire a Constitutiei pentru Europa,
in conditiile reglementate prin Protocolul anexat la acest Tratat.

Actul si Protocolul vor intra in vigoare alternativ, in functie intrarea in vigoare a
Tratatului de instituire a Constitutiei pentru Europa.



Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana este comun cu cel al Bulgariei si
reprezinta rezultatul integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole. Documentul a fost
elaborat pe baza acelorasi principii si dupa aceeasi metoda de lucru utilizate la redactarea
Tratatului de aderare a celor zece noi state membre.

Casi in cazul celor zece noi state membre, Tratatul contine trei clauze generale de salvgardare™:

- Clauza de salvgardare generala

Daca, pana la sfarsitul a trei ani de la aderare, vor aparea dificultati grave si persistente Intr-un
anumit sector economic sau care ar putea deteriora situatia economica intr-un anumit domeniu,
Romania sau Bulgaria pot solicita Comisiei autorizatia de a lua masuri de protectie pentru a
ameliora situatia creata si a ajusta respectivul sector economic al Pietei Comune. In aceleasi
circumstante, orice stat membru actual poate solicita autorizatia de a lua masuri protectioniste cu
privire la unul sau ambele noi state membre.

- Clauza de salvgardare privind Piata Interna

Daca in primii trei ani de la aderare, Romania si Bulgaria nu isi indeplinesc angajamentele
asumate in cadrul negocierilor, periclitdnd astfel functionarea Pietei Interne, Comisia Europeana,
din proprie initiativa sau la solicitarea unui stat membru, poate sa ia masurile necesare pentru
remedierea acestei situatii. Aceastd clauza poate fi invocata si inainte de data aderarii celor doua
state.

- Clauza de salvgardare justitie si afaceri interne

Daca in Romania si Bulgaria exista intarzieri cu privire la transpunerea sau implementarea
prevederilor comunitare referitoare la recunoasterea mutuala in domeniul civil si penal, Comisia,
din proprie initiativa sau la solicitarea unui stat membru, poate, pana la sfarsitul a trei ani de la
intrarea In vigoare a Tratatului, sa ia masurile necesare si sd specifice conditiile de aplicare a
acestora. Aceste masuri trebuie sa fie justificate s1 mentinute nu mai mult decat este strict necesar
pentru remedierea situatiei.

Actul de aderare cuprinde modificarile aduse, prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
tratatelor constitutive in vigoare in prezent:

a) Tratatul privind Uniunea Europeana,
b) Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
c) Tratatul instituind Comunitatea Europeana a Energie Atomice (EURATOM).

Protocolul de aderare adapteaza Tratatul Constitutional pentru a face posibila aderarea
Romaniei la acest document.

Structura Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana este urmatoarea:

o Partile generale: Tratatul propriu-zis (sase articole), Actul de aderare /Protocolul de
aderare;

Clauze de salvgardare = Clauzele de salvgardare reprezinta acele instrumente care in situatii deosebite permit
unele derogari de la aplicarea prevederilor Tratatelor de Instituire a Comunitatiilor Europene,ele au un caracter
bilateral.



e - Anexele: masurile convenite in cadrul negocierilor - masuri permanente si masuri
temporare
e - Declaratiile.

In urma aderarii Romania va avea 35 de locuri in Parlamentul European, pentru perioada
2007 - 2009. Dupa aceasta data, numarul locurilor in Parlamentul European va fi stabilit prin
Decizie a Consiliului European. In Consiliul Uniunii, tara noastra va avea 14 voturi.

Romania are dreptul la un judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si unul la
Tribunalul de Prima Instantd. Mandatul este de sase ani. La fiecare trei ani, se vor schimba,
alternativ, treisprezece sau paisprezece judecatori.

Romania are dreptul de a numi membrii in Comitetul Director al Bancii Europene de
Investitii, precum si in Comitetul Stiintific si Tehnic prevazut de Tratatul EURATOM?. 15
membri in Comitetul Economic si Social si 15 membri in Comitetul Regiunilor

De asemenea tratatul stipuleazd ca limba romana devine limba oficiald a Uniunii
Europene.

Legea privind ratificarea Tratatului de aderare va cuprinde definirea termenului
"resortisant al unui stat", ca fiind "persoana fizica sau juridicd avand aceasta calitate in
conformitate cu dreptul intern al acelui stat si persoana juridica avand nationalitatea acelui
stat, Tn conformitate cu dreptul intern al acelui stat".

Totodata, s-a particularizat termenul la situatia Romaniei, stipulandu-se faptul ca prin
"resortisant roman" se intelege persoana fizica avand calitatea de cetdtean roman si persoana
juridica cu sediul in Romania, inregistratd conform legislatiei romane".

Importanta aducerii la indeplinire a obligatiilor inscrise in Tratatul de aderare a
determinat necesitatea prevederii in legea de ratificare a obligatiei tuturor institutiilor statului
de a lua toate masurile de necesare pentru aplicare a prevederilor acestuia.

1.2Negocierile de aderare

Negocierile oficiale se desfasoara in cadrul unei Conferinte de negociere la care participa
negociatorul tarii candidate si Consiliul UE.Cele doua parti isi prezinta pozitiile de negociere
asupra cate unui capitol al acquis-ului.Daca cele doua parti cad de accord, capitolul respectiv se
poate inchide provizoriu dar dacd cele doud pozitii de negociere au opinii diferite,chestiunea
ramane in discutie pana se gaseste o solutie.Oricare ar fi concesia ceruta de statul candidat ( care
se poate referi numai la perioadele tranzitorii §i are exceptii, continutul acquis-ului neputand fi
negociat), ea nu poate fi acceptatad decat cu acordul unanim al statelor membre.

Cererea oficiald de aderare la UE a Romaniei a fost inaintatd la 22 iunie 1995 impreund
cu Strategia Nationald de Pregatire a Aderarii Romaniei la UE, adoptata in aceeasi luna la

? Tratatul EURATOM = Comunitatea Europeana a Energiei Atomice este o organizatie internationala cu scopul
folosirii pasnice a energiei atomice, formata din statele membre ale Uniunii Europene, constituind una dintre cele
doua comunitati europene;



Snagov prin consens politic. In acealsi an, isi depun cererea si Bulgaria, Slovacia, Estonia,
Letonia, Lituania.

La Consiliul European de la Luxemburg (dec,1997), cand sase state sunt acceptate pentru
deschiderea negocierilor ( Cipru, Estonia, Ungaria, Polonia ,Slovenia, Republica Ceha), Romaénia

nu primeste avizul Comisiei Europene pentru deschiderea negocierilor de aderare, considerandu-
se ca nu va putea indeplini pe termen mediu toate conditiile de aderare, respectiv criteriile de la
Copenhaga si Madrid. La 30 martie 1998, ministrul roman al Afacerilor Externe primeste primul
Parteneriat pentru Aderare, alaturi de alti 9 ministrii ai tarilor candidate , intr-0 intalnire unde
sunt prezenti si ministrii de Externe ai celor 15 state membre. Parteneriatul pentru aderare
coordeoneaza asistenta financiarad acordatd de UE Romaniei si a fost actualizata de mai multe ori
(1999, 2002,2003), luandu-se in considerare evolutia situatiei din Romania.

In iunie 1999 Romania inainteazi Comisiei Programul National de Aderare la Uniunea
Europeana.urmand cain 10-11 dec 1999, Consiliul European de la Helsinki decide deschiderea
negocierilor de aderare cu Romania, aldturi de alte cinci state candidate (Malta, Slovacia,
Letonia, Lituania, Bulgaria). Negocierile de aderare a Roméniei la UE au fost lansate official in
15 febr.2000. In primul semestru al anului 2000, la 28 februarie, pe durata presedintiei
portugheze a UE, Romania a deschis primele cinci capitole:

1) 16 (Interprinderi mici si mijlocii)

2) 17 (Stiinta si cercetare)

3) 18(Educatie ,formare profesionala si tineret)
4) 26( Relatii economice internationale)

5) 27 (Politica externa si de securitate comuna)

In acelasi an, cateva luni mai tarziu, la propunerea Comisiei, s-a convenit inchiderea
provizorie a negocierilor cu Romania la primele cinci capitole.

Tn cadrul celei de-a doua reuniuni a Conferintei de aderare la nivel ministerial, care a avut
loc n 14 iunie 2000, Romania a ardtat ca este pregdtitd sa Inceapa negocieri pentru Inca opt
capitole. Consiliul UE, la propunerea Comisiei Europene, a decis insa deschiderea a numai patru
capitole de negociere cu Romania, pe durata presedintiei franceze :

1) 6 (Concurenta)
2) 12 ( Statistica)
3) 19 ( Telecomunicatii si tehnologia informatiei)

4) 20 (Cultura si politica iIn domeniul audiovizualului )



Capitolul 2 : Demersurile aderarii

2.1 Criteriile si conditiile de aderare

Toti candidatii la aderare trebuie sa indeplineasca anumite conditii si
criterii, iar Romania nu face exceptie chiar daca este stat asociat al UE.

Acestea sunt:

a) Criteriul politic, care presupune ca tara noastra sa realizeze stabilitatea institutiilor care
garanteaza democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului, precum si protectia

minoritatilor;

o Aspecte pozitive:
=  Comisia considera ca: "pentru moment, Romania indeplineste inca, criteriul

politic de la Copenhaga, desi aceasta pozitie va fi reexaminata daca autoritatile
romane nu continud sd dea prioritate rezolvarii crizei din institutiile de ocrotire a

copiilor".

o Aspecte negative:
= Problema copiilor defavorizati, numarul mare de ordonante de urgenta, asigurarea

eficientei si independentei sistemului judiciar, rezultatele limitate obtinute in lupta
impotriva coruptiei, situatia rromilor si eforturi suplimentare pentru combaterea
atitudinilor discriminatorii Tn societate.

b) Criteriul economic, care inseamna existenta unei economii de piata operationala, precum
si capacitatea de a face fata presiunii concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii;

o Aspecte pozitive:

Existd dorinta de atezare a evolutiei economiei pe baza unei strategii
pe termen mediu, elaboratd impreuna cu expertii UE;

Accelerarea reformei si asigurarea unei perspective de transformare
pozitiva a economiei,

Sprijin pentru privatizarea unor mari companii in conditii cat mai
bune;

Sprijin pentru restructurarea si privatizarea unui segment important din
sistemul bancar de stat;

Angajamentul guvernului de a reinstaura stabilitatea macroeconomica;

Perspectiva acordurile cu FMI si Banca Mondiala sa readucd economia
romaneasca pe linia de crestere"

o Aspecte negative:

Riscul ca Roménia sa nu poata dispune de o economie de piatd
functionala si sa nu fie capabila, pe termen mediu, sa suporte
presiunile concurentiale ale pietei UE:



Existenta dezechilibrelor si instabilitatii macroeconomice;

Incertitudinea legislativa care afecteaza negativ investitiile private
staine;

Reducerea exporturilor;

Necesitatea unor eforturi substantiale pentru ridicarea standardului de
viata a populatiei;

Deficiente in disciplina financiara si necesitatea restructurarii
intreprinderilor de stat cu pierderi mari.

c) Criteriul legislativ, adica armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara si preluarea
intregului ,, aquis® comunitar’’, existenta cadrului legal si administrativ.

o Aspecte pozitive:

Progrese semnificative in domeniile achiztiilor publice, bancar si
controlulu financiar;

Progrese in sectoarele standardizare si certificare;
Transformarea regiilor autonome in societati comerciale;

Realizarea unor progrese in armonizarea legislatiei din domeniu
agriculturii;

Progrese semnificative in domeniul transporturilor, desi persista
probleme in ceea ce priveste legislatia vizand siguranta transporturilor,
maritime si rutiere;

Progrese in domeniilejustitiei si controlului la frontiere

o Aspecte negative:

= Legea bancrutei frauduloase nu corespunde normelor comunitare,
in ciuda modificarilor repetate ce i s-au adus, armonizarea
legislatiei este Incd partial realizata;

= Romania acorda o importanta redusd armonizarii legislatiei din
domeniul protectiei mediului in special poluarea aerului, apei si
tratamentul deseurilor, armonizarea normelor din domeniile
azilului si traficului de droguri.

Ulterior, s-a mai adaugat un criteriul, care se refera la capacitatea Uniunii de a absorbi

noi membri, ceea ce inseamna ca aderarea va avea loc dupa reforma institutiilor comunitare si in
functie de evolutia propriilor sale politici.

3 . . v . . a . v .o v . v

Aquis comunitar = ansamblu de masuri convenite intre Uniunea Europeana si fiecare tara candidata la aderare,
care are ca scop stabilirea unei consultante speciale pentru ca acestea sa adopte, cu costuri minime, corpusul de
reguli si legi dupa care se administreaza Uniunea Europeana



2.2 Procedurile de aderare

Procedura de aderare este definita, in principal, in articolul 49 al Tratatului de la
Maastricht* asupra Uniunii Europene, iar Romania nu face exceptie si trebuie si parcurga
urmatorii pasi, de altfel ca toate tarile:

1. Cererea de aderare este adresata la Consiliul Ministrilor al Uniunii, adica tarii care
exercita presedentia Consiliului;

2. Decizia de deschidere a negocierilor in vederea aderarii la Uniune e luata de Consiliul
European (la nivelul sefilor de stat sau de guvern) prin unanimitate, in baza unui aviz al Comisieli
Europene si al Parlamentului European;

3. Negocierile de aderare se desfasoara pentru 31 de capitole, prin trecerea n revista,
domeniu cu domeniu, a progreselor realizate de Romaénia n transpunerea legislatiei comunitare
n legislatia interna si aplicarea efectiva a regulilor ce guverneaza functionarea UE;

4. Tn vederea negocierii, Romania trebuie s pregateasca si sa prezinte Comisiei Europene
documente de pozitie pentru capitolele respective, prin care isi face cunoscut punctul de vedere
privind modul in care intelege sa negocieze domeniul respectiv, perioadele tranzitorii pe care le
solicita pentru armonizarea cadrului legislativ sau alte elemente considerate importante
pentru interesele sale.

La randul sau, Comisia Europeana pregateste propriile sale documente de pozitie pe care
le Tnainteaza Consiliului, iar acesta da Comisiei un mandat de negociere. Statele membre Tsi
stabilesc, prin Consiliu, o pozitie comuna fata de documentul de pozitie respectiv si fata de
oportunitatea incheierii provizorii a capitolelor aflate Tn negociere.

Tncheierea unui capitol Tnseamna ca negocierile au fost finalizate provizoriu, potrivit
principiului ca nimic nu e considerat definitiv negociat, atata timp cat nu s-au epuizat negocierile
asupra tuturor celor 31 de capitole;

5. Dupa incheierea negocierilor, care se poarta cu toti membrii Uniunii si cu Comisia, se
semneaza Tratatul de aderare. Pentru intrarea Tn vigoare Tratatul trebuie ratificat de catre tarile
membre, Parlamentul European si tara solicitanta , potrivit prevederilor constitutionale respective
(de catre Parlament sau prin referendum national).

Capitolele de negociere au rezultat ca urmare a divizarii (din ratiuni metodologice) a
acquis-ului comunitar, care
reprezintd ansamblul de drepturi si obligatii comune ce unesc statele membre Tn cadrul Uniunii
Europene. Cele 31 de capitole constituie cadrul de negociere dintre statele candidate si Uniunea
Europeana. In momentul in care se
ajunge la o pozitie comuna intre statul candidat s1 Uniunea Europeana, capitolul respectiv se
considera inchis provizoriu.

Inchiderea provizorie a capitolului de negociere reprezinta o confirmare a faptului ci
angajamentele asumate de statul candidat cu privire la aproximarea legislatiei din domeniul
respectiv sunt considerate realizabile. Niciun capitol nu este inchis definitiv Tnainte de incheierea
negocierilor cu statul respectiv

* Articolul 49 al Tratatului de la Maastricht = ,La intrarea in vigoare a prezentului tratat, Consiliul, hotarand in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 189b si dupa consultarea Comitetului Economic si Social, adopta,
prin directive sau regulamente, masurile necesare in vederea realizarii treptate a liberei circulatii a lucratorilor, asa
cum este definita la articolul 48, si in special”



Largirea UE aduce serioase beneficii Romaniei: ea va fi sprijinita in procesul de tranzitie
spre democratie si economia de piata, urmarindu-se respectarea drepturilor omului, functionarea
statului de drept, a pluralismului politic si a separatiei puterilor n stat; va beneficia de tehnologii
avansate pentru modernizarea industriei si agriculturii, a introducerii unui management modern;
patrunderea pe Piata Interna a UE permite cresterea productivitatii si a nivelului de trai al
romanilor; perspectiva integrarii in Piata Interna a Uniunii o obliga sa-si creeze mecanisme de
piata functionale, o economie competitiva, Tn masura sa reziste presiunilor concurentiale ale
produselor si serviciilor occidentale; Ti este garantata independenta si suveranitatea, participarea
ei —in cadrul PESC®- la solutionarea unor probleme importante ale lumii contemporane.

2.3 Costurile aderarii Romaniei la U.E.

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeana nu este lipsita de costuri pentru ca orice alianta
este bazata mai ales pe aspecte de natura economico-financiara, dar integrarea in UE este
imposibila de realizat fara costuri suplimentare efectuate de ambele parti. Tnsa noul cadru
institutional al UE reformele structurale efectuate in politica tarii, pot conduce la diminuarea
substantiala a costurilor totale si, mai mult la o dinamica descendenta in timp a tarilor pentru
Uniune, pe masura ce Romania va fi capabila sa preia din costurile respective.

Costurile importante trebuie sa fie suportate si de tara candidata (Romania) pentru
infaptuirea reformei economice, a restructurarii industriei si transporturilor si modernizarii
agriculturii; nu armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara costa, ci implementarea
acesteia din urma : de exemplu numai transpunerea integrala a legislatiei nationale de mediu
pentru a atinge standardele UE ar costa Romania circa 29 miliarde de EURO; absorbtia
fondurilor comunitare avand in vedere ca fiecare proiect este suportat, in medie, in proportie de
70% de UE si 30% de bugetul national al Romaniei.

Este cert ca aderarea la UE costa ; Dar, care ar fi oare costurile neaderarii?

Neaderarea ar insemna, de fapt, impingerea spre subdezvoltare de aceea, avantajele
aderarii sunt cu mult mai mari decat costurile.

Cand Roménia a aderat la UE, cetatenii romani au devenit automat cetateni ai Uniunii,
putand sa se stabileasca si sa munceasca in orice tara a acesteia si sa aiba drept de vot in regiunea
n care traieste (articolele 1-8 al Tratatului de la Maastricht).

Crearea Uniunii Economice si Monetare are menirea sa duca la o integrare economica
mai puternica. Tn acest scop s-a introdus moneda unica (EURO), folosita de toate statele membre
a Uniunii, mai putin Marea Britanie care a pastrat lira sterlina ca moneda nationala. Astfel si
Romania va adopta euro ca moneda nationala.

> PESC = Politica externa si de securitate comuna (PESC) a fost creata si este reglementata prin Titlul V din Tratatul
de instituire a Uniunii Europene. PESC a inlocuit conceptul de Cooperare Politica Europeana (CPE) si are ca principal
obiectiv trasarea unui cadru pentru o politica de aparare comunitara care sa conduca, in timp, la o aparare
comuna.



2.4 Consecintele aderarii Roméaniei la UE

In primul rand, aderarea la UE inseamna apartenenta Romaniei la un spatiu de stabilitate
politica, securitate internd si externd, dezvoltare economica, protectie sociala si solidaritate.

In plan politic, statutul de membru al UE aduce cu sine forta pe care o are un ansamblu
de 27 tari ce vorbesc cu o singura voce. Altfel spus, in dialogul cu un stat tert, un membru al
Uniunii Europene are Intotdeauna aldturi de el, daca problemele in discutie nu nasc divergente
interne, sprijinul celorlalte state comunitare. Aceasta fiind un principiu de baza al politicii
externe si de securitate comuna.

Tn plan economic, aderarea la UE va aduce Romaniei un flux de investitii striine net
superior, dat fiind avantajul apartenentei la un spatiu fara frontiere interne, cel al pietei unice
comunitare. In acelasi timp, aplicarea celor "patru libertati" (libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalurilor si persoanelor) va da dreptul oricarui cetatean roman care doreste, fie el
turist, om de afaceri sau muncitor in cautare de lucru, sa circule nestingherit pe intreg teritoriu
UE, sa se stabileasca sau sa faca afaceri in conditiile liberei concurente.

Trebuie totusi sa avem in vedere posibilitatea ca statele membre sa nu se grabeasca in a acorda
libertate neingradita lucratorilor din tarile estice. Termenul "concurentd" este adesea folosit
atunci cand se vorbeste de capacitatea firmelor romanesti de a supravietui pe piata occidentala in
conditiile Tn care vom fi obligati sd eliminam madsurile protectioniste nationale. Se afirma ca prin
aderarea la UE "ne vom dezarma".

Adaptarea la rigorile economiei de piata ne este insa necesara, fie cd devenim, fie cd nu
devenim membri ai UE, doarece trdim intr-o lume cu o economie globalizata in care izolarea
inseamna faliment. Pe de alta parte, in sectoarele sensibile pentru economia nationald vor putea fi
obtinute unele derogari temporare de la aplicarea regulilor comunitare, astfel incéat sd avem un
ragaz suplimentar pentru adaptare (asa numitele perioade tranzitorii).

Aderarea la UE nu exclude insa si masurile de protectie economica, daca ele sunt
justificate. Tratatul de la Amsterdam stabileste reguli privind interzicerea abuzului de pozitie
dominanta, concurenta neloiala, practicile de dumping si ajutoarele de stat, ceea ce poate fi si in
avantajul firmelor roménesti competitive, protejandu-le in fata gigantilor occidentali.

Tn ceea ce priveste interventia statului, Tratatul prevede, ficand exceptie de la regula, ca
statul poate interveni In sprijinul unor intreprinderi in situatii cum ar fi ajutoarele cu caracter
social, cele destinate remedierii efectelor calamitatilor naturale, favorizarii economice a
regiunilor cu nivel de trai scazut sau puternic afectate de somaj ori pentru remedierea unor
perturbari grave Tn economia unui stat membru.

Tot in plan economic, aderarea la UE presupune acces la fondurile structurale ale Uniunii
: Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDER). Fondul de Coeziune destinat dezvoltarii
retelelor de transport si protectiei mediului, precum si o componentd a Fondului destinat
agriculturii. Aceste fonduri sunt consistente.



CONCLUZII

In urma aderarii la Uniunea Europeani Roménia a avut parte de unele avantaje dar si de
unele dezavantaje ;

Avantajele aderarii Romaniei la Uniunea Europeana pentru romani sunt: crearea unor noi
locuri de munca prin investitiile strainilor in Romania, scaderea numarului de someri,
recunoasterea tuturor tarilor din Uniune a diplomelor de facultate, alegerea unor produse mai
bune din punct de vedere al raportului cantitate-pret , obtinerea mai usoara a unui imprumut
bancar pentru diferite scopuri (deschiderea unei afaceri, cumpararea unui imobil sau a unui bun,
etc.),libera circulatie, imbunatatirea nivelului de trai;

Dezavantajele aderarii Romaniei la UE pentru roméni sunt: impozitele marite, majorarea
accizelor fapt care a dus la scumpirea produselor, crestera preturilor imobilelor datorita
privatizarii intreprinderilor de stat avand ca si consecinta faptul ca romanii lucreaza pentru
patroni si nu pentru stat.

Amplasarea geopolitica a Romaniei a influent at politica UE cu privire la relat iile cu
Europa de Est, Orientul Mijlociu, Turcia s i Asia. Prin Init iativa de Cooperare in Sud-Estul
Europei (SECI), Romania are o oportunitate de a-s i demonstra supremat ia in regiune.

Integrarea in Uniunea Europeani a influent at s i relat iile regionale ale Romaniei. Tn
consecint a, Romania a impus un regim de vize pentru cateva state est-europene precum
Republica Moldova, Serbia, Muntenegru, Rusia, Ucraina, Belarus s i Turcia.

Oficialii considera ca t ara face parte atat din Europa Centrala cat s i din Balcani. Acest
lucru reflecta ambit iile dualiste ale guvernului roman, care dores te imbunatat irea integrarii
euro-atlantice a t arii, concomitent cu crearea unei zone de stabilitate la Marea Neagra.

Dupa aderare Romania a trecut de la statutul de observator activ la cel de membru cu
drepturi depline. Roménia a devenit a s aptea t ara din UE dupa numarul de locuitori. T ara
desemneaza 35 de deputat i pentru Parlamentul European, dar numarul acestora va scadea
printr-o reorganizare a locurilor din Parlament stipulata in Tratatul de la Nisa. Limba roméana a
devenit una dintre limbile oficiale ale Uniunii (a s aptea dupa numarul de vorbitori, in
concurent a stransa cu olandeza, urmand ca oricare cetat ean al UE si se poata adresa
institut iilor in aceasta limba. Denumirea de ,, Uniune Europeand”, in limba romana, a primit
statut oficial.
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REZUMAT

Aceasta lucrare analizeaza calitatea de stat membru al Uniunii Europene din perspectiva
etapelor procesului de aderare si a conditiilor pe care statele trebuie sa le indeplineasca pentru
a dobdndi o identitate europeand, caracterizata de apartenenta la un mediu pluralist i
nediscriminatoriu. Tn prezent, statele membre, dar si cele care doresc sa adere, pun in balanta
aspectele pozitive si negative rezultate din apartenenta la aceasta mare comunitate economica §i
politica. Din cauza controverselor ridicate s-a pus de asemenea si problema reglementarii
incetarii calitatii de stat memmbru.
CUVINTE CHEIE

Aderare, stat membru, apartenentd, identitate europeand, drept comunitar.

INTRODUCERE

Am ales aceasta tema datorita actualitatii sale si a controverselor tot mai des intalnite cu
privire la acest subiect. Dat fiind faptul ca Uniunea Europeand este deja extinsa la un numar de
27 de state membre si un numar tot mai mare de tari isi manifesta interesul in a adera la aceasta,
consideram ca analizarea procesului de aderare si a avantajelor si dezavantajelor apartenentei
europene reprezinta esenta discutiilor din jurul acestei teme.

Obiectivul cercetdrii este de a intelege mecanismul de functionare al procesului de
aderare si drepturile si obligatiile asumate ca urmare a dobandirii statutului de stat membru.
Acesta presupune de asemenea si identificarea statelor, cat si a cetatenilor, cu un spatiu public
european, caracterizat de o identitate multipld si de diversitate, idee confirmatd si de deviza
Uniunii Europene “Unitate in diversitate”.

In vederea desfasurarii acestei cercetdri, am analizat atit izvoarele de drept primar si
secundar, cat si studii realizate de Comisia Europeana, dar si de specialisti in domeniu, pentru
explicarea conceptelor referitoare la criteriile de eligibilitate, etapele procesului de aderare si
desfasurarea negocierilor dintre Uniunea Europeanad si statele candidate, ca parti ale procesului
de aderare. Perspectivele de extindere ale UE sunt analizate prin prezentarea cazurilor a doua
state candidate: Croatia si Turcia. Referitor la statutul de stat membru, analizdm avantajele si
dezavantajele apartenentei la UE, cat si motivele si modalititile de incetare a acestei calititi. in
final, prezentdm o -caracteristica esentiald a statelor membre, ce presupune acceptarea

suprematiei dreptului Uniunii, reprezentata de principiul aplicabilitatii directe.



1. PROCESUL DE ADERARE

Uniunea Europeana este o structura care nu poate fi incadrata in tiparele formale, nefiind
o simpla organizatie internationald, dar nici un stat, neavand nici toate trasaturile specifice unei
confederatii, dar nici pe cele ale unei federatii. * Astfel, site-ul oficial al UE defineste Uniunea ca
fiind “un parteneriat economic si politic, unic in lume, care reuneste 27 de tiri europene si
acopera aproape tot continentul”.?

Originile Uniunii Europene sunt strans legate de cel de-al doilea razboi mondial, cand
europenii au decis sd promoveze pacea §i sigurantd pe acest continent. Astfel, sase tari,
Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg, semneaza un tratat prin care plaseaza
productia de carbune si otel sub o autoritate comuna, asigurand pacea si siguranta.

Numarul membrilor Uniunii Europene a crescut de la 6 tari in 1951, la 27 de tari in prezent,
prin 4 valuri de extindere:

- Extinderea spre Nord (1973): Marea Britanie, Irlanda si Danemarca;

- Extinderea spre Sud (anii ’80): Grecia, Portugalia, Spania,

- Extinderea spre Centru si Nord (1995): Austria, Finlanda, Suedia;

- Extinderea spre Est (2004/2007): Cipru, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania,

Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Romania, Bulgaria.

Baza legislativa primara a acestei structuri o reprezintd tratatele (cele fondatoare, de
amendare si cele de aderare ale noilor state membre), iar actele adoptate de institutiile

comunitare reprezintd izvoarele secundare ale dreptului Uniunii Europene.®

1.1. Etapele procesului de aderare

a. Depunerea cererii de aderare
Daca o tara din Europa doreste sa facd parte din Uniunea Europeana, aceasta trebuie sa
adreseze o cerere in acest scop Consiliului Uniunii Europene, urmand ca ulterior Parlamentul

European si parlamentele nationale ale statelor membre sa fie informate cu privire la aceasta.

! Dragan Gabriela, Dragoi Cristina, Uniunea Europeana: Etape, Institutii, Mecanisme, Editura ASE, Bucuresti,
2013, p. 13

2 http://europa.eu/about-eu/basic-information/index_ro.htm

® Militaru loana, Dreptul Uniunii Europene, Editia a I1-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.115
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b. Avizul Comisiei Europene
Pentru a lua o decizie, Consiliul consulta Comisia si asteapta avizul conform al
Parlamentului European. In cazul unui rispuns favorabil, Consiliul se pronunti in unanimitate cu
privire la cererea de aderare. Tn urma avizului Comisiei si deciziei Consiliului, tara care doreste
sa adere la Uniunea Europeand dobandeste statutul de tard candidata.
c. Inceperea negocierilor cu tara candidata
Negocierile vor putea fi demarate numai dupa ce tara candidata va satisface o serie de
conditii, la care ne vom referi in urmatorul subcapitol. Etapa de negociere reprezinta
fundamentul procesului de aderare si se realizeaza in scopul adoptarii, implementarii i aplicarii
acquis-ului comunitar de catre tarile candidate.
d. Tncheierea negocierilor
Rezultatele asupra tuturor aspectelor negociate vor fi incluse intr-un proiect de Tratat de
Aderare, convenit intre Consiliu si statul in curs de aderare.
e. Aderarea propriu-zisa
Tncheierea procesului de aderare este decisa de Consiliu, in urma avizului Comisiei si a
avizului conform al Parlamentului European, aderarea fiind declansata prin semnarea tratatului

de aderare de cétre statele membre si tara candidata.

1.2.Criterii de eligibilitate

Aderarea la Uniunea Europeana este posibila pentru orice stat european care respecta
valorile Uniunii §i care se angajeaza sa le promoveze. Valorile ce caracterizeazd Uniunea
Europeana sunt prezentate in articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), acestea
fiind “respectarea demnitat ii umane, libertat ii, democrat iei, egalitat ii, statului de drept,
precum s i respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apart in
minoritat ilor”.*
Intr-un spatiu pluralist si nediscriminatoriu, ce promoveazi totodati si tolerant a, justit ia,
solidaritatea s i egalitatea intre femei s i barbat i, toate acestea aplicanduse-se nu numai in
raport cu statele membre, ci si 1n relatia cu tarile terte.

Conditiile pe care un stat candidat trebuie s le Indeplineascd in vederea aderarii sunt

urmatoarele:

*TUE, art.2, disponibil la http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0001000001
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e Situarea statului pe continentul european (criteriului teritorial);

e Acceptarea imediata de cétre statul candidat a tratatelor si ansamblului actelor adoptate
de catre institutiile comunitare (criteriul tehnic);

e Existenta unei forme de stat democratice, in sensul unei organizari politice liberale

(criteriul politic);

e Indeplinirea cerintelor de dezvoltare economici generala si sectoriald necesare integrarii
pe piata comunitara (criteriul economic).

Pe langa aceste conditii cu caracter general, Consiliul European de la Copenhaga a
adoptat un set de norme cunoscute sub denumirea de “Criteriile de la Copenhaga” (iunie 1993).
Aceste criterii impun statelor:

e [Existenta unor institutii stabile, garantarea democratiei si respectarea drepturilor omului,

a statului de drept si respectarea si protectia minoritatilor;

e Existenta unei economii de piatd functionald si libera si capacitatea de a face fatd
presiunii concurentiale din cadrul Uniunii Europene;

e Capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru al Uniunii, inclusiv prin subscrierea
la obiectivele Uniunii Economice si Monetare si transpunerea aquis-ului comunitar®.

Un alt element important in acest proces il reprezintd capacitate de absorbtie a Uniunii
Europene, fiind necesar ca aceasta sa fie in masura sa accepte noi membri, garantand
continuitatea i buna functionare a institutiilor si politicilor sale. Astfel, procesul de aderare se
desfasoara in ambele sensuri, atdt Uniunea Europeana trebuie sd se pregateasca pentru a primi
noile state care doresc sa adere, prin modificarea structurilor institutiilor i a modului de luare a
deciziilor, dar si statele candidate trebuie sd fie bine pregatite pentru a-gi asuma statutul de stat

membru.

1.3.Negocierile de aderare

Deschiderea negocierilor de aderare este hotarata de Consiliul European, pe baza avizului
Comisiei. Obiectivul negocierilor il reprezinta aderarea tarii candidate, insd si sprijinirea acesteia
in vederea asumarii obligatiilor ce decurg din calitatea de stat membru al Uniunii.

Tn vederea atingerii acestui obiectiv, Tnainte de inceperea negocierilor, se stabileste o

strategie de preaderare pentru fiecare proces de aderare si pentru fiecare tarda candidata in parte.

® Militaru loana, Dreptul Uniunii Europene, Editia a I1-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.115
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Aceastd strategie prevede o serie de elemente care sprijind tarile candidate in procesul de

aderare, precum:

Acordurile bilaterale intre UE si tara candidata ce servesc drept cadru pentru dialog si
negociere, ca de exemplu acordul de asociere si acordul privind uniunea vamala incheiate
cu Turcia;

Dialogul politic si dialogul economic, ce au ca scop consolidarea procesului de aderare;
Parteneriatele de aderare ce stabilesc prioritatile de reforma si cadrul de referintd pentru
asistenta financiara;

Programul National Adoptarea Acquis-ului, prin care se stabileste un calendar pentru
punerea in aplicare a reformelor, precum si resursele umane si financiare necesare;
Monitorizarea de catre Comisia Europeana, care realizeaza rapoarte anuale de evaluare a
tarilor candidate;

Dialogul cu societatea civila ce are ca scop consolidarea intelegerii si cunoasterii Uniunii
Europene si dezvoltarea unei identitati europene;

Asistenta financiard pentru preadereare ce sprijind reformele institutiilor, crearea
infrastructurii, dezvoltarea si cooperarea regionald, prin programele PHARE®, ISPA’ si
SAPARD®.

Deoarece fiecare tara candidata are un grad diferit de dezvoltare si se confruntd cu

probleme specifice in procesul de aderare, durata negocierilor si gradul de pregatire pentru

aderare variaza de la o tard candidata la alta, neexistand un termen standard pentru finalizarea

acestui proces.

Negocierile de aderare debuteazd cu o faza pregatitoare, numitd “screening”. Aceasta

presupune o examinare analiticd de catre Comisie a nivelului de pragatire a tarii candidate,

identificarea sectoarelor care nu respecta criteriile de referinta si care ar putea ridica probleme in

procesul de aderare, dar si prezentarea acquis-ului comunitar tarii cadidate. Atat criteriile de

referintd, cat si capitolele deschise pentru negociere sunt alese de catre Consiliu, pe baza

recomandarilor Comisiei. Aceste capitole vor fi Tnchise in momentul in care tara candidata

indeplineste criteriile de referinta specificate.

® Program pentru consolidarea cadrului institutional in vederea aderarii.
" Program pentru investitii in domeniile transporturi si mediu inconjurator.
® Program pentru agricultura si dezvoltare rurala.



Dupa inchiderea capitolelor supuse negocierii, rezultatele raman deschise panda in
momentul aderarii, putdndu-se reveni asupra lor in cazul Tn care tara candidata nu mai
indeplineste conditiile cerute. Totodatd, negocierile de aderare pot fi suspendate, fie de catre
Uniunea Europeand, in cazul in care se constatd prezenta unor incalcari grave ale principiilor pe
care se fondeaza aceasta, fie de catre tara candidatd, daca aceasta nu mai este interesatd sa faca
parte din Uniunea Europeand, asa cum a fost cazul Islandei’. Tn cazul in care suspendarea
negocierilor se hotaraste de catre Uniunea Europeand, aceasta se realizeaza la recomandarea
Comisiei, fie din proprie initiativa prin autosesizare, fie la solicitarea unei treimi din statele
membre, tot aceasta urmand sa stabileasca si conditiile de reluare a negocierilor. Consiliul adopta
aceasta recomandare cu majoritate calificata, dupa ce a luat la cunostinta si punctul de vedere al
statului candidat.

Finalizarea procesului de aderare este decisa de Consiliul Uniunii Europene, in urma
avizului Comisiei §i a avizului conform al Parlamentului European si are loc atunci cand
negocierile pentru toate capitolele au fost incheiate. Aceastd etapd este concretizatd prin
semnarea tratatului de aderare de catre statele membre si tara candidata. Acesta face referire la:

e Rezultatul negocierilor de aderare: conditii de aderare, masuri de salvgardare, masuri
tranzitorii s1 temporale;

e Adaptarea institutiilor si a tratatelor Uniunii: repartizarea voturilor in Consiliu §i in
Parlamentul European, stabilirea numarului deputatilor europeni si numarul membrilor
Comitetului Regiunilor;

e Data aderarii.

Acest tratat este supus ratificarii de catre toate statele membre si de cétre tara candidata,

care devine tara aderenta si continua procesul de aderare sub supravegherea Comisiei.

2. PERSPECTIVE ALE EXTINDERII EUROPENE

Uniunea Europeana va continua sa se extinda, dat fiind faptul cd un numar tot mai mare
de state si-au exprimat dorinta de a adera. Acestea pot fi impartite in doud categorii: tari
candidate, care sunt in proces de transpunere a legislatiei europene in legislatia nationala, si tari

potential candidate, care nu indeplinesc Inca toate conditiile de eligibilitate.

® La inceputul acestui an, Islanda a suspendat negocierile de aderare la UE pe fondul euroscepticismului populatiei.
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Tn momentul de fatd, Croatia este considerata tara aderent, ceea ce inseamni ci a parcurs
toate etapele procesului de aderare. Tarile candidate care se afla in etapa de negociere sunt:
Islanda, Turcia, Serbia, Muntenegru si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei. Tari potential

candidate sunt Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo.

2.1.Cazul Croatiei

Declararea independentei si recunoas terea internat ionald a Republicii Croat ia la 15
lanuarie 1992 a marcat inceputul relat iilor dintre Croat ia s i1 Uniunea Europeana. Intensificarea
acestor relat ii spre sfars itul anului 1999 s i in special de la Tnceputul anului 2000 a dus la
semnarea Acordului de Stabilizare s i de Asociere (ASA)™ la 29 octombrie 2001. Acest acord a
reprezentat primul pas oficial pentru institutionalizarea relat iei Croat iei cu UE. Acordul a
intrat n vigoare la 1 februarie 2005.

Ca urmare a cererii de aderare a Croat iei la Uniunea Europeana la 21 februarie 2003 in
Atena, Consiliul UE a solicitat Comisiei sa pregateasca un aviz cu privire la cererea Croat iei.
Comisia a stabilit ca Republica Croatia respecta criteriul politic, garantand democratia,
stabilitatea institutiilor si respectarea drepturilor omului. Cu toate acestea, Croatia trebuia sa
imbunititeascd cooperarea cu Tribunalul Penal Internat ional pentru fosta lugoslavie ™ privind
drepturile minoritatilor si ale refugiatilor. De asemenea, Croatia respecta si criteriul economic,
avand o economie de piata functionald si competitivd, dar in ceea ce priveste adoptarea acquis-
ului comunitar, principalele capitole dificile ale negocierilor erau cele legate de: agricultura,
protectia mediului, politica concurentiald, libera circulatie a capitalurilor, telecomunicatiile,

fiscalitatea si justi‘gialz.

19 Acordul de Stabilizare si de Asociere reprezinta o noua abordare consolidatad pentru tarile din Europa de Sud-Est,
ce presupune: dezvoltarea relatiilor economice §i comerciale cu regiunea si in interiorul acesteia, dezvoltarea
asistentei economice si financiare existente, asistenta pentru democratizare, societatea civila, educatie si dezvoltarea
institutionald, cooperarea Th domeniul justitiei si afacerilor interne, dezvoltarea dialogului politic.

! Tribunalul Penal Internat ional pentru fosta lugoslavie a fost infiing at prin hotararea Consiliul de Securitate al
ONU, in urma gravelor incélcari ale drepturilor omului comise pe teritoriul fostei lugoslavii incd din anul 1991, s i
ca raspuns la amenint arile la adresa pacii s i a securitatii internat ionale cauzate de aceste incalcari.

12 Dragan Gabriela, Dragoi Cristina, Uniunea Europeana: Etape, Institutii, Mecanisme, Editura ASE, Bucuresti,
2013, p. 189



Tn urma acestor concluzii ale Comisiei Europene, Consiliul European a acordat Croat iei
statutul de t ara candidati. In decembrie 2004, Consiliul European stabileste ziua de 17 martie
2005 ca data de Tncepere a negocierilor, cu condit ia existentei unei cooperari depline cu
Tribunalul Penal Internat ional pentru fosta lugoslavie. Deoarece nu a fost confirmata aceasta
cooperare, data pentru deschiderea negocierilor a fost amanata. Cu toate acestea, un cadru de
negociere a fost adoptat, astfel incat negocierile puteau incepe atunci cand cooperarea deplina cu
Tribunalul Penal Internat ional pentru fosta lugoslavie era atins.

Dupa un raport pozitiv al procurorului general al TPI, Consiliul a concluzionat ca sunt
indeplinite condit iile pentru inceperea negocierilor, acestea fiind lansate oficial la 3 octombrie
2005. Cele 27 de state membre UE au decis pe 30 iunie 2011 sa incheie negocierile de aderare cu
Croat ia, ceea ce a permis semnarea Tratatului de Aderare pe data de 9 decembrie 2011.
Rezultatele referendumului organizat la 22 ianuarie 2012 au fost Tn favoarea aderarii, 66.27%
dintre alegatorii croati votand aderarea la Uniunea Europeand. Cu 136 de voturi pozitive,
Parlamentul croat a ratificat in unanimitate, la 9 martie Tratatul de Aderare a Republicii Croat ia
la Uniunea Europeani. In urma procedurii de ratificare in toate statele membre ale UE s i in

Croat ia, aderarea este prevazuta pentru 1 iulie 2013.

2.2.Cazul Turciei

Turcia a fost printre primele tari care a dorit colaborarea cu Comunitatea Economica
Europeani in anul 1959, insa candidatura oficiala a fost inregistrata la data de 14 aprilie 1987. In
decembrie 1989, Comisia Europeand confirma eligibilitatea Turciei, insa relatiile tensionate cu
Grecia si conflictul cu Cipru impiedica luarea unei decizii ferme cu privire la candidatura acestui
stat. Din aceasta cauza, Turcia primeste statutul de tara candidata abia in decembrie 1990.

De la aceasta datd, Turcia a inceput un proces intens de reforma politica, prin limitarea
competentelor instantelor militare, restructurarea Curtii Constitutionale, protejarea drepturilor
femeilor si ale copiilor, abolirea pedepsei cu moartea, oferirea de drepturi culturale minoritatii
kurde™.

Negocierile pentru aderare au Tnceput in 2005, in acest moment fiind deschise doar 13

capitole si doar un capitol inchis temporar, cel legat de Stiinta si Cercetare'®. Consiliul European

13 Prisacaru Gheorghi, Istoria si Evolutia Integrarii Europene, Editura Universitara, Bucuresti, 2009, p.166-168
Y http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/turkey/index_en.htm
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a decis ca pana cand Turcia nu avanseaza in rezolvarea conflictului cu Cipru, 8 capitole de
negociere nu vor fi deschise si nici un altul nu va fi temporar inchis. Atitudinea Turciei in aceasta
privinta ridica mari semne de intrebare cu privire la finalizarea procesului de negociere, dat fiind
faptul ca aceasta a decis sd nu participe la sedintele Consiliului European pe perioada
presedentiei cipriote (1 iulie — 31 decembrie 2012). Mai mult decéat atat, din cauza diferentelor
religioase si culturale, Turcia se loveste de o opozitie puternicda din partea guvernelor
conservatoare ale statelor membre, in special Franta, Germania, Austria, Grecia si Cipru.

Cu toate acestea, Turcia este foarte importantd pentru Uniunea Europeand, avand in
vedere cd aceasta este unul dintre principalii parteneri comerciali §i este deja integratd in mare
masurd in Uniune, in ceea ce priveste comertul si investitiile strdine, prin uniunea vamald. De
aceea, consideram ca ambele parti vor realiza eforturi semnificative in vederea finalizarii

procesului de aderare a Turciei la UE.

3. INCETAREA CALITATII DE STAT MEMBRU

Dezvoltarea continud a Uniunii Europene, marcatd prin extinderea considerabild a
granit elor sale, nivelul tot mai crescut de integrare economicd s i politica, contribut ia sa
incontestabild la ment inerea pacii s i stabilitat ii pe continentul european, dublate de crearea
Uniunii Economice s i Monetare (U.E.M.) au condus multd vreme la ignorarea unui aspect, de
altfel, put in probabil pana mai recent: retragerea din Uniunea Europeana s i din U.E.M.

Tn contextul actual, in care criza economici s i politica pun Uniunea Europeani in fat a
unor probleme a caror rezolvare se dovedes te a fi tot mai anevoioasd, apare tot mai des in
discut ie scenariul parasirii de catre unele state membre a Uniunii Europene s i/sau a U.E.M.
Transferul de suveranitate dinspre institutiile nationale catre cele comunitare a devenit motiv de
nemult umire, nu numai la nivelul cercurilor politice s i conducerilor unor state membre, dar s i
in randul cetat enilor acestora.

Un alt aspect care a amplificat discut iile in jurul parasirii Uniunii Europene s i a zonei
euro de catre unele state este criza financiard. Deoarece libertatea statelor membre pentru
gestionarea problemelor financiare este limitatd in cadrul Uniunii Economice Monetare, s-a creat
un val de nemult umire fat 4 de moneda Euro s i scaderea dramatica a increderii populat iei Tn

stabilitatea zonei euro.
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Totusi, necesitatea gasirii unor soluf ii pentru problemele financiare cu care se confrunta
statele membre a condus la o cooperare mult mai stransa intre acestea. Presiunea financiara le-a
apropiat in gasirea unor solut ii, printr-o supraveghere mai atenta a bugetelor statelor s i prin
exinderea responsabilitdt ilor Bancii Centrale Europene. Cu toate acestea, statele nord europene

sunt tot mai nemult umite de finant area pe care trebuie s o asigure statelor din sudul Europei.

3.1.Retragerea voluntara din cadrul Uniunii Europene

De la crearea Comunitat ii Europene a Carbunelui s i Ot elului prin Tratatul de la Paris
din 1951 si pana la acest moment, niciun stat membru nu a parasit Uniunea Europeana (in
niciuna dintre formele sub care s-a prezentat ea de-a lungul timpului).

Anterior adoptarii Tratatului de la Lisabona, posibilitatea retragerii voluntare din Uniunea
Europeana nu era prevazutd de tratatele constitutive sau de tratatele modificatoare ulterioare.
Nici tratatele de aderare ale statelor membre nu cuprind prevederi referitoare la acest aspect.

Tratatul de instituire a unei Constitut ii pentru Europa (2003), care trebuia sa inlocuiasca
toate celelale tratate constitutive (a carui adoptare a esuat), cuprindea pentru prima oara
prevederi referitoare la modalitatea de retragere din Uniunea Europeana. Tratatul de la Lisabona,
intrat n vigoare la 1 decembrie 2009, prevede s i el dreptul de retragere voluntara din Uniunea
Europeana.

Potrivit art. 50 alin. 1 TFUE, “orice stat membru poate hotari, in conformitate cu normele
sale constitut ionale, sa se retragd din Uniune”. Urmatoarele aliniate ale art.50 TFUE prevad
formalitat ile care se cer a fi Indeplinite In vederea retragerii. In acest scop, statul membru
notifica intent ia sa de retragere Consiliului European. In baza orientirilor Consiliului European,
Uniunea negociaza s i incheie cu acest stat un acord care stabiles te condit iile de retragere,

t inand seama de cadrul viitoarelor sale relat ii cu Uniunea™.

3.2.Excluderea din Uniunea Europeana
Tratatele constitutive ale Uniunii Europene s i actele adit ionale ale acestora nu cuprind
prevederi cu privire la excluderea unui stat membru din Uniunea Europeand sau din Uniunea

Economica s i Monetara. Ideea introducerii unor asemenea prevederi a fost luata in considerare

1> Militaru loana, Dreptul Uniunii Europene, Editia a I1-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.72
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atat in cadrul dezbaterilor asupra Tratatului de instituire a unei Constitut ii pentru Europa, cat s i
a celor privind Tratatul de la Lisabona, fara a se concretiza insa in vreun fel.

Introducerea unui drept de excludere antreneaza consecint e politice extrem de grave.
Des i am putea spune cd suntem in prezent a unor consecint e asemanatoare celor care s-ar
produce Tn cazul unei retrageri voluntare, impactul pe care excluderea unui stat membru 1l are
asupra cetat enilor acestuia este considerabil mai grav. Daca retragerea voluntara este hotarata
de fiecare stat membru potrivit propriilor sale proceduri constitut ionale, implicand cel mai
probabil o consultare prin referendum a populat iei, Tn cazul excluderii, aceasta apare ca o
sanct iune care incalca drepturile s i libertat ile populatiei din statul membru exclus. Acestia ar
fi obligati, practic, sa suporte consecint ele es ecului autoritat ilor nat ionale de a-s i Tndeplini
obligat iile asumate, es ec sanct ionat cu excluderea din Uniunea Europeana.

Excluderea fiind o masura extrema, atunci cand Uniunea Europeana constata o incalcare
grava a valorilor prevazute in art.2 TUE de catre un stat membru, poate recurge la suspendarea
anumitor drepturi care decurg din apartenenta la Uniune: dreptul la vot in Consiliul de Ministri si

N . . . . A <1
in Consiliului European al reprezentantilor statului membru in cauza®®.

3.3.Cazul Groenlandei

Groenlanda ar putea fi consideratd, la prima vedere, un caz de retragere din Uniunea
Europeana. Groenlanda nu a facut insa parte din Uniune ca stat membru independent, ci ca
provincie daneza. Dupa obt inerea autonomiei fat & de Danemarca in 1980, Groenlanda a
incetat sd mai facd parte din Uniunea Europeana, ca urmare a unui tratat incheiat de Danemarca
cu celelalte state membre. Nu este vorba de o retragere propriu-zisda a unui stat membru,
deoarece Groenlanda nu a avut niciodatd aceasta calitate.

In urma acestei situatii, Comisia Europeani s i-a exprimat punctul de vedere, in sensul ci
o regiune care isi declard independenta fatd de un stat membru al Uniunii devine stat tert fata de

aceasta si trebuie s parcurga toate etapele pentru a adera la Uniunea Europeana.

18 Militaru loana, Dreptul Uniunii Europene, Editia a I1-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.72
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4. APARTENENTA LA UNIUNEA EUROPEANA

Din punct de vedere politic, Uniunea Europeana este unul dintre cei mai importanti actori
de pe scena internationala, activitatiile sale fiind extrem de diversificate, mergand de la actiuni
umanitare pana la actiuni de mentinere a pacii. Astfel, apartenenta la Uniunea Europeana aduce

atat o serie de avantaje, cat si unele dezavantaje.

4.1.Avantajele apartenentei la Uniunea Europeana

De departe, cel mai important avantaj il reprezintd accesul la Piata Unica Europeana,
acesta fiind un aspect economic extrem de atrdgator pentru tdrile care isi doresc sd adere la
Uniunea Europeana. Piata Unicd Europeand constd in circulatia libera a populatiei, bunurilor,
serviciilor si a capitalului intre statele membre ca si cand ar circula Intr-o singurd tara. Crearea
acesteia reprezinta insasi esenta Uniunii, realizdndu-se prin adoptarea de catre statele membre a
numeroase directive, prin care au fost eliminate barierele tehnice, legale, birocratice, culturale si
protectioniste, instituindu-se comertul liber §i miscarea libera in cadrul Uniunii.

Astfel, aderarea unei tari la Uniunea Europeana reprezintd pentru investitori oportunitati
de afaceri mult mai numeroase, cu o eficientd sporitd, datoritd existentei unui cod comun de
reguli. Eliminarea obstacolelor si deschiderea pietelor nationale conduc la cresterea competitiei
intre firme n beneficul consumatorilor, care vor avea o ofertd mai mare de bunuri si servicii la
preturi mai mici, efectul resimtit fiind de crestere a nivelului de trai al populatiel.

Cresterea nivelului de trai este strans legatd de adoptarea unor standarde ridicate in
domeniul politicilor sociale ce au drept scop reducerea decalajelor economice, solidaritatea fiind
unul dintre principiile de baza ale Uniunii'’. Legislatia comunitard pune accent pe respectarea
drepturilor fundamentale si a egalititii intre cetateni si sprijind financiar dezvoltarea zonelor
defavorizate din cadrul Uniunii, oferind, de asemenea, si o0 modalitate de integrare a politicilor de
mediu.

Un alt avantaj al aderdrii la Uniunea Europeana il poate aduce utilizarea unei singure
monede pe intreg teritoriul sau. O moneda unica faciliteazd desfasurarea comertului, orice
modificare a pretului fiind observata imediat'®. Mai mult, o uniune monetara aduce facilitit i nu

doar consumatorilor, ci si oamenilor de afaceri, deoarece dispar costurile de tranzactie, nefiind

7 Ghica Luciana, Romania si Uniunea Europeana, Editura Meronia, Bucuresti, 2006, p.108.
'8 Derham Mark, European Union: Risk-Benefit Analysis
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necesard utilizarea mai multor valute. Preturile de cumparare si de vanzare egale in toate térile
Uniunii vor asigura transparenta tranzactiilor si vor usura comertul dintre ele.

Intreprinderilor si gospodariilor le este dificil si compare cu precizie pret urile bunurilor,
serviciilor si resurselor din UE, din cauza efectelor distorsionante rezultate din diferent ele de
curs valutar. Acest lucru descurajeaza comert ul. Potrivit teoriei economice, pret urile ar trebui
sa act ioneze ca un mecanism de alocare a resurselor intr-un mod optim, pentru a imbunatat i
eficient a economica. Existd o s ansd mult mai mare ca acest lucru sa se intample intr-o zona in

care exista Uniune Economica si Monetara.

4.2.Dezavantajele apartenentei la Uniunea Europeana

Existd multe avantaje evidente pentru un stat membru al Uniunea Europeana. Cu toate
acestea, existd, de asemenea, unele dezavantaje, care afecteaza fiecare stat in parte. Dezavantajul
principal il reprezintd pierderea suveranitat ii nat ionale, deoarece prin aderarea la UE, fiecare
stat membru este de acord sa se conformeze normelor s i reglementarilor institut iilor europene,
chiar daca acest lucru presupune contradictia cu un regulament national. Sistemul juridic ofera
cele mai multe dovezi ca suveranitatea nat ionala este erodata, controlul fiind realizat prin
Curtea Europeana de Justitie, aplicator al legislatiei Uniunii Europene.

Cu toate acestea, unii experti sustin ca de fapt, fiecare stat ofera o anumitd parte din
suveranitatea nationald atunci cand se aldtura unei organizatii internationale sau cand semneaza
un tratat In numele cooperarii interna‘,cionale.19 Totusi, cedarea suveranitdtii catre Uniunea
Europeana se realizeaza la un nivel mult mai ridicat decat s-a cedat de catre alte state In epoca
actuala a cooperarii internationale.

Pe langd diminuarea suveranitat ii nat ionale, UE favorizeaza puternic statele membre
mari s i pot nedreptatii de multe ori statele membre mai mici, pentru neacceptarea statusul quo-
ului. Irlanda este un exemplu perfect al modului in care UE poate utiliza puterea sa
supranationala, trecand peste suveranitatea statului. In iunie 2008, in Irlanda a avut loc un
referendum nat ional pentru a se vota cu privire la ratificarea Tratatului de la Lisabona. Printr-un
vot de 53% la 47%, poporul irlandez a decis sa respinga tratatul, in principal din cauza

problemelor de cedare a suveranitatii pe care acesta le presupunea.

19 http://www.euromove.org.uk/index.php?id=6505
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Deoarece verdictul irlandezilor conta enorm pentru viitorul UE, care trecuse deja printr-o
criza costisitoare dupa respingerea Constitutiei Uniunii Europene (prin referendumurile din
Franta si Olanda in 2005), alegatorii irlandezi au fost chemati a doua oara la urne, de aceasta
data, rezultatul fiind ratificarea Tratatului de la Lisabona. Guvernul irlandez a fost de acord sa ii
cheme a doua oara la vot pe alegatori dupa ce liderii UE au oferit garantii privind suveranitatea
nationala. Astfel, Uniunea Europeand nu s-a conformat cu prima decizie a cetatenilor unei tari de
dimensiuni mici, care nu are o influenta geopolitica semnificativa, In comparatie cu alte tari,
mult mai influente, cum ar fi Germania sau Franta.

Fiecare din statele potential candidate trebuie Sa ia o decizie bazatd pe compararea
acestor avantaje si dezavantaje. Totusi, in cele mai multe dintre cazuri, beneficiile dobandite prin
aderarea la Uniunea Europeana vor depdsi cu sigurantd dezavantajele pe care le presupune

calitatea de stat membru.

4.3.1dentitatea europeani

Pentru a exista un sentiment de apartenenta trebuie sa existe anumite simboluri la care
cetatenii sa se raporteze; in acest scop au fost create insemnele Uniunii Europene: steagul, imnul,
ziua europei (9 mai), limbile oficiale, moneda, deviza (“Unitate in diversitate”).

Fiind prezente aceste simboluri ce caracterizeaza un stat, putem vorbi deci despre o
cetatenie europend. Desi ideea era mult mai veche, aparitia juridica a acestui termen dateaza din
7 februarie 1992, prin mentionarea in Tratatul de la Maastricht. Asadar, cetatenia primeste un
nou inteles In sfera Uniunii Europene. Cetdtenia europeand nu se mai refera la o anumita
dimensiune culturala si la o legaturd emotionald identitara, ci la norme universale, principii
democratice si practici civice. Aceasta se bazeaza pe o componenta participativa — exercitarea
drepturilor politice §i pe o componentd de apartenenta — sentimentul apartinerii la o comunitate.

Apartenenta europeana cuprinde trei directii: apartenenta politica, exprimata prin dreptul
la vot, apartenenta sociala, caracterizata prin implicarea activa in deciziile si actiunile intreprinse
de Uniune si apartenenta culturala.

Ca wvalori culturale, Uniunea Europeanad promoveaza libertatea, drepturile omului,
democratia, statul de drept, insa deoarece acestea sunt niste valori universale ce nu caracterizeaza

numai Uniunea Europeand, nu pot reprezenta specificitatea Uniunii. De aceea, identitatile
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nationale raman prezente in spatiul european, iar apartenenta la Uniune vine doar sa le
completeze pe acestea, nu sa le substituie®.

Majoritatea specialistilor considera ca identitatea culturald nu reprezinta decat un cadru si
nu o necesitate in formarea identitatii europene si cad apartenenta la Uniunea Europeand nu
trebuie privitd in termeni etnici si culturali, ci mai degraba, sub aspect politic si social. Faptul ca
n fiecare stat exista minoritati care au o culturd si o identitate proprii si care cer o gestionare
politica a multiculturalismului demonstreaza cd sentimenutul de apartenentd nu este unic, ci
multiplu. Pentru a se dezvolta cu adeviarat si pentru a se consolida in timp, sentimentul de
apartenentd are nevoie de un spatiu public european care sd fie caracterizat de o identitate
multipla si de diversitate.

Tn prezent, se poate observa un interes din ce in ce mai scizut din partea cetitenilor in
ceea ce priveste constructia europeand, activitatea si deciziile luate la nivelul acesteia, curent
cunoscut sub numele de “euroscepticism”. Principalele cauze ale aparitiei acestui fenomen sunt:

- Birocratia sufocanta de la Bruxelles;

- Volumul imens de documente (directive, reglementari, rezolutii);

- Lipsa de comunicare intre liderii politici ai Uniunii i cetateni;

- Lipsa unor lideri vizionari in masurd sd faca fata marilor provocdri la care este supusa
constructia europeana, in conditiile globalizarii.

Autoritatile din Uniunea Europeand au constientizat importanta si consecintele pe care le
poate avea euroscepticismul si in Tratatul de la Amsterdam au promovat mai intens ideea de
cetdtenie europeand, cu specificatia cd aceasta este distinctd de cea nationald, pe care, o
completeazd si nu o inlocuieste, cetatenia europeana fiind reglementatd de dreptul Uniunii
Europene, iar cea nationala, de dreptul national.

Puntea de legatura intre cetateni si Uniunea Europeand este reprezentatd de cdtre stat,
acesta fiind obligat sd asigure toate mijloacele si informatiile necesare pentru ca cetdtenii sa
inteleagd obiectivele Uniunii si sa se implice activ in actiunile sale. Cu toate acestea, apartenenta
la Uniunea Europeana a statelor se confrunta cu diferite probleme, unele legate de gradul si

numarul de competente care trebuie cedate la nivel supranational astfel incét statele sd nu-si

0 Mahouachi Leila, La citoyenneté européenne : un catalyseur du pluralisme des identités en Europe ou comment
relancer la participation citoyenne au projet politique européen, Institut Européen de 1’Université de Genéve,
Genéve, 2008, p.23.
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piarda nici unul dintre atributele suveranitatii dar, in acelasi timp, Uniunea sd poatd functiona
eficient.

O altd categorie de probleme este cea referitoare la nivelul de reprezentativitate al
institutiilor europene, in contextul in care numai Parlamentul European este ales prin vot direct
de catre cetatenii statelor membre. De asemenea, apar intrebari legate de nivelul de cunoastere si
congtientizare a problemelor locale si regionale atunci cand se desfasoara procesele decizionale
de la Bruxelles precum si modul de acoperire si management al crizelor, fie ele locale, regionale,
nationale sau europene.

O alta problema cu care se confrunta statele in procesul de integrare europeana este aceea
ca parlamentele nationale pierd teritoriu, prin cedarea anumitor competente legislative catre
institutiile europene, chiar in fata propriilor guverne, care participa in mod direct la luarea
deciziilor in Uniune, prin sedintele Consiliului de Ministri. Asadar, In prezent, o preocupare
majora la nivelul Uniunii Europene este implicarea sporitd a parlamentelor nationale in procesul
decizional european, pentru a conferi mai multd legitimitate deciziilor.

Dat fiind faptul ca, in timp, UE s-a dezvoltat atat ca intindere, cat si ca domenii §i
competente acoperite, temerile privind pierderea suveranitatii s-au accentuat in unele state
membre. De aceea, prin Tratatul de la Lisabona s-a intdrit ideea respectdrii principiilor
subsidiaritatii si proportionalitdtii, definindu-se atat limitele competentelor Uniunii Europene cat
si variantele pe care le au statele membre la dispozitie pentru a interveni in cazul in care aceste
limite nu sunt respectate.

Principiul subsidiaritatii prevede “pe de o parte, protejarea capacitatii de decizie si de
actiune a statelor membre si, pe de altd parte, legitimeaza interventia Comunitatii in cazul in care

21
%", Asadar, acest

obiectivele unei actiuni nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre
principiu se referd la o partajare a competentelor intre Comunitate si statele membre, astfel incat,
daca domeniul vizat nu tine de competenta exclusiva a Comunitatii, aceasta nu are dreptul sa
intervind in deciziile statelor membre, insd dacad acestea nu pot indeplini Tn mod satisfacator
obiectivele tratatelor, Uniunea are obligatia de a interveni si de a acorda asistenta statelor care se
confrunta cu probleme de acest gen.

Principiul proportionalitatii prevede ca forma si continutul actiunii Uniunii sa nu

depaseascd ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivelor tratatelor. Asadar, acest

2 http://circa.europa.eu
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principiu reglementeaza modul §i intensitatea actiunilor Uniunii, astfel ca aceasta nu legifereaza
decat in masura in care acest lucru este necesar, iar propunerea unui act legislativ trebuie sa fie
precedatd de consultari extinse care sd aibd in vederea dimensiunea regionald si localda a
actiunilor preconizate.

In concluzie, modelul cetiteniei europene trebuie si fie unul puternic, care si permiti
crearea unei legaturi intre state si Uniunea Europeana, implicarea activd a cetatenilor in
proiectele politice europene, cat si dezvoltarea unui sentiment de apartenenta.

In ceea ce priveste Romania, sentimentul de apartenenta europeand si modul in care
romanii se raporteaza la o economie, cultura si identitate europeana au fost analizate, rezultatele
fiind interpretate si publicate In toamna anului 2012 in raportul national “Opinia publicd in
Uniunea Euopeana”.

Raspunsurile romanilor arata ca sunt optimisti cu privire la aceastd calitate de cetdtean
european, 51% dintre respondenti avand un sentiment de apartenenta la Uniunea Europeana.
Totusi, aceasta valoare este cu 12 puncte procentuale mai mica decat media europeana.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene s-a constat o stransa legatura intre sentimentul
de apartenent a europeana si indicatorii performant ei economice. Astfel, cele mai mari valori
pentru sentimentul de apartenent a sunt observate in cazul t arilor care au depasit criza
economicd, sau care au inregistrat cresteri constante ale puterii de cumparare, in timp ce
procentele scazute sunt definitorii pentru acele state care privesc cu scepticism Uniunea, ori care
au avut cel mai mult de suferit in urma problemelor cu care s-a confruntat zona euro.

Asadar, cel mai inalt nivel de identificare cu aceastd calitate de cetat ean european 1l
intdlnim in randul cetatenilor din Luxemburg (87%) si Finlanda (78%), iar cele mai scazute in

Marea Britanie (48%), Bulgaria (47%) si Grecia (46%).
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5. CAZUL: VAN GEND EN LOOS VS. NEDERLANDSE ADMINISTRATIE DER
BELASTINGEN
5.1.Situatia de fapt:

Van Gend en Loos, o firma de importatori, a fost solicitatd sa plateasca taxe vamale
pentru o marfa importatd din Germania in Olanda, conform legii adoptate dupa crearea CEE.
Importatorii au sesizat instantele olandeze cu privire la plata taxelor vamale, pe motivul ca
existenta unei taxe vamale suplimentare incalca art.25 (ex 12) TCEE, care interzicea
introducerea de noi taxe vamale. Instanta olandeza a sesizat Curtea de Justitie a Comunitatilor

Europene, conform art.234 (ex 177), pentru interpretarea dispozitiei relevante.

5.2.Dreptul aplicabil:
Art.25 (ex 12) TCEE - interzicerea impunerii de noi taxe vamale, precum si marirea

cuantumului celor deja existente.

5.3.Solutia si principiile degajate de CJCE:

e CEE a creat o noud ordine juridica in dreptul international, in numele careia statele si-au
limitat drepturile Tn anumite domenii bine stabilite, subiectele de drept fiind nu doar
statele, ci si particularii: persoane fizice si juridice din statul respectiv. Asadar, principiul
afirmat este acela cd obiectivul Comunitatilor Europene este de a crea o piatd comuna, a
carei functionare priveste in mod direct partile interesate, persoane fizice si juridice.

e Art.25 (ex 12) TCEE produce efecte directe in relatia dintre statele membre si subiectele
de drept intern, creand drepturi individuale, pe care instantele nationale trebuie sa le

protejeze.

Aceastd spetd consacrd recunoasterea tratatului ca fiind ,,0 noud ordine juridicd” in
dreptul international, nu doar 1n ceea ce priveste statele suverane care au semnat §i ratificat
tratatul, ci si in cadrul sistemului intern de drept al acestora. Ordinea juridica a CE se
caracterizeaza prin faptul ca are efect direct si se bucura de suprematie (prioritate) in raport cu
ordinea juridicd internd. Astfel, norma comunitard creeaza drepturi si obligatii, care pot fi

invocate direct de particulari in fata instantelor nationale. Conditiile precizate de CJCE pentru ca
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o prevedere sd aiba efect direct sunt urmatoarele: sa fie clard, neconditionatd i sa nu necesite
adoptarea unei legi nationale 1n baza ei.

Inainte de luarea acestei decizii, aplicabilitatea era mentionata in Tratatul Comunittii
Economice Europene numai in legaturd cu legislatia secundard (decizii, regulamente si
directive), dar nu si pentru normele care se regasesc in Tratat.

Constitutia Romaniei, In varianta revizuitd, prevede, in acest context, urmatoarele: ,,Ca
urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”

Aplicabilitatea directa numita si efect direct, este caracteristica dreptului comunitar
european prin care ,,dreptul comunitar confera drepturi si impune obligatii nu doar institutiilor
comunitare §i statelor membre ale Uniunii Europene, ci si resortisantilor acestora, cetiteni ai
UE"?,

Aplicabilitatea directd a dreptului comunitar reprezinta dreptul oricarei persoane a unui
stat membru al Uniunii Europene, de a cere judecatorului sa i se aplice toate sursele dreptului
comunitar european (tratatele, regulamentele, directivele sau deciziile comunitare), iar
judecatorul este obligat sa foloseasca aceste texte, oricare ar fi legislatia tarii careia 1i apartine.
Recunoasterea aplicabilitatii efectului direct inseamnd garantarea statutului juridic al cetdteanului
european.”®

Dupa hotararea Van Gend en Loos , CEJ a precizat si consecintele pe care judecatorul
national trebuie sa le traga din dreptul comunitar si in mod special dintr-0 incompatibilitate intre
o norma internd si dreptul comunitar. Unele din aceste consecinte nu sunt atasate expres
principiului suprematiei si efectului direct, ci mai degraba art.10 al Tratatului care impune
autoritatilor statale (printre care figureaza jurisdictiile nationale) obligatia de a lua toate masurile
destinate executarii dreptului comunitar.

Mai ales in privinta aplicarii directivelor, ca instrumente juridice specifice ale dreptului
comunitar (si care nu au efect direct), s-a creat o intrega jurisprudentd ce subliniaza rolul
judecatorului national ca judecator de drept comun in materie comunitara. Functia directivelor

fiind exact aceea de a asigura armonizarea legislatiilor nationale, este imperativ ca dispozitiile lor

22 Fyerea Augustin, Drept Comunitar al Afacerilor, Editia a I1-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.
% Tinca Ovidiu, Drept Comunitar General, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1999.
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sa se aplice cu aceeasi semnificatie, cu aceeasi fortd obligatorie si in acelasi timp, pe Intreg
teritoriul Uniunii Europene.

Tn concluzie, dreptul comunitar european acorda drepturi si impune obligatii nu doar
statelor membre, ci si cetatenilor si intreprinderilor carora li se aplica direct anumite norme s i
face parte integrantd din sistemul juridic al statelor membre care raspund, in primul rand, de
aplicarea corecta a acestor reglementari. Asadar, orice persoand poate inainta Comisiei Europene
o plangere formulatd Tmpotriva unui stat membru prin care sd denunte o masura (legislativa,
normativa sau administrativd) sau o practica pe care o considera contrard unei dispozitii sau unui

principiu de drept comunitar.

CONCLUZII:

In concluzie, dobandirea calititii de stat membru presupune atit indeplinirea unor
formalitati precum trecerea printr-un intreg proces de aderare, cat si identificarea cu valorile si
principiile promovate de Uniunea Europeana.

Un astfel de principiu este cel al aplicabilitatii directe, ce prevede ca legislatia europeana
confera cetatenilor statelor membre drepturi si obligatii, pe care le pot invoca in fat a
tribunalelor nationale i comunitare. Cu alte cuvinte, nu numai institutiile europene si statele
membre sunt afectate direct de dreptul comunitar, ci si cetatenii.

Cu toate ca aderarea la Uniunea Europeana presupune si unele dezavantaje, dintre care se
remarca renuntarea partiald la suveranitatea statului national, avantajele economice, politice si
sociale numeroase determina statele non-membre sa isi manifeste interesul fata de apartenenta la
aceastd structura supranationald. Exista state care se pot integra mai usor, deoarece au un cadru
legislativ si institutional ce le permite indeplinirea criteriilor de referintd cerute de UE, cum este
cazul Croatiei. Exista, insa, si state care din cauza unor conflicte externe si a unor reticent € n
adaptarea la cadrul economic si politic ce caracterizeaza Uniunea, amana indirect procesul de
aderare, Turcia reprezentant un exemplu elocvent in acest caz, care desi si-a depus candidatura in

1987, nu a reusit nici pana in prezent sa devina stat membru.
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Argument

In prezent, rolul institutiilor financiare este primordial in sustinerea §i dezvoltarea
economiilor, mai ales in perioada de recesiune. Astfel, unul dintre pilonii financiari este reprezentat
de Banca Europeana de Investitii, un organism al Uniunii Europene, care insa ofera suport financiar
atdt statelor membre, cat si altor regiuni din afara UE. Cunoscdnd aria de activitatea a Bancii, statele
ar putea aplica corect §i eficient pentru imprumuturi financiare, respectand totodata legislatia UE in

dezvoltarea unor proiecte fructuoase, dar mai ales legale.

1. Introducere in Banca Europeana de Investitii

1.1. Prezentarea Béncii Europene de Investitii

Banca Europeand de Investitii(BEI) este institutia finantatoare a Uniunii Europene.
Independenta din punct de vedere financiar si cu un portofoliu de investitii Tn mai mult de 150 de tari,
Banca a fost creatd Tn 1958, in urma Tratatului de la Roma, cu scopul de a finanta si a pune la
dispozitie investitiile necesare regiunilor mai putin dezvoltate.

Misiunea BEI este de a contribui la realizarea obiectivelor politicilor Uniunii Europene,
precum integrarea, dezvoltarea, coeziunea economica si sociald si acordarea de imprumuturi pe termen
lung venite in ajutorul investitiilor viabile de capital, ambele in interiorul si exteriorul Uniunii. Tn
ultimii ani, concentrarea a fost facutd asupra securitatii energetice, integrarea regionald si promovarea
sectorului privat.*

In interiorul UE, BEI sustine obiectivele politicii UE in departamente precum intreprinderi mici
si mijlocii, coeziune si convergentd, lupta Tmpotriva schimbdrilor climatice, protectia mediului
inconjurator, sectorul energetic competitiv si sigur, retele trans - europene. Majoritatea imprumuturilor
acordate de catre BEI sunt atribuite promotorilor din tarile Uniunii Europene( aproximativ 90% din
volumul total). In afara UE, BEI este activa prin munca depusi pentru implementarea pilonului
financiar al politicilor europene externe de cooperare si dezvoltare cum ar fi dezvoltarea sectorului
privat, dezvoltarea infrastructurii, securitatea stocului de energie si sustenabilitatea mediului
inconjurator.

Tn 2000, Consiliul European de la Lisabona a stabilit noi obiective pe termen lung pentru BEI,
incluzand dezvoltarea UE ca si cea mai mare economie bazata pe cunoastere, urmand ca in 2003,
Banca sa incorporeze o noua politica, Initiativa Inovare 2010, care sa ajute la sustinerea obiectivelor
consiliului de la Lisabona’.

In februarie 2010, Banca a adoptat o noud Politica de Transparenti, care a inlocuit Politica de

Transparenta adoptatd in 2004 si cea adoptata in 2007, tinand cont de prevederile Tratatul de la

Lart. 174, paragrafele 1 si 2 TFUE
2 http://www.fundinguniverse.com/company-histories/european-investment-bank-history/




Lisabona asupra functionarii UE. Aceastd politica a fost actualizata in Mai 2011, cu scopul de a

reflecta schimbarile administrative care au avut loc ulterior.

1.2.Statutul international al Bancii Europene de Investitii

Grupul BEI a fost fondat de catre reuniunea Bancii Europene de Investitii cu Fondul European
de Investitii, unde Banca este actionarul majoritar. Actionarii BEI sunt cele 27 de state membre ale UE
( anexa a.) . Banca se bucura de independenta luarii deciziilor in interiorul sistemului institutional
european, dar, in plus, are o relatie de lucru apropiatd cu celelalte institutii ale UE, in special cu
Parlamentul European, Consiliul European si Comisia Europeana.

Fiind un obiect independent al UE si datoritd faptului ca Tratatele Europene nu au clasificat-0
sub nicio categorie institutionald, BEI poate fi definitd ca nefiind o institutie europeana si, totodata,
nici un organism consultativ al UE precum Comitetul Social si Economic sau Comitetul Regiunilor.
Asadar, Banca Europeana de Investitii este, Tn genere, definitd ca si un ,,organism”. Acest statut
exclusiv este sprijinit de faptul ca BEI are o personalitate legald distincta fatd de Uniunea Europeana in
sine (art. 308 paragr. 1 TFUE). BEI este, in general, recunoscutd ca si o personalitate legala
internationala deplina de cétre alte subiecte ale dreptului international, cum ar fi, spre exemplu, Banca
Mondiala. Articolul 26 cu privire la statutul Bancii, anexat ca si al cincilea Protocol Tratatelor
Europene, precizeaza: ,,Banca se bucura in fiecare din statele membre de capacitatea juridica cea mai
larga recunoscutd persoanelor juridice prin legislatiile nationale; in special poate sd dobandeasca si sa
instradineze bunuri imobile si mobile §i poate sta in justi‘gie.”3

Cu toate acestea, in ceea ce priveste ordinul legal al Uniunii, s-a stabilit — si astfel, judecat de
catre Curtea de Justitie — cd personalitatea legald separatd si autonomia functionald a Bancii, desi
necesard in lumina activitdtilor ei comerciale, ca §i actor pe pietele financiare, nu o exclud complet din
sfera Uniunii Europene. Curtea de justitie afirma:

,» Este adevarat ca asa cum prevede articolul 129 al Tratatului [acum 308 TFEU], Banca

are personalitate legala distinctd de cea a Comunitatii i ca este administrata si condusa

de organe in concordanta cu statutul sau. Pentru a-si indeplini sarcinile atribuite de catre

articolul 130 al Tratatului [ acum 309 TFEU], Banca trebuie sd poatd sa actioneze
complet independent pe pietele financiare, la fel ca orice alta banca [...]. Totusi, faptul

ca Banca are acel grad de operationalitate §i autonomie institutionald nu inseamnd ca

este total separatd de Comunitati si scutitd de la fiecare regula a legislatiet Comunitatii.

Este clar, in particular datorita articolului 130 al Tratatului, ca Banca are scopul de a

® http://www.eib.org/attachments/general/statute/eib _statute 2009 ro.pdf




contribui la realizarea obiectivelor Comunitatii si, astfel, prin virtutea Tratatului, este

parte din cadrul Comunititii.”*

Fara indoiala, Tratatul Functionarii Uniunii Europene lasa o recenzie judiciard limitatd asupra
anumitor decizii ale organelor Bancii Europene de Investitii, si este recunoscut Th mod explicit ca BEI
va Tndeplini implicit datoriile ale Uniunii, Tn cazul in care aceasta se comporta ilegal. De asemenea,
Curtea de Justitie a stabilit ca Banca nu poate evita scrutinul asupra oricaror masuri introduse de
aceasta, ,,pentru a fi in conformitate cu carta constitutionala de bazd” a UE si a statelor membre ale
sale, asa cum este precizat si in partea de introducere a propriei Declaratie de Politica Informationala a
Bancii: ,,operatiunile BEI sunt ghidate de politica UE si sunt supuse legislatiei Uniunii, care

.. . L . 5
legitimeaza si protejeaza operatiunile sale”.

1.3.Structura Bancii

Banca este guvernata de Consiliul de Guvernatori, Consiliul de Directori, Comitetul de
Conducere si de Comitetul de Audit. Presedintele Bancii este Philippe Maystadt de la 1 Ianuarie 2000.
Consiliul Guvernatorilor este compus din Ministri desemnati de fiecare din cele 27 de state membre,
de obicei fiind vorba de Ministrii de Finante. Numeste in functie membrii Consiliului Directorilor,
Comitetul de Conducere si Comitetul de Audit.

Consiliul Directorilor este compus din 28 de directori, unul nominalizat de fiecare dintre cele

27 de state membre si unul nominalizat de catre Comisia Europeana, si, in plus, 18 Alternanti. Are
singura putere de a lua decizii in ceea ce priveste creditele, garantiile §i imprumuturile.
Comitetul de Conducere are sediul in Luxemburg, sub autoritatea presedintelui si supervizat fiind de
Consiliul de Directori. Are In componenta sa 9 membri si are ca si responsabilitati pregatirea deciziilor
pentru Directori si asigurarea faptului cd acestea sunt implementate adecvat. Presedintele este, de
asemenea, si Presedintele Consiliului de Directori.

Comitetul de Audit este un organism independent, responsabil cu verificarea operatiunilor pe
care Banca le conduce si le arhiveaza in mod adecvat. Este compus din trei membri §i trei observatori
s1, In mod normal, se realizeaza zece intruniri pe an ale Comitetului.

Organizarea Bancii Europene de Investitii consta in Directorate si Departamente care pregatesc si

implementeaza deciziile luate de conducerea Bancii.

1.4. Activitatea Bancii

Banca Europeand de Investitii si-a primit mandatul, asa cum a stabilit Tratatul CE, de la

Uniunea Europeand. Conform acesteia, BEI trebuie sa functioneze ca si una din institutiile financiare

* The European Investment Bank’s Substantive and Procedural Accountability Principles with Regard to Human Rights, Social and
Environmental Concerns, Nicolas Hachez and Jan Wouters
> http://www.eib.org/attachments/strategies/pai _ips en.pdf




europene, la o baza non-profit, indreptata catre promovarea unei dezvoltari balansate si neintrerupte a
pietei comune.’

Banca Europeanda de Investitii opereaza ca si o bancd de dezvoltare. Doud functii au fost
descoperite in cadrul structurii sale: asigurarea unei “executdri consistente, nediscriminatorii §i
rationale a sarcinilor conferite Bancii” si a doua, ,,ajutorul In mentinerea increderii creditorului™’.
Actualmente, aceasta ofera credite pe termen lung, de la 4 la 20 de ani, cu o rata variabila sub LIBOR (
London Interbank Offered Rate), fixatd pentru maturitatea completd a creditului. in 2010, Banci a
oferit credite in valoare de 72 mld Euro, din care 63 mld. Euro in interiorul UE iar 9 mld. Euro in
exteriorul sau® iar in 2011, Banca a imprumutat 61 mld. Euro in scopul atingerii obiectivelor Uniunii,
din care 54 mld. in statele membre ale UE si EFTA, iar 7 mld. in tarile partenere ( anexa b.).

Inainte de a isi da acceptul pentru oferirea unui credit, BEI ia in considerare urmatoarele arii:
imbundtdtirea coeziunii economice §i sociale prin finantarea proiectelor in regiunile sarace si crearea
de noi locuri de munca, contribuind la protectia mediului si schimbarea in bine a mediului, ajutand
intreprinderile mici si mijlocii, sustinind reteaua transeuropeana.

Avrticolul 309 TFUE (ex-articolul 267 TCE) defineste ,, misiunea BEI” astfel:

,,.Banca Europeand de Investitii are misiunea de a contribui, recurgand la pietele de

capital si la resursele proprii, la dezvoltarea echilibratd si neintrerupta a pietei interne in

interesul Uniunii. In acest scop, Banca faciliteaza, prin acordarea de imprumuturi si
garantii si fara a urmari un scop lucrativ, finantarea proiectelor de mai jos in toate
sectoarele economiei:

(a) proiecte care urmaresc punerea in valoare a regiunilor mai putin dezvoltate;

(b) proiecte care urmaresc modernizarea sau conversia intreprinderilor ori crearea de

noi activitati care sunt rezultatul realizarii sau functionarii pietei interne si care, prin

amploarea sau natura lor, nu pot fi finantate in intregime prin diferitele mijloace de

finantare existente n fiecare dintre statele membre;

(c) proiecte de interes comun pentru mai multe state membre care, prin amploarea sau

natura lor, nu pot fi finantate in Tntregime prin diferitele mijloace de finantare existente

n fiecare dintre statele membre.

In indeplinirea misiunii sale, Banca faciliteaza finantarea programelor de investitii in

legatura cu interventiile fondurilor structurale si ale altor instrumente financiare ale

... 9.0
Uniunii.”

® Articolul 309 al TFUE, http://www.eib.org/attachments/general/governance of the eib en.pdf
’ Dunnett 1994, p. 751.

® http://www.eib.org/infocentre/newsletters/2011-november.htm

® http://www.presidency.ro/static/Versiunea consolidata.pdf




Articolul 309 TFUE se referd numai la politicile directionate catre statele membre si catre
regiunile lor, tintind spre promovarea unei ,, dezvoltari echilibrate si constantd a pietei interne in
interesul Uniunii”.

Chiar din 1958, o calificare neinsemnatd doar asupra acestei perspective intra-UE este
introdusa: articolul 16, paragraful 1 al statutului Bancii prevede faptul ca BEI poate acorda finantari si
in afara teritoriului statelor membre ale UE, dar aceasta cerea votul majoritatii calificate ale Consiliului
Guvernatorilor.

Cu toate acestea, mandatul BEI acopera in prezent, n mod oficial, activitdtile de finantare Intr-
un cadru mai larg al politicilor de cooperare in curs de dezvoltare ale UE, care, prin definitie, se refera
la operatiunile realizate in afara Uniunii. Articolul 209 TFUE precizeaza, intr-adevar, contributia BEIL,
in limita termenilor Statutului sau, in implementarea masurilor adoptate in cadrul politicilor de
cooperare §i dezvoltare ale UE. Mandate explicite sunt date, In aceastd privintd, Bancii, prin
instrumente propriu-zise de cooperare si dezvoltare. ,,Mandatul Extern” al BEI acopera, actualmente,
in mod virtual, Intregul glob, incluzand si tarile aderente (candidati si potentiali candidati), tarile
ACP ( prin intelegerea Cotonou, in urmérea ciruia o ,,Facilitate de Investire” speciald, tintind asupra
sprijinirii sectorului privat Tn aceste tari, a fost instaurata), tarile mediteraneene ( pentru care o
Facilitate speciala — FEMIP — a fost, de asemenea, adoptata), Europa de Est, Sudul Caucazului si Rusia
( prin Politica Europeand de Vecinatate, in care finantarea BEI presupune complementarea finantarii
acordate de Instrumentul European de Parteneriat si Vecinatate), si Asia si America Latind. Aceste
intelegeri au fost criticate in ultima vreme pentru cresterea complexitatii mandatului BEI, umbrind
rolul sdu real in dezvoltarea intra- si extra — UE, si pentru provocarea capacitatii sale de a actiona In

concordanta atat cu obiectivele sale comerciale cat si cu variatele politici ale UE.
2. Proiecte (JASPER, JEREMIE, JESSICA, ELENA)

Principalele instrumente financiare ale Béancii sunt ELENA, JESSICA, JASPER, JEREMIE,
Fondul de Dezvoltare a Infrastucturii UE- Africa.

ELENA este acronimul pentru European Local Energy Assistance, instituit pentru a
implementa si finanta programe de investitii prin sustinerea promotorilor asigurand fezabilitatea
studiilor de piatd ale proiectului, mai ales pentru constructii §i transporturi.

JESSICA este acronimul pentru Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas si este un instrument financiar pentru perioada 2007 — 2013, sustinand investirea in dezvoltarea
urbana suportabila.

JEREMIE este un acronim pentru Joint European Resources for Small and Medium-sized

Enterprises, incluzand scheme de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii.

The African, Caribbean and Pacific Group of States. A se consulta Intelegerea de Parteneriat cu toate aceste tari,
incheiata la Cotonou, pe 23 lunie 2000, in particular art. 31, paragraful 5, articolul 76, par. 1 si Anexele 1 si 2 ale Intelegerii



JASPERS este acronimul pentru Joint Assistance to Support Projects in the European Regions,
creat pentru statele membre care au aderat la Uniune 1n 2004 si 2007. Scopul acestei initiative este de a
oferi suport tehnic pentru a creste calitatea proiectului ce poate fi aprobat in viitorul apropiat.

EU — Africa Infrastructure Trust Fund a fost lansat in 2007 si tinteste spre a reduce saracia prin

crearea de locuri de munca, acces la transport si servicii de comunicare.

3. Concluzii

Ceea ce am dorit sd aratam prin prezenta lucrare este caracterul legal si statutul special al
Bancii Europene de Investitii, pe care aceasta il ocupa in cadrul Uniunii Europene. Partea economica si
financiard a acesteia a fost abordatd mai putin din punct de vedere cantitativ, Insd deloc neglijata,
scopul nostru fiind de a cerceta in profunzime statutul dual de institutic si organism si gradul de
independenta crescut pe care Banca il are in cadrul institutional in care 1si desfasoara activitatea.
Astfel, cercetarea noastra a avut doud mari domenii de evolutie ale Bancii Europene de Investitii, si
anume, statutul sau si proiectele pe care le dezvolta in prezent, in UE, sustinand astfel, dezvoltarea sa
sustenabild, in special datoritd faptului ca unul din marile sale obiective este de a ajuta la dezvoltarea

UE ca si cea mai mare economie bazata pe cunoastere, ceea ce o face sa aiba un rol foarte important.



4. Anexe
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4.3.ANEXA 3. Studiu de caz-Speta

Ajutorul financiar oferit de catre Banca Europeana de Investitii pentru sustinerea unui proiect
de constructie a unui pod rutier in Torun, Polonia, care aparent nu este in conformitate cu procedure de
evaluare a impactului asupra mediului prevazute in Directiva 85/33 privind evaluarea efectelor

anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Caz: 0048/2012/MHZ

Rezumat de inchidere: Pretinsa manipulare incorecta a unei plangeri la Banca Europeana de Investitii
Deschise pe 02 Feb 2012- Decizia pe 18 Feb 2013

Institutii implicate: Banca Europeana de Investitii

Ariile dreptului: aspecte de ordin general, financiar si institutional

Tipuri de administrare deficitara pretinse: incalcarea sau incalcarile unor obligatii privind: Limitele
de timp rezonabile pentru luarea deciziilor (Articolul 17 ECGAB)

Aspecte discutate: institutionale si privind politicile
. Fundamentul plangerii

1. Pe 19 Octombrie 2010, reclamantul, un jurnalist polonez si vice-presedintele unei ONG 1n
Torun, a trimis Bancii Europene De Investitii o plangere privind proiectul de constructie in
Torun, Polonia, a unui pod rutier (“Proiectul”). Proiectul a fost finantat, inter alia, printr-un
imprumut oferit de citre BEI'!. Reclamatia a fost gestionata de Divizia Mecanismului de
Plangeri a BEI (denumit in continuare “MP”).

2. In plangerea depusi la BEI, reclamantul a pretins, in linii mari, ci BEI nu ar fi trebuit si
finanteze Proiectul pentru urmatoarele motive.

3. In primul rand, Proiectul nu este conform cu evaluarile impactului asupra mediului (“EIA”-
Environmental impact assessment) prevazute in Directiva Consiliului 85/337 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului’, modificat prin Directiva
97/11" si Directiva 2003/35 (in ceea ce priveste participarea publicului)'®. Tn particular, el a

sustinut ca autoritatile poloneze au incuviintat decizia dezvoltatorului de a imparti proiectul

"1n plus, Proiectul a fost finantat din fonduri UE, pe baza unei decizii a Comisiei din 15 mai 2011. Aceasta decizie face
obiectul unei alte plangeri, pe care, acelasi reclamant a depus-o la Ombudsman si care poarta numarul de referinta
1786/2011/MHZ. Ancheta Ombudsmanului privind aceasta plangere este in curs de desfasurare.

!? Directiva Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(85/337/CEE), JO 1985 L 175, p.40

3 Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie 1997 de modificare a Directivei 85/337/CEE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, JO 1997,L 73, p. 5

 Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii publicului la
elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare in ceea ce priveste participarea publicului si
accesul la justitie a Directivelor Consiliului 85/337/CEE si 96/61/CE, JO 2003, L 156, p. 17



principal in sub-proiecte pentru a evita cerintele EIA (“salami slicing”). Reclamantul a
accentuat, in linii mari, faptul ca, desi EIA-urile s-au efectuat privind sub-proiectele, nicio
procedurd EIA nu a fost indeplinita per total Proiect. In viziunea lui, o EIA a fost efectuati
numai in ceea ce priveste primul stadiu al investitiei privind 4.1km de drum si un pod. Soseaua
are, aga cum a mentionat reclamantul, 14km lungime si impactul acesteia asupra mediului nu a
fost niciodata evaluat. Ca si rezultat, obligatia de a efectua o evaluare nu a fost indeplinita,
deoarece doar dacd toate sub-proiectele luate Impreund pot constitui o evaluare semnificativa
daca Proiectul a avut sau nu un impact semnificativ. In al doilea rand, propunerea originald
pentru locatia podului era mai fezabila si mai putin costisitoare. In al treilea rand, Actul
Polonez al Finantelor Publice interzice ca datoria publicd a oragelor sa depaseasca 60% din
veniturile bugetare, in timp ce, ca rezultat al imprumutului accesat de la BEI, datoria orasului
Torun s-ar fi ridicat la 70%. Cel de-al patrulea motiv a fost reprezentat de locatia aleasa pentru
Poriect, aceasta fiind decisa dupa ce partile interesate au oferit mitd oficialilor polonezi.
Existau, de asemenea, motive politice in spatele Proiectului. Reclamantul a cerut Bancii sa
opreasca platile catre Proiect.

4. Tn plangerea catrea EIB, reclamantul a informat, de asemenea, ca el a trimis deja Comisiei
Europene o reclamatie Tmpotriva Poloniei, privind Proiectul, si a indicat ca reclamatia sa a fost
Tnregistrata sub referinta CHAP(2010) 01685-Poland. Dupa aceea, el a sustinut ca BEI ar trebui
sa “ continue sa sustind decizia de a oferi fonduri pentru aceasta investitie” pana cand Comisia
va lua o decizia privind plangerea sd. El a sugerat de aemea ca BEI se alatura Comisiei in
“procesarea” plangerii sale CHAP, dat fiind faptul ca el a furnizat Comisiei informatii detaliate
privind Proiectul.

5. MP ainregistrat plangerea sa pe 5 Noiembrie 2010 si a informat reclamantul “ca poate va primi
un raspuns formal din partea Bancii nu mai tarziu de 6 lanuare 2011

6. Intre timp, comunicarile ulterioare ale reclamantul din 2 Noiembtie 2010 completand plangerea
originald catre BEI, el a informat MP cd fusese acuzat de defdimare si urma sa fie urmarit
pentru calomniere a autoritatilor din Torun, din cauza scrisorilor privind Proiectul pe care le-a
trimis catre “Proiectele de Transport ale UE” in Varsovia.

7. Pe 6 lanuarie 2011, MP a informat reclamantii ca “din cauza complexitatii anchetei”, era
necesar ca durata de timp pentru gestionarea plangerii sale sa fie extinsa §i ca va urma sa
primeasca un raspuns oficial “nu mai tarziu de 2011”.

8. Pe 31 Mai 2011, MP a informat reclamantul ca nu era capabild de a-i oferi Concluziile
Raportului si c@ “ va face tot posibilul sa ii ofere un raspuns oficial in cel mai scurt timp”.

9. Pe 10 August 2011, MP a emis decizia si ( "Concluzii Raportul”). in cele 11 pagini ale
deciziei, MP a rezumat intai afirmatiile reclamantului (fara a face referire la problema

coruptiei). Tn continuare, a descris Proiectul. Acesta s-a referit apoi la 0 comunicare primita de



10.

11.

12.

13.

14.

la autoritatile din Torun, la 25 noiembrie 2010, afirmand ca el si-a retras actiunea sa impotriva
reclamantului, deoarece acesta din urma a cerut scuze pentru el. Ulterior, MP a descris
domeniul de aplicare al anchetei sale in felul urmitor. In conformitate cu BEI Manualul de
Practici Sociale si de Mediu din 2007, BEI este responsabil pentru verificarea dacd un
promotor a respectat cerintele de: (i) sa efectueze un intreg proces de EIA (inclusiv consultari
publice si aprobarea / acordul de planificare); (ii) pentru a identifica impactul si masurile
adecvate necesare pentru a le evita, a le reduce sau atenua; si (iii) sa ia in considerare
alternative, care sunt masuri de compensare si atenuare, precum si planul de atenuare asociat.
Tntrucat este promotorul si autorititile nationale competente care sunt responsabile pentru EIA
si toate activitatile conexe, rolul BEI este de a asigura conformitatea cu cerintele de mediu si
UE si legislatia nationala.

MP a declarat in continuare ca, Contractul de Finantare privind imprumutul pentru Proiect
prevede ca, Tnainte de a plati orice fonduri, fie pe proiectul ca un intreg sau o parte a acestuia,
BEI trebuie sa se asigure de faptul ca conditiile de mediu au fost respectate. Neconformitatea
poate determina BEI pentru a opri plata imprumutului.Contractul de Finantare prevede ca,
inainte de a plati, documente justificative care sa arate ca cerintele Directivei de Habitate au
fost indeplinite trebuie sa fie trimise. BEI a mai afirmat ca responsabilitatea pentru EIA revine
Directiei Regionale poloneze pentru Protectia Mediului. Doua proceduri EIA au fost efectuate
(in 2007 si 2009). La data de 9 octombrie 2009, Directia mentionata mai sus a emis o decizie
de aprobare de proiectare si de acordare a autorizatiei de constructie.

MP a facut referire, in detaliu, la trei alternative pentru proiect si a explicat de ce primul a fost
acceptat impotriva celorlalte doua. Decizia respectiva a fost luata dupa ce autoritatile nationale
au efectuat o analiza a masurilor preventive care ar fi fost necesare in scopul reducerii sau
compensarii posibilului impact negativ asupra mediului. Alternativa 1 a obtinut cel mai mare
punctaj, deoarece a avut un impact mai mic asupra mediului si niciun impact asupra zonei
istorice a orasului Torun, in comparatie cu alternativa 2 (preferat de reclamant). Alternativa 1 a
fost intr-adevar mai scumpa, din cauza caracteristicilor complexe urbane ale zonei.

MP a invocat ca "din informatiile furnizate de catre Promotor", aceasta din urma a tinut
consultatii intre 2003 si 2009 si a ajuns la un acord majoritatar privind locatia aleasd a
podului(alternativa 1). Toate alternative pentru amplasarea proiectului au fost prezentate si
discutate in timpul consultarilor publice.

BEI a primit, de asemenea, un aviz pozitiv din partea Camerei Poloneze Regionale de
Contabilitate in ceea ce priveste respectarea dreptului polonez prin cresterea datoriei orasului
rezultata din costurile proiectului.

MP a concluzionat ca, in aprecierea Proiectului, BEI a actionat cu diligenta .Posibilul impact

asupra mediului a fost atenuat de alegerea masurilor de gestionare a ambelor alternative legate



de faza de proiectare si analizi de mediu. In plus, BEI impune ca partile finantate din proiect sa
fie supuse unui audit de securitate rutiera, in conformitate cu principiile Directivei 2008/96/CE
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere™.

15. BEI, de asemenea, a constatat ca acele costuri ridicate ale proiectului au fost justificate de
natura urbana a zonei. MP a declarat ca, din informatiile culese, "se pare", ca o EIA, precum si
consultatii publice, au fost efectuate in conformitate cu legile in vigoare. MP, astfel, "nu a
reusit sa identifice un exemplu de [0] incalcare a legislatiei UE de mediu”. MP, de asemenea, a
declarat ca Comisia este institutia competentd a UE sd se ocupe cu presupuse incalcari ale
legislatiei UE si va informa MP cu privire la rezultatul anchetei sale. Comisia a deschis acea
anchetd in urma plangerii reclamantului la aceasta. In concluzie, aceasta a decis ci nu a existat
nici un caz de administrare defectuoasa de catre BEL

16. La 27 noiembrie 2011, reclamantul a solicitat BEI sa 1i furnizeze numele functionarilor sii care
se ocupa Cu reclamatia sa.

17. La data de 7 decembrie 2011, BEI a raspuns ca raportul de concluzii fost semnat de catre
functionarii responsabili.

18. La data de 16 decembrie 2011, reclamantul a informat MP (si Comisia), ca Directia Generala
pentru Protectia Mediului din Varsovia a decis, ca raspuns la o cerere depusa de ONG-uri
reclamantului, faptul cd EIA privind proiectul realizat in anul 2007 nu este valabil. In
decembrie 2011, autoritatile orasului Torun au introdus un recurs in fata Directiei Generale
solicitand revizuirea deciziei sale de mai sus, in conformitate cu legislatia poloneza in cauza.
Ulterior, reclamantul s-a adresat Ombudsmanului European.

. Obiectul anchetei

19. Reclamantul a pretins ca BEI nu a gestional cum trebuie plangerea sa.

20. El a sustinut ca BEI ar fi trebuit s se asigure ca autoritatile poloneze respecta toate cerintele de
mediu Thainte de a distribui fondurile pentru Proiect.

I1l.  Ancheta

21. Pe 2 Februarie 2012, Ombudsman a cerut opinia Bancii Europene de Investitii privind acuzatia
si plangerea reclamantului.

22.Pe 14 Mai 2012, BEI a trimis propria opinie asupra cazului in limba englezd. Traducerea
acesteia In polonezd a fost trimisd reclamantului pentru ca acesta sa trimitd observatiile pe
marginea opiniei, pana pe 31 Iulie 2012. Reclamantul nu a trimis nsa nicio observatie. Pe 4

Septembrie 2012, Ombudsman a intrebat BEI aspecte suplimentare. BEI a raspuns pe 24

" Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, JO 2008, L 319, p.59



V.

Octombrie 2012. Acest raspuns a fost trimis reclamantului pentru observatiile ce aveau sa fie
trimise de citre acesta pe 14 Decembrie 2012,

Analizee Ombudsmanului si concluziile

Remarci preliminare

23.

24,

A.

Tn observatiile trimise in timpul anchetei, reclamantul a presupus (i) esecuri ale autoritatilor

poloneze, care au dus la non-conformitatea Proiectului cu legislatia UE si cea nationala, si (ii)
motivele ascunse pentru localizarea proiectului, si anume, faptul ca persoanele implicate in
proiect au fost mituite si ci a fost exercitatd presiune politici in legituri cu proiectul. In
observatiile sale din data de 14 decembrie 2012, reclamantul a sugerat ca Ombudsmanul ar
putea realiza un raport facut de catre un expert in legislatia de mediu, cu scopul de a evalua
caracterul potrivit al locatiei alease pentru proiect.

Ombudsmanul nu poate urmari, insa, sugestia reclamantului. El subliniaza faptul ca articolul
228 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), il autorizeaza sa ancheteze
instante posibile de administrare defectuoasd doar in activitatile institutiilor UE, organele,
oficiile si agentiile. Statutul Ombudsmanului European prevede Th mod explicit ca nicio
actiune a oricarei alte autoritdti sau persoane poate face obiectul unei plingeri adresate
Ombudsmanului. Din acest motiv, el nu poate investiga presupuse erori ale autoritatilor
poloneze sau persoanelor fizice in legatura cu proiectul. Astfel, deoarece orice evaluare a
conformitatii proiectului cu legislatia de mediu s-ar referi in mod obligatoriu actiunile
relevante ale autoritatilor poloneze sau persoane fizice, el nu poate urma sugestia
reclamantului.

Presupusa gestionare incorecta de catre BEI a reclamatiei reclamantului

Argumente prezentate Ombudsmanului

25.

26.

27.

Initial, reclamantul a sustinut ca solutionarea plangerii, de catre PM, a durat zece luni si c&, in
mai multe randuri, PM a prelungit termenul pentru prezentarea concluziilor sale finale.

De asemenea, el a sustinut ca a fost informat de catre autoritatile competente ale orasului
Torun, ca, desi EIA erau in cele din urma declarate nule prin procesul de revizuire Tnainte de a
Directiei Poloneze Generale, BEI nu ar putea sa se retraga de la Contractul de Finantare care
reglementa Imprumutul pentru Proiect. Reclamantul a declarat ca in cazul in care aceasta
informatie este corecta, a fost inutil pentru MP sa deschida ancheta.

Mai mult decat atdt, MP nu a explicat in decizia sa cum s-a efectuat ancheta plangerii, si
anume, daca a contactat Asistenta Comuna pentru Sustinerea Proiectelor in Regiunile

Europene, cunoscut sub numele de JASPERS, din Varsovia, care este compus din BEI,

'® Reclamantul a prezentat observatii comune Tn ceea ce priveste prezenta plangere si plangerea 1786/2011/MHZ
impotriva Comisiei
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33.

impreuna cu Comisia Europeand, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si cu

alti parteneri, si care a furnizat expertiza internationald pentru managementul proiectului.

In plus, MP nu a luat o pozitie cu privire la afirmatia reclamantului: "salami slicing” si

motivele ascunse din spatele proiectului (presiunea politica si practicile corupte).

In cele din urma, in Raportul sau Concluzii, MP a constatat ci "nu a reusit sa identifice un
exemplu de [o] incélcare a legislatiei UE de mediu", afirmand in acelasi timp ca Comisia este
singura institutia competenta a UE care sda se ocupe cu pretinsa incalcare a legislatiei UE.
Reclamantul a sustinut ca, in orice caz, concluziile MP mentionate mai sus sunt discutabile,
avand in vedere faptul ca, in 2011, Directia Generala pentru Protectia Mediului din Varsovia a
invalidat EIA realizata pentru proiect.

In avizul sau privind plangerea, BEI a subliniat intai ci, dupi ce Comisia a emis un aviz
favorabil cu privire la Proiect, pe 23 iulie 2010, BEI a efectuat evaluarea sa si a incheiat-o in
noiembrie 2010. La data de 14 decembrie 2010, Consiliul de administratie al BEI a aprobat
Proiectul.

BEI a admis, in opinia sa ca, in conformitate cu Articolul 10.2 din Partea a IV-a "Principiile
Mecanismului de Reclamatii al BEI, Termenii de Referintd si Regulamentul de Procedurd”
("CMPTR"), raspunsul final al BEI-MP ar trebui sa fie livrat pand nu mai tarziu de 40 de zile
lucratoare de la data confirmarii de primire a plangerii. CMPTR prevede ca, pentru probleme
complexe sau din motive dincolo de "sfera de influentd" a MP, termenul limitd pentru
furnizarea unui raspuns final poate fi prelungit cu o perioada suplimentara de maximum 100 de
zile lucratoare, dupa ce a informat in mod corespunzator reclamantul a extinderii.

BEI a subliniat, n ceea ce priveste intarzierea pretinsa, ca, pe 3 si 8 noiembrie 2010 si, de
asemenea, pe 6, 13, 23 si 30 mai 2011, reclamantul a oferit BEI o corespondenta ulterioara
referitoare la plangerea sa initiala din data de 19 octombrie 2010. Aceasta corespondenta a
trebuit sa fie luatd in considerare in cadrul revizuirii ce era in curs de desfasurare. Prin urmare,
dupa ce extinderea de 100 zile lucratoare a expirat pe 31 mai 2011, MP I-a informat pe
reclamant cd a fost necesar sa se extindd intervalul de timp pentru manipularea plangerii
dincolo de termenul stabilit. In plus, a fost necesar si se obtina traduceri de informatii de fond
si a documentelor in limbile de lucru ale BEIL Prin urmare, pentru a oferi un raspuns pand pe 31
mai 2011, BEI nu ar fi fost in masura sa ia in considerare toate informatiile si elemente noi
(articole de presa, deciziile si declaratiile autoritatilor de mediu nationale), furnizate de
reclamant Tntre 6 si 30 mai 2011 . Cu toate acestea, pe 10 august 2011, atunci cand a prezintat
Raportul de Concluzii, BEI a cerut scuze pentru intarziere.

BEI a declarat ca, spre deosebire de opinia reclamantului, MP poate, ori de cate ori este cazul,

sa furnizeze recomandari, inclusiv actiunile operative corective, managementului BEI.
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Tn conformitate cu articolul 7.6 din partea a IV-a CMPTR, atunci cand o plangere este declarati
admisibild, MP lanseaza o anchetd cu drepturi depline si o evaluare a conformitatii n
problemele ridicate de catre reclamant. Aceasta include o revizuire a documentelor si
inregistrarilor, intalniri cu partile interesate interne si externe, daca este necesar, si coordonarea
diferitelor servicii ale Grupului BEI implicate in proiectul respectiv. Tn cazul de fata, MP a
consultat serviciile operationale ale BEI, si anume, echipa de evaluare si JASPERS. Acesta a
mai solicitat si revizuit clarificiri suplimentare furnizate de promotorul Proiectului. In cele din
urma, aceasta a luat legatura cu Directia Generald pentru Politicd Regionald si Urbana ("DG
REGIO") a Comisiei.

BEI face, de asemenea, referire la afirmatia reclamantului privind "salami slicing”. Aceasta a
precizat ca proiectul consta in "construirea unui pod si a drumurilor sale de acces, peste raul
Vistula, in cursul Drumul National Nr 1 in Torun, care face parte din reteaua TEN-T.,
alaturandu-se Drumurior Nationale Nr 15 si Nr 80 ... Lungimea totald a traseului este de
aproximativ noua 4.1 km ... Proiectul include, de asemenea, drumurile de serviciu de legitura
cu zona de vecinatate, pentru mai mult de 2 km, plus, unele intersectii principale... de la capatul
din nord... si ... la capatul sudic. " Acesta este "un proiect de sine statator", care, in
conformitate cu Directiva EIA, a fost supus unei EIA complete, inclusiv catorva consultatii
publice. Procedura EIA a proiectului a fost realizata in doua etape (EIA a fost realizata in 2007
si, apoi, in 2009). Procedura EIA a cuprins consultatii publice. Rezultatele acestor consultatii
publice au fost luate Tn considerare in deciziile administrative relevante privind EIA si in
dezvoltarea procedurii de aprobare. Prima decizie privind mediul emisa cu privire la Proiect a
inclus cerinte, cum ar fi intocmirea unui inventar al speciilor protejate si monitorizarea
acestora. BEI a declarat ca evaluarea cumulativa a impactului asupra mediului va fi necesar
numai atunci cand se adopta o decizie de a construi un drum nou care uneste Proiectul cu
drumul existent N1 catre Gdansk. Evaluarea cumulativd nu este totusi necesarda pentru
construirea podului. BEI a concluzionat cad se pare cd procesul de EIA a fost realizat intr-un
mod transparent si ca nu pare ca Proiectul a fost impartit in proiecte mai mici, cu scopul de a
evita necesitatea unei evaluari cumulative.

In plus, BEI a subliniat faptul ci debitorul a oferit, in cazul de fati, permisele necesare si
deciziile aprobate de mediu asupra EIA. BEI a adaugat ca nu este competenta sa exercite nicio
judecata de valoare in ceea ce priveste selectarea setului de optiuni alternative care urmau sa
fie studiate si/sau analizate. Aceasta sarcind este de competenta autoritatilor nationale. BEI
este responsabil de verificarea daca Promotorul (i) a realizat un plin proces de EIA (inclusiv
consultari publice si aprobarea/acordul de planificare); (1i) a identificat impacturile si masurile
corespunzatoare pentru a le evita, reduce sau atenua; si (iil) a consideray alternativele, adica,

masurile de atenuare propuse si masurile de compensare si planul de atenuare asociate. Tn acest
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context, BEI verifica evaluarea autoritatilor nationale, precum si respectarea acesteia, precum
si conformitatea cu legislatia UE si cu dreptul national.

In cele din urma, BEI a facut trimitere la Articolul 258 din TFUE si a declarat ca PM nu este
competenta sa efectueze o revizuire completd a unei pretinse incalcari a dreptului comunitar de
catre un stat membru. Pe de alta parte, asa cum se specifica in Articolul 4.1 din Partea a II-a
CMPTR, PM poate efectua anchete in ceea ce priveste plangerile referitoare la presupuse
administrari defectuoase de catre Grupul BEL In cazul de fati, MP a constatat acuzatiile
reclamantului Tmpotriva BEI nefondate. Ulterior, Comisia Europeana, care a efectuat o ancheta
pe acelasi subiect, a confirmat constatarile si concluziile CM.

In raspunsul siu in continuare, BEI a declarat, cu privire la acuzatia de practici corupte pe care
reclamantul le inclusese in plangerea sa catre BEI, ca MP a transferat-0 la Divizia de Anchetare
a Fraudelor a BEI. BEI a adaugat ca aceasta diviziune a fost conectatd cu Biroul Parchetului
din Gdansk (Polonia), care investigheaza acuzatiile de frauda.

In rispunsul la intrebarea suplimentard a Ombudsmanului privind argumentele originale ale
reclamantului 1n sensul ca locatia Proiectului a fost aleasa din motive politice si cd au existat
practici corupte, BEI a declarat in Raportul sdu de Concluzii ca, MP a clarificat in mod
substantial criteriile care au fost aplicate pentru analiza locatiilor alternative. Analiza acestora a
confirmat ca locatia aleasd a fost alternativa cea mai avantajoasa in comparatie cu alte
alternative, care ar fi condus la distrugerea unei zone naturale protejate si la interferenta cu
elemente istorice din orasul vechi. In acest context, BEI a declarat ci nu a reusit si giseasca
dovezi in sprijinul afirmatiei reclamantului ca locatia a fost selectat pentru motive politice.

In observatiile sale privind rispunsul BEI, reclamantul a reiterat faptul ci BEI nu ar fi trebuit
sa finanteze Proiectul, pentru cd nu era nici justificat economic, nici ecologic conform. El a
sustinut punctul sdu de vedere ca decizia privind locatia Proiectului a fost luatd ca urmare a
faptului ca oficialii polonezi implicati au fost mituit. Tn opinia sa, o parte a terenului ales in
cele din urma pentru amplasarea Proiectului si apoi vanduta investitorului a apartinut unei rude
a unuia dintre decidenti. Reclamantul a mentionat ca procurorul polonez regional din Gdansk
nu a gasit dovezi de coruptie sau de management nerentabild. De asemenea, el a mentionat ca,
la 26 octombrie 2012, Directia Generald pentru Protectia Mediului din Varsovia a un recurs
privind o decizie luatd de ea nsasi in 2011. Potrivit deciziei din 26 octombrie 2007 privind
EIA, proiectul nu a fost in intregime in conformitate cu legislatia ih vigoare la acel moment,
dar aceasta non-conformitate nu a fost vadita si nu a anulat EIA ca atare. Cu toate acestea,
reclamantul nu este de acord cu decizia finald a Directiei Generale. In opinia sa, autoritatile
competente poloneze (Parchetul si Directia Generala), ar fi luat decizii diferite in ceea ce
priveste Proiectul daca acesta nu ar avut nicio finantare UE. Reclamantul nu este multumit de

rationamentul BEI cu privire la motivul pentru care locatia curenta a proiectului a fost aleasa
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din randul alte locatii alternative. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in opinia sa, documentul
polonez cu privire la locatiile alternative la care BEI a facut referire nu a fost corect.

In concluzie, reclamantul a considerat ci BEI ar trebui si fi fost mai atentd la verificarea
documentelor prezentate de catre autoritdtile poloneze care solicitau imprumutul. Aceasta
documentatie a aratat in mod clar coruptia in cadrul proiectului si managementul nerentabil al
acestuia. Au fost neconcordante care indica nerespectarca legislatiei UE de mediu (de
interventie in siturile Natura 2000, consultatii publice insuficiente). Imprumut BEI, de fapt, a
crescut datoria orasului Torun la 75%, iar Torun a devenit orasul cel mai indatorat n Polonia.
Cheltuielile publice in acest oras au fost diminuate, ca si rezultat.

Evaluarea realizata de Ombudsman

Normele referitoare la manipularea procedurala a plangerilor de cétre Divizia de Mecanismul
Plangerilor a BEI sunt codificate de catre Banca intr-un document intitulat ""Principiile
Mecanismului de Reclamatii al BEI, Termenii de Referintd si Regulamentul de Procedura".
Ombudsmanul va evalua astfel, mai intdi, daca MP a urmat in mod corespunzator dispozitiile
obligatorii si continute in rubricile "Perioada de timp pentru a gestiona cu plangerea
reclamantului" si "Etapele de ancheta", prezentate mai jos. Ombudsmanul va lud apoi o pozitie

privind Raportul de Concluzii.

Perioada de timp pentru a gestiona cu plangerea reclamantului

Reclamantul a depus plangerea sa Tmpotriva BEI la data de 19 octombrie 2010. MP a
nregistrat-o la 5 noiembrie 2010 si a emis decizia finala cu privire la plangerea sa (Raportul de
Concluzii) la 10 august 2011. Astfel, au fost necesare 10 luni sau aproximativ 300 de zile
pentru ca MP sd faca fatd plangerii. Articolul 10.1 din Partea a IV-a CMPTR prevede o limita
de timp de 40 de zile pentru a gestiona o plangere. Acest interval de timp poate fi prelungit cu
inca 100 de zile "pentru problemele complexe" sau "din motive independente de sfera de
influenta" a MP. De aceea, in total, un interval de timp de 140 de zile, sau mai putin de sapte
luni, este avut in vedere in CMPTR. Se pune intrebareca daca BEI a acordat motive adecvate
pentru necesitatea a trei luni suplimentare pentru a gestiona plangerea reclamantului.
Ombudsmanul accepta argumentul Bancii potrivit caruia, corespondenta suplimentard a
reclamantului trimisa inainte de termenul limita prelungit expirat, erau necesare a fi examinate
si acest comentariu a cerut un timp suplimentar. Ombudsmanul constatd, de asemenea,
rezonabil argumentul ca MP avea nevoie de timp suplimentar pentru a obtine o traducere
relevanta a informatiilor.

Ombudsmanul apreciaza faptul ca, pe 31 mai 2011, cand termenul limita, care a fost prelungit

cu 100 de zile era pe cale sa expire, BEI a contactat reclamantul, pentru a-l informeze de
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intarziere. Cu toate acestea, BEI regreta faptul ca aceasta informatie nu a inclus o explicatie

pentru aceasti intarziere. In acest sens, Ombudsmanul va face o observatie mai jos.

Etapele anchetei

Articolul 7.6 din partea a IV-a CMPTR prevede ca PM ar trebui sa ia urmatoarele masuri
atunci cand se pune problema unei anchete privind administrare defectuoasa de catre Banca: (i)
sad revizuiascd documentele pertinente; (1) sa asigure coordonarea diferitelor servicii implicate
de Grupul BEI; si (iii) organizeaza reuniuni cu partile interesate interne si externe
corespunzatoare, in scopul de a aduna toate informatiile necesare. Articolul 8 din partea a IV-a
CMPTR, intitulat "Metode de ancheta", prevede ca procedura de investigare standard de MP
cuprinde schimbul de corespondenta intre partile interesate si de revizuire interna. CMP poate,
totusi, printre altele, sa contactateze reclamantul, persoanele afectate, oficiali guvernamentali si
autoritatile de proiect din tara in care este localizat proiectul, promotorii de proiecte finantate
de BEI, experti independenti si ONG-uri, si poate solicita Tn scris sau oral aspecte specifice
persoanelor si entitatilor mentionate mai sus. Este de la sine inteles ca alegerea metodei de
investigare care ar trebui sa fie utilizata in legaturd cu o plangere specifica este o problema a
discretia lui MP.

In urmatorul raspunsul, BEI a descris in detaliu investigatiile MP. Aceasta a precizat ci MP a
contactat echipa de evaluare a Proiectului, JASPERS, DG REGIO si, de asemenea, a solicitat
explicatii suplimentare promotorului Proiectului. Acesti pasi sunt rezonabili, in functie de
natura plangerii reclamantului.

Mai mult decat atat, MP a avut dreptate in transferarea afirmatiei reclamantului privind
coruptia In randul functionarilor care se ocupau de Proiect, Diviziei BEI de Anchetare a
Fraudelor. Acest pas este conform cu norma prevazutd in articolul 7.4 din partea a IV-a
CMPTR conform careia "daca in timpul anchetei unei plangeri, [...] unele fraude vizeaza
acuzatiile si / sau coruptie, partea relevanta a plangerii va fi predata Diviziei BEI de Anchetare
a Fraudelor".

In cele din urma, dupa cum BEI a explicat raspunsul siu, este posibil ca MP sa inchida ancheta
cu recomandari sau propuneri de masuri corective. Banca ar fi putut, intr-adevar, sd opreasca
platile pentru Proiect in orice moment (dar si dupa ce MP a emis Raportul sau de Concluziile
anchetei sale), in cazul in care conditiile specifice care sa justifice o astfel de actiune au fost
indeplinite. Rezulta ca, contrar a ceea ce a sustinut reclamantul, nu a fost "inutil" pentru MP sa

deschida o ancheta 1n plangerea sa.

Raportul de Concluzii

50.

Tn plangerea sa initiala la Ombudsman, reclamantul a aritat in mod intemeiat ca, in Raportul de

Concluzii, pe care MP |-a emis in urma anchetei sale, acesta nu a luat o pozitie clara privind



afirmatia reclamantului privind "salami slicing” a Proiectului si nu a reusit sa ia o pozitie cu
privire la afirmatia sa cd exista motive ascunse in spatele Proiectului (presiunea politica si
practicile corupte). Cu toate acestea, aceste esecuri au fost remediate Tn cursul anchetei
Ombudsmanului. Tn avizul sau, pe care Ombudsmanul I-a transmis reclamantului, BEI a
explicat in detaliu motivele pentru care a considerat ca afirmatia reclamantului privind "salami
slicing", nu a fost justificatd. In plus, dupa cum se mentioneazi la punctul 48 de mai sus, BEl a
ardtat in raspunsul sdu de asemenea, cd MP a luat in considerare acuzatia reclamantului de
coruptie. In cele din urma, el a explicat de ce crede ca locatia proiectului a fost ales pe baza
unei analize a alternativelor oferite, si nu pentru motive politice.

51. In plus, in avizul siu privind plangerea, BEI a clarificat competenta lui MP. Aceasta a precizat
ca MP este imputernicit sa se ocupe de cazuri posibile de administrare defectuoasd in
activitatea Grupului BEI, in timp ce Comisia, in temeiul articolului 258 TFUE, este
imputernicita s se ocupe de acuzatiile de Incélcare a legislatiei UE de catre statele membre.
Ombudsmanul face aceastd clarificare, deoarece Raportul de Concluzii a creat o anumita
ambiguitate in aceasta privintd, din cauza declaratiei ¢ca MP "nu a reusit sa identifice un
exemplu de [o0] incalcare a legislatiei UE de mediu”.

52. Ombudsmanul concluzioneaza ca Raportul de Concluzii al MP, completate de avizul BEI si
raspunsurile suplimentare la intrebarile Ombudsmanului, constituie, in total, o expunere
adecvata a motivelor pentru pozitia lui MP de a nu a gasi un caz de administrare defectuoasa in
deciziile BEI cu privire la proiect.

53. Tn acest sens, este totusi necesar sa se faca distinctia intre, pe de o parte, o incilcare a obligatiei
de a prezenta motivele, ca o cerinta procedurala, si, pe de alta parte, functia sa ca un indicator
al unui defect de fond Tn decizia de a fi examinat. Intr-adevir, reclamantul a sustinut ca BEI nu
a fost suficient de diligentd in verificarea conformarii Proiectului cu cerintele de mediu si ca
acest lucru a devenit evident de la sfarsitul anului 2011, atunci cand Directiei Poloneza
Generald a invalidat EIA pe care autoritatile poloneze o efectuaserd pentru Proiect, in 2007.
Mai mult decét atat, din cauza imprumutului BEI, orasul Torun a devenit puternic indatorata.

54. Dupa examinarea dovezilor disponibile, Ombudsmanul nu a gasit, totusi, ca BEI nu a reusit sa
verifice documentatia furnizata de promotorul Proiectului si de autoritatile poloneze, inclusiv
un raspuns din partea Camerei Poloneza de Contabilitate in ceea ce priveste datoriile orasului
Torun. Asa cum in mod corect a subliniat Banca, deciziile de mediu si toate deciziile aferente

sunt luate de catre autoritatile poloneze’, iar BEI doar verifica, inainte de a accepta sa

7 Ombudsmanul observa cd, in conformitate cu al cincilea considerent, Directiva 85/337 este destinat a sa stabileasca
principiile generale pentru evaluarea efectelor asupra mediului in vederea suplimentarii si a coordonarii procedurilor de
autorizare a proiectelor publice si private care pot avea un efect asupra mediului.

Tn acest scop, Articolul 1 alineatul (2) din Directiva 85/337 defineste "autorizatie" ca decizia autoritatii sau autoritatilor
competente care Tmputernicesc initiatorul proiectului sa continue cu un proiect.



imprumute, evaluarea realizata de autoritatile nationale, precum si conformitatea acesteia cu
legislatia UE si cu cea nationala.

55. Pe de alta parte, reclamantul poate fi indreptatit sd contrazicd faptul ca evaluarea globala
pozitiva a proiectului de catre BEI, inainte de a decide cu privire la imprumut in 2010, ar fi
putut sd nu fie in intregime corectd in cazul in care, in 2011, Directia Poloneza Generala ar fi
constatat ca EIA pe care autoritatile poloneze a realizat-o Th 2007 era invalida. Reclamantul nu
a demonstrat totusi ca, in 2010, si pe baza informatiilor si a mijloacelor aflate la dispozitia sa
in acel moment, BEI ar fi trebuit in mod imperativ sa ajunga la aceeasi concluzie ca si cea la
care Directia Generala a ajuns un an mai tarziu. Mai mult decéat atat, reiese din utimele
observatii ale reclamantului faptul ca, in 2012, acelasi Directia Generala a anulat un recurs din
proprie decizie, in 2011, si a considerat, Tn esenta, faptul ca EIA era valabila.

56. In cele din urma, Ombudsmanul tine cont de preocupirile pe care reclamantul le-a exprimat in
ultimele sale observatiile, in sensul ca, per total, decizia finala a Directiei Generale si decizia
Procuratorii Poloneze din Gdansk privind coruptia legata de Proiect nu au fost influentate de
lege, ci mai degraba investitia financiara semnificativa a UE in Proiectul in curs de desfasurare,
care din acest motiv a devenit ireversibil. Pentru motivele aratate la punctul 24 de mai sus,
acestea se afld in afara obligatiilor Ombudsmanului. Nici nu ar reiesi ca BEI poate lua in
considerare aceste preocupari, in deciziile sale viitoare, daca exista, In ceea ce priveste
imprumutul. In acest sens, Ombudsmanul considerd ci este util si atragem atentia asupra
principiului de respect reciproc si cooperare loiala, impusa institutiilor UE si statele membre
UE prin articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana ("TUE"). In plus, acest
principiu a fost invocat de catre Curtea de Justitie a UE, Tn cadrul unei proceduri privind
incalcarea dreptului comunitar in temeiul articolului 258 TFUE (articolul 226 TCE atunci)ls.
Articolul 4 (3) din TUE prevede ca statele membre trebuie sd se abtind de la orice masura care
ar putea pune n pericol realizarea obiectivelor Uniunii. De aceea, BEI ar putea astepta in mod
legitim autoritatile poloneze sd efectueze, cu cea mai mare diligentd, o evaluare bazatd pe

legislatia UE si nationala.

Articolul 2 (1) din directiva prevede: "Statele membre adoptd toate masurile necesare pentru a asigura ca, inaintea
acordarii autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, in temeiul, inter alia, de natura
lor, marimea sau localizarea sunt supuse unei evaluari privind efectelor lor. Aceste proiecte sunt definite la articolul 4. "
Articolul 4 din directiva prevede, dupa cum urmeaza:

"1. Sub rezerva articolului 2 alineatul (3), proiectele apartindnd categoriilor enumerate in anexa | se supun unei evaludri in
conformitate cu articolele 5 si 10.

2. Proiectele apartindnd categoriilor enumerate in anexa Il vor fi supuse unei evaludri in conformitate cu articolele 5 si 10,
n cazul in care statele membre considerd caracteristicilor acestor proiecte subiect de evaluare.

In acest scop, statele membre pot, inter alia, specifica anumite tipuri de proiecte care sd constituie obiectul unei evaludri
sau pot stabili criteriile si / sau pragurile necesare pentru a determina care dintre proiectele apartindnd categoriilor
prezentate in anexa Il trebuie sd facad obiectul unei evaludri in conformitate cu articolele 5 si 10 "

'® Existent in Cazul C-10/00 Comisia v. Italia [2002], ECRI-2357, paragraful 88



S7.

B.

Avand In vedere cele de mai sus, Ombudsmanul nu constatd niciun caz de administrare

defectuoasa in ceea ce priveste acuzatia.

Plangerea referitoare la faptul cid BEI ar trebui si se asigure de conformitatea cu

cerintele de mediu inainte de a inainta urmaitoarele plati pentru Proiect

Argumente prezentate de Ombudsman

58.

59.

60.

61.

62.

Reclamantul a sustinut ca BEI ar trebui sa se asigure ca autoritatile poloneze respecta toate
cerintele de mediu Tnainte de distribuirea de fonduri suplimentare pentru proiect. Tn esent, el a
fost de parere ca, incepand cu luna decembrie 2011, cand Directia Generald Poloneza a
invalidat EIA realizat pentru proiectul in 2007, BEI nu ar fi trebuit sa plateasca nici un fond in
plus pentru proiectul.

In avizul siu, BEI a declarat ci, la cateva luni dupa ce Raportul de Concluziia fost emis, a fost
informat cu privire la decizia data de Directia Generala pentru Protectia Mediului din Varsovia
privind invalidarea EIA realizatd pentru proiect in 2007. Directia Generald a concluzionat, cu
toate acestea, faptul ca decizia nu era definitivd, dar a fost supusa unei revizuiri, in
conformitate cu Codul polonez de Procedura Administrativa. BEI a fost informat ca autoritatile
poloneze competente au condus, intr-adevar, o revizuire a acestei chestiuni, dar nu s-a ajuns la
concluzii finale pana la data de decizie a BEI. MP a monitorizat, astfel, indeaproape situatia.

In raspunsul siu in continuare, de asemenea, BEI a subliniat faptul ci nu a primit solicitiri
suplimentare pentru platile pentru Proiect. Tn conformitate cu practica standard BEI, fiecare
cerere viitoare de platda va fi supusa verificarii respectarii conditiilor aplicabile, inclusiv
legitimitatea unei EIA valida. In acest context, BEI este in prezent in legitura cu autoritatile
poloneze nationale de mediu, precum si cu serviciile competente ale Comisiei Europene, cu
scopul de a lua masurile necesare in privinta comentariilor in curs de desfasurare si / sau
recursurilpr care nu au fost incheiat pana la data respectiva.

Ca raspuns la intrebarea Ombudsmanului, daca platile suplimentare sunt, de fapt, prevazute
pentru Proiect si daca, in cazul in care Proiectul a inceput deja, BEI ar putea opri sau suspenda
platile in orice moment, BEI a declarat ca suma pentru Proiectul deja autorizat si semnat, nu
este in totalitate platita. Platile suplimentare ar putea fi facute pe baza unei cereri viitoare de
plata a promotorului, Tn conformitate cu practica standard si procedurile BEI.

BEI a adaugat ca acesta poate suspenda sau anula plati si poate cere rambursarea fondurilor
care au fost deja debursate in anumite circumstante, atunci cand debitorul nu respecta conditiile
contractuale convenite in Contractul de Finantare al imprumutului intre promotor si BEI, cu

exceptia cazului in care neconformitatea este remediata.

Evaluarea Ombudsmanului



63. Ombudsmanul este multumit de raspunsul dat de BEI la plangerea reclamantului. El intelege ca
pana la data decizie in recurs a Directiei Generale, pe 26 octombrie 2012, nu s-au efectuat alte
plati.

64. Mai mult decat atat, el accepta asigurarea din partea Bancii ca, de fiecare datd cand o noua
cerere de plata va fi  prezentatdi, BEI va verifica conformitatea cu
Contractul de Finantare al imprumutului si conditiile aplicabile, inclusiv legitimitatea unei EIA
valide.

65. El ajunge la concluzia ca investigatiile suplimentare nu sunt justificate in ceea ce priveste

plangerea.

C. Concluzii
Pe baza anchetei sale, Ombudsmanul nu gaseste un caz de administrare defectuoasa in ceea ce priveste
acuzatia. Mai mult decat atat, anchetele suplimentare nu sunt justificabile privind plangerea. Prin
urmare, Ombudsmanul Tnchide dosarul.

Reclamantul si BEI vor fi informati cu privire la aceasta decizie.

V1.  Observatii
Ori de cate ori Divizia Mecanismului Plangerilor a BEI informeaza reclamantii ca vor exista unele
intarzieri in solutionarea plangerilor acestora, ar putea fi luatd in considerare furnizarea de motive

pentru aceasta intarziere.'

¥ p. Nikiforos Diamandouros, Realizat in Strasbourg pe 19 Februarie 2013
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INTRODUCERE

Politica industriald a Uniunii Europene se centreaza pe obiectivul principal de cres tere a
competitivitat ii s i a trecut prin diverse faze inca de la inceputul existent ei acesteia. Pentru ca
UE sa atinga succesul pe plan global, este nevoie de concentrarea atentiei asupra industriei.
Articolul 157 al Tratatului instituind Comunitatea Europeand vorbeste despre obligatia
ordin cultural si al cooperarii intre state. Existd un numar ridicat de comunicari ale Comisiei
Europene, care cont in propuneri pentru o mai buna funct ionare a piet ei comune in domenii
specifice, dar care nu au un caracter obligatoriu, reprezintand, totus i, puncte importante de
referint a pentru statele membre. Criza economica a avut un impact violent asupra economiei
UE, punandu-si amprenta asupra PIB-ului sau a ofertei de munca de pe piatd. Pentru a-si
recdpata puterile, Uniunea avea nevoie de o strategie care sa garanteze o iesire in forta din criza,
astfel luand nastere Europa 2020, adresata urmatorilor zece ani, si care isi doreste atingerea unei
serii de obiective puternice, ducand la o dezvoltare inteligenta, durabila si favorabila. Prin cele
cinci etape ale sale, Europa 2020 isi doreste sd constientizeze momentul tranformarii suferit din
cauza crizei, sa pund bazele unei recuperdri inteligente si sustenabile, sa consolideze politicile
cheie precum Piata Unica, sa facd primii pasi pentru iesirea victorioasa din crizd si sd furnizeze

rezultate durabile, de care sa se bucure toate statele membre.

Prin abordarea comparativa a politicilor industriale in Roménia, Spania s i Germania, trei
t ari membre ale Uniunii, intent iondm sa scoatem in evident & diferent ele dintre stadiile n
care se afla aceste t ari din punct de vedere industrial, cum sunt influent ate de politicile
Comunitat ii s i unde ar trebui sa act ioneze pentru a ajunge la un nivel mai ridicat de

competitivitate.



I. Cadrul juridic general

“Industria este inima Europei s i este indispensabild pentru gdsirea de solut ii pentru
provocarile societat ii noastre de azi s i din viitor. Europa are nevoie de industrie s i industria
are nevoie de Europa. Trebuie sa atingem intregul potent ial al Piet ei Unice, a celor 500 de

milioane de consumatori s i cei 20 de milioane de antreprenori.”

Antonio Tajani, vice-pres edintele Comisiei Europene

1.1. Definirea politicii industriale

Politica industriala poate fi definitd ca un program economic sponosorizat de Guvern, in
care atat sectorul public, cat s i cel privat, s i coordoneaza eforturile pentru dezvoltarea de noi
tehnologii s 1 industrii. Guvernul ofera sprijinul financiar s i capitalul pentru sectorul privat prin
subvet ii directe sau credite fiscale. Politica industriald urmares te cooperarea dintre Guvern,
banci, firmele private s i angajat i, in scopul intdririi economiei nat ionale. De altfel, sunt luate
anumite masuri pentru atingerea unor rezultate industriale mai bune decét in situat ia in care
piet elor li s-ar da frau liber de desfas urare. Aceste masuri pot avea un caracter pe orizontala,

afecténd toate firmele, sau poate fi specific, pentru anumite sectoare sau companii.

Politica industriald este strans legata de politica tehnologica. Cea din urma se referd la
politicile s i institut iile prin intermediul carora guvernele cauta sa incurajeze dezvoltarea s i
exploatarea tehnologiilor avansate. S i aici, instrumentele pot fi pe orizontala — de exemplu,
stimulente fiscale pentru cercetare s i dezvoltare — sau directe, adresate industriilor particulare de

genul biotehnologiei sau tehnologia informat iei.

Politica industriald este necesara pentru a depas i es ecurile de pe piat 4. Majoritatea

economis tilor accepta ideea cd sust inerea guvernamentala pentru cercetarea s tiing ifica de



baza, efectuata in special in universitat i, este justificatd de faptul ca piat a nu poate fi invocata
sa genereze investit ii Tn cercetare la un nivel la care se dores te. Chiar s i cu un sistem de
brevete eficace, inventatorii de succes nu is i pot asigura toate beneficiile aduse de catre
descoperirile lor, fiind nevoit i sa le imparta cu client ii s i falsificatorii. In acest fel, beneficiile
sociale din cercetarea de baza pot depas i profiturile pe care o firma privata le poate obt ine din
investit ia in propriia activitate. O intrebare importanta in dezbaterea politicii industriale este cat
de bine este justificat es ecul piet ei prin intervent ia de a sprijini product ia de bunuri s i
servicii care in mod normal ar fi furnizate prin intermediul piet elor — de exemplu, crearea
industriilor care sunt valoroase pentru economie, dar in care companiile private ezita sa

investeasca.

Alte politici care afecteaza performant a industriala s i care coincid cu masurile politicii
industriale sunt politica in domeniul concurent ei, politica comerciala s i politica de educat ie
s i formare. Guvernele pot alege, in limitele impuse de regulile de comert internat ional, céta
important & sa dea concurent ei, atat interna, cat s i venita din partea importurilor, ca un
stimulent in eficient a industriei s i cat de important sa fie rolul companiilor strdine in economie.
Tn educat ie s i dezvoltare, statele difera dupia modul in care furnizarea de abilitat i este
organizata s i de gradul de acoperire a nevoilor pe care il au universitat ile. Politica nat ionala in
aceste zone poate avea un impact important asupra structurii s i performant ei cel put in la fel

de mare ca politica industriala.

Pentru ca Europa sa ramana un lider economic pe plan global, este nevoie ca atent ia sa
fie concentratd asupra industriei. Acest lucru este sublinat de vicepres edintele Comisiei
Europene in proiectul intitulat “O politica industriala integrata in era globalizarii”, adoptat la data
de 28 octombrie 2010. Aceasta init iativa is i stabiles te o strategie prin care sunt urmarite
cres terea nivelului de trai s i a locurilor de munca prin ment inerea s i sust inerea unei baze
industriale diversificate s i competitive in Europa, oferind un nivel al salariilor ridicat, iar in

acelas i timp devenind mai eficient i1n ceea ce prives te consumul resurselor.

1.2. Obiectivele politicii industriale



Politica industriala a Uniunii Europene are ca obiectiv principal consolidarea

competitive, protejand in acelasi timp si mediul inconjurator.

Politica industriala a UE urmareste sd accelereze adaptarea industriei la schimbarile
structurale, sa incurajeze initiativa, dezvoltarea si cooperarea intre intreprinderi si sd Incurajeze

potentialul industrial de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.

O serie de politici deja bine integrate in politica industriald pot contribui la obiectivele

acesteia:

— 0 mai mare deschidere a sistemului comercial mondial — si anume deschiderea pietelor
protejate din tarile terte catre producatorii si furnizorii de servicii din UE. Faptul de a
oferi producétorilor din UE un acces mai convenabil la factorii de productie externi,
expunandu-i in acelasi timp la o concurenta suplimentara din partea tarilor terte, le acorda

posibilitatea si 1i forteaza sa isi imbunatateasca competitivitatea;

— politicile referitoare la piata unicd au in general un impact pozitiv asupra

competitivitatii, in special prin incurajarea liberalizarii pietelor si a armonizarii normelor;

— politica privind cercetarea si dezvoltarea, prin consolidarea bazei de cunostinte si prin

accentul pe tehnologiile auxiliare esentiale;

— politica in domeniul concurentei determind intreprinderile sd 151 mareasca eficienta si
le permite sa reziste mai bine pe pietele lor. Aceasta ajuta, de asemenea, la pregatirea

intreprinderilor din UE pentru provocarea de pe pietele din tarile terte;

— politica sociala si de ocupare a fortei de munca, inclusiv formarea profesionald, au un
echilibrata a Strategiei de la Lisabona. Actualizarea constanta a aptitudinilor s1 a calitatii
lucratorilor sprijind satisfacerea cererii de pe piata muncii si contribuie la economia

bazatd pe cunoastere;



— politica pentru protectia consumatorilor si pentru sandtatea publica reprezinta conditii
prealabile pentru increderea din partea consumatorilor, care este baza pentru o cerere

stabila si in crestere;

— protectia mediului poate necesita restrictionarea sau chiar interzicerea anumitor factori
de productie sau tehnologii, fapt care poate ridica costurile de productie pe termen scurt.
Totusi, pe termen lung, aceasta poate ajuta intreprinderile sd obtind un avantaj

concurential la nivel mondial si sa creeze noi piete pentru produse si tehnologii curate.

1.3. Cadrul juridic

Tratatele constitutive reglementau sectoarele industriale ale statelor membre. Tratatele
instituind Comunitatea Europeana a Carbunelui s i Ot elului® au pus bazele politicilor comune
din domeniile industriale respective, iar Comunitatea Economicd Europeana (in prezent
Comunitatea Europeand) reglementa piat a comuna a produselor industriale. Acesta din urma
este construit pe baza funct iondrii automate a concurent ei pe piat a si a libertat ii
comert ului, cuprinzand dispozit ii pentru mai multe elemente, precum reguli privind

concurent a, dispozit ii fiscale, armonizarea legislat iilor nat ionale.

Competitivitatea industriala, element cheie al politicii industriale moderne, a devenit
obiectiv asumat al construct iei comunitare odatd cu modificarile aduse Tratatulului instituind

Comunitatea Europeana prin Tratatul de la Maastricht?.

In articolul 157 al TCE este ment ionata obligat ia Comunitat ii s i a statelor membre de
asigurare a condit iilor necesare competitivitat ii industriale, prin diferite act iuni de genul
accelerarii adaptarii industriei la schimbarile culturale, incurajarii condit iilor favorabile
init iativei s i dezvoltarii intreprinderilor mici s i mijlocii, incurajarea condit iilor favorabile
cooperarii intre intreprinderi. In acelas i articol se stipuleaza faptul cd obiectivul cres terii

competitivitat ii (obiectiv major al politicii industriale comunitare) este unul care urmeaza a fi

! Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) a fost fondata in 1951, de Franta, Germania de Vest,
Italia, Belgia, Luxemburg si Olanda pentru a partaja resursele de otel si carbune ale statelor membre, prevenind
astfel un nou razboi european.

? Tratatul privind Uniunea Europeana (numit si Tratatul de la Maastricht) a fost semnat de Consiliul European la 7
februarie 1992 in localitatea olandeza Maastricht, reprezentand pana atunci cea mai profunda schimbare a
tratatelor de la infiintarea Comunitatii Europene. Acest tratat a pus bazele Uniunii Europene.



indeplinit prin masurile luate in cadrul celorlalte politici comune sectoriale s i nu printr-o

politica industriala cu caracter autonom.

Acquis-ul comunitar® din domeniul politicii industriale nu cont ine acte normative cu
caracter obligatoriu pentru statele membre. Evaluarile facute de institut iile comunitare in cursul
procesului de aderare nu au un caracter coercitiv, acestea avand scopul ca inscrierea obiectivelor
statelor candidate sa coincida cu cele ale statelor existente in Uniunea Europeana, autoritat ile

nat ionale ale statelor candidate urmand a alege cont inutul politicilor industriale.

I1. Cont inutul politicii industriale s i principalele politici sectoriale

Politica industriala a Comunitat ii a trecut prin diverse faze de la semnarea Tratatului de
la Roma pana la stadiul actual. Acest tratat, semnat in 1957 de cele 6 state membre, nu
ment ioneaza stabilirea unei politici industriale comune, dar creeaza premisele constituirii unei
piet e unice, In avantajul tuturor. Timp de peste 15 ani, fiecare t ara s i-a dirijat politica
industriala in propriul mod, aceasta problema nefiind tratatd semnificativ in cadrul reuniunilor

Comunitat ii.

Abordarea nat ionald a fost determinata de valorile culturale s i conjunctura din t ara
respectiva. Spre exemplu, Germania s i Frant a, constatind pozit ia competitiva a Statelor
Unite ale Americii in domeniul tehnologiilor inalte, au luat masuri de sust inere a companiilor
nat ionale prin subsidii, politici de achizitii guvernamentale, cote la import si bariere netarifare.
Totus i, pentru a dobandi o pozit ie puternica pe plan mondial ca s i Comunitate, era necesara o
abordare comuna a politicii industriale, care sa se plieze nevoilor s i condit iilor statelor membre

s 1sa aduca beneficii fiecaruia dinstre acestea.
2.1. Primele documente ale Comisiei privind politica industriala

Desi realizarea uniunii vamale se considera un pas deosebit de important pentru Uniunea
Europeana, devenit realitate in vara anului 1968, acesta nu era suficient pentru a elimina toate
obstacolele din calea unei politici industriale comunitare puternice. in acest sens, la apelul sefilor

de state si guverne, reuniti la Paris in anul 1972, Comisia Europeand a propus un document, ce

3 Acquis comunitar desemneaza totalitatea drepturilor si a obligatiilor comune care decurg din statutul de stat
membru al Uniunii Europene. Sursa: ro.wikipedia.org



continea un “Program de politica industriala si tehnologici a Comunititii”. In acest program au
fost incluse numeroase masuri in vederea optimizarii liberei circulatii a produselor industriale,
deschiderea pietelor pentru achizitii publice, actiuni de promovare a Intreprinderilor in
conformitate cu legislatia concurentiala europeand si impulsionarea activitatii sectoarelor cu

probleme speciale precum cele lovite de criza, industrii traditionale si de inalta tehnicitate etc”.

Pachetul de masuri a fost adoptat de catre Consiliu pe 17 decembrie 1973 printr-0
rezolutie, iar sarcina cel mai dificil de indeplinit a fost realizarea pietei interne, adica a asigurarii

liberei circulatii bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor, posibila abia in anul 1993°.

Piat a interna a fost constituitd in urma unui proces extrem de lent. Ideea acesti realizari a
plecat inca de la Tratatul de la Roma din 1957, Articolul 2 al acestuia prevazand: “Comunitatea
are ca misiune, prin instituirea piet ei comune s i prin apropierea treptata a politicilor economice
ale statelor membre, sd promoveze iIn Intreaga Comunitate o dezvoltare armonioasa a
activitat ilor economice, o cres tere durabila s i echilibratd, o mai mare stabilitate, o cres tere
acceleratd a nivelului de trai s i relat ii mai stranse cu statele pe care le reunes te”®.In ciuda
faptului ca barierele tarifare s i restrict iile cantitative ale schimburilor comerciale din interiorul
Uniunii au fost abolite odatd cu realizarea uniunii vamale in 1968, au aparut noi limite greu de

combitut in calea comert ului, reprezentate de bariere tehnice’.

In sensul facilitarii procesului a contribuit, incepand cu 1985, Cartea Alba a Comisiei
Europene, denumita si “Realizarea pietei interne”, care propunea eliminarea in 7 ani a tuturor
barierelor privind libera circulat ie in interiorul Comunitat ii. Cartea Alba a stimulat politica
industriala prin sustinerea ideii de oferire a unor avantaje intreprinderilor europene in materie de
specializare, economii de scard, cooperare transnationald, cercetare, inovare, investitii si licitatii
la nivel european. Pentru intarirea eforturilor in sensul constituirii piet ei unice, s-a semnat n
1986 Actul Unic European (AUE), ale caror masuri aveau in vedere armonizarea legislat iilor

nat ionale cu privire la frontierele fiscale, tehnice, fizice etc. In urma intrarii In vigoare a

* Pascal I., Deaconu S., Vrabie C.,Fabian N., ”Politica Industriald”, Bucures ti, 2002, p. 12

> http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/index_ro.htm

® Tratatul de instituire a Comunitat ii Economice Europene, Art. 2, disponibil la
http://euro-lex.europa.eu/ro/treaties/index.htm#other

" Conform http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=2683, barierele tehnice se refera la reglementari tehnice,
standarde minime s i certificate pentru protect ia sanatat ii, a sigurant ei s i a mediului



http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/index_ro.htm
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2683

acestuia in 1987, au fost adoptate 280 de acte legislative care au condus la Tnlocuirea in cele 12

state membre a reglementarilor nat ionale cu un set comun de reglementari europene.8

Treptat, dupa numeroase eforturi politice, s-au obt inut libertat ile de circulat ie a
capitalurilor, persoanelor s i serviciilor. Piat a comuna continua sa progreseze $ i in aceasta
perioada, des i incd existd obstacole pe piat a serviciilor, a fort ei de munca, pe piat a

energetica s 1 a achizit iilor publice.

sectoarelor prin activitati de cercetare, dezvoltare tehnologicd, inovare si promovare a pietei
interne. De asemenea, s-a pus accentul pe realizarea standardizarii comunitare, limitata in acea
perioada la nivel european, dar devenita posibild prin reunirea eforturilor pentru a defini cerintele
esentiale ce trebuie indeplinite de produse cu scopul de a asigura protectia sdnatatii si sigurantei
consumatorilor, cat si a mediului inconjurator. Prin aceste standarde armonizate, marfurile capata
o prezumtie de conformitate necesard circulatiei lor pe piata unica europeand fara interventia
barierelor tehnice in acest proces, competitivitatea companiilor sporeste, iar clientii sunt convinsi

de nivelul de calitate a produselor.

Odatd cu desavarsirea treptatd a pietei unice, concurenta Intre intreprinderi pe plan
comunitar s-a intensificat, fapt ce a atras dupa sine presiuni in ceea ce priveste pozitia dominanta
pe care o puteau ocupa anumite mari companii $i respectarea liberului schimb pe piatd. Aceasta
situatie a necesitat elaborarea unui nou document din partea Comisiei Europene in anul 1990,
”Politica industriala intr-un mediu deschis si competitiv”’, in care, pe langd enuntarea unor
strategii pentru asigurarea functionalitdtii optime a pietei in conditii de liber schimb si
concurentd, s-a mentionat s 1 importanta rolului autoritatilor publice in formarea unui mediu de

afaceri propice si in oferirea unor oportunitati pentru activitatea companiilor.

In 1993, Cartea alba a Comisiei, denumiti “Crestere, competitivitate, ocuparea fortei de

munca drept repere pentru actiunea Uniunii Europene”g, a reprezentat bazele abordarii politicii

......

determinant al dezvoltarii economice si ocupdrii fortei de muncd, prin identificarea avantajelor

® Drigan G., Drigoi M.C. , Uniunea Europeana — Etape, institut ii, mecanisme, editura ASE, Bucures ti, 2013, p. 87
% Cunoscuti s i cu denumirea ”Cres tere, competitivitate, ocuparea fort ei de munci — provocarile s i caile de
intrare in secolul XXI”



competitive §i cresterea productivitdtii muncii. Documentul a adus 1n discutie si rolul cercetarii si
dezvoltarii tehnologice in mai multe privinte, precum educatie, transporturi, telecomunicatii i

energie.

Un an mai tarziu, in 1994, comunicarea Comisiei O politica industriald pentru Uniunea
Europeana” a relavat principalele masuri necesare atingerii unui nivel ridicat de valoare adagata
in anumite sectoare ale industriei. Printre acestea se numarau promovarea investitiilor
intangibile, dezvoltarea cooperarii industriale, asigurarea unei concurente reale si modernizarea

rolului autoritatilor publice ale membrilor UE in directia reducerii birocratiei.
2.2. Politica industrialad n contextul globalizarii, extinderii si integrarii sectoriale

Incepand cu anii "90, Comunitatea a inceput sa se confrunte cu numeroase provocari ce
tin de procesele de extindere si concurentd globala. Astfel, necesitatea instrumentelor de politica
industriala adaptate la noile conditii ale pietei internationale devine din ce in ce mai evidenta

pentru viitorul economiei Uniunii Europene.

Primul document al Comisiei orientat in aceest sens a fost denumit “Competitivitatea
intreprinderilor europene in fata globalizarii — Cum poate fi stimulatd”, in care se mentioneza ca
globalizarea “este o oportunitate, nu o amenin‘;are”lo. Masurile vizate in comunicare au fost

......

regulilor de joc universale.™

Comunicarea din cadrul reuniunii Consiliului European la Lisabona in 2000, ,,Locuri de
muncd, reforme economice §i coeziune sociald — pentru o Europa bazatd pe informatie si
cunoastere”, intitulatd ulterior Strategia Lisabona, a devenit principalul reper in adoptarea de
masuri de politica industriala pe teritoriul UE pentru urmatorii 10 ani. Aceasta avea in vedere

transformarea Comunitatii in cea mai dinamica §i competitiva din lume pana in 2010.

1% Commission of the European Communities, “The Competitiveness of European Enterprises in the face of
globalisation — how it can be encouraged”, COM (1998) 718 Final, January 20, 1999

' Conform Stratulat S.,,,Politica industriald in Uniunea Europeani. Concluzii pentru Republica Moldova”, 2003,
p.9
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Obiective principale ale Strategiei Lisabona'?:

e Dezvoltarea unei economii dinamice, bazate pe cunoastere,
e Intensificare ratei de crestere economica;

e C(Cresterea gradului de ocupare al fortei de munca;

e Modernizarea sistemului de protectie socialda/ MSE;

e Promovarea dezvoltarii durabile si a protectiei mediului.

Cresterea importantei unor domenii precum siguranta sau dezvoltarea durabild pentru
cetdtenii Uniunii au condus la elaborarea si adoptarea la Goteborg, in 2001, a Strategiei de
Dezvoltare Durabild. Aceasta prevedea indeplinirea simultana a obiectivelor prevazute de cei 3
piloni ai strategiei: economic, social si ecologic, ce presupunea o coerenta deplind intre politicile

acestora.

Pe de alta parte, documentul intitulat O politica industriala pentru o Europa extinsa” din
2002 a subliniat obiectivul Comisiei de a incuraja transformarile in industria Uniunii Europene.

Atingerea lui era posibila prin implicarea partilor publice interesate in trei domenii de actiune:

e Reglementarea si stabilirea legilor aplicabile activitatii industriale in UE in vederea
adaptarii acestora la nevoile companiilor;

e (Coordonarea masurilor comunitare Tn mai multe domenii de care depinde industria,
precum cercetarea, concurenta, ocuparea fortei de munca si dezvoltarea regionald;

e Evidentierea activitatilor industriale ale Uniunii §i implicarea partilor interesate in

acestea, n special in sectoarele-cheie cu valoare adaugata ridicata.

Strategia Lisabona s-a dovedit a fi prea ambitioasa pentru realitatile economice ale
Uniunii Europene. In 2005, ca urmare a rezultatelor neasteptat de slabe ale acesteia in primii 5
ani, Consiliul European decide revizuirea Strategiei Lisabona, in urma propunerii Comisiei
Europene in acest sens. Principalele doua prioritdti s-au considerat cresterea economica si
ocuparea fortei de munca, cu acelasi obiectiv principal: de a transforma Uniunea Europeana in

cea mai competitiva economie la nivel mondial pana in 2010.

2 Dragan G., "Agenda Lisabona s i Modelul Social European”, disponibil la
www.presidency.ro/include/nssd/docs/phpzpUO4Z.ppt
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In acest mod, Comisia lanseaza, in anul 2005, documentul ,,Punerea in aplicare a
programului comunitar de la Lisabona: un cadru politic de consolidare a productiei UE - spre o
abordare mai integratd a politicii industriale”. Acesta propunea noi initiative de politici
sectoriale, cu precadere in industria aerospatiald, farmaceutica si chimica, dar si transsectoriale,
printre care se numarau §i simplicarea legislatiei, mai ales In industria autovehiculelor,
constructiilor si cu privire la gestionarea deseurilor, abordarea integratd a cercetarii si inovarii
industriale pentru atragerea investitiilor §i promovarea mai bund a comercializarii noilor
tehnologii din Europa, dar si obtinerea drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) cu scopul de
a spori competitivitatea anumitor sectoare si a limita contrafacerea. Aceasta viziune integrata a
politicii industriale raspunde la nevoia de a exploata la cote maxime sinergiile dintre politici

comunitare, de a crea un cadru de reglementare favorabil si dezvolta dimensiunea sectoriald

.....

In ultimii ani, Comisia a continuat si se implice in elaborarea unor instrumente de
politica industriald. Pentru a sustine consumul si productia durabild, atat in cazul consumatorilor,
cat si a companiilor, ,,Planul de actiune privind consumul si productia durabile si politica
industriala durabila” din 2008 enumera masurile ce trebuie adoptate pentru a putea influenta
pozitiv acest aspect. De asemenea, in contextul diminuarii rezervelor de resurse la nivel global,
comunicarea “Initiativa privind materiile prime” din acelasi an urmareste reducerea consumului
acestora prin reciclare si utilizare eficienta, stabilirea unor conditii echitabile de access la resurse

in tari din afara Comunitatii si a unor conditii mai bune de extragere a materiilor pe teritoriul UE.

Cu scopul de a promova tehnologiile generice esentiale'® in UE, propunerea Comisiei in
documentul “Pregatiri pentru viitorul nostru: dezvoltarea unei strategii comune pentru
tehnologiile generice esentiale in UE” de a se forma un grup de experti la nivel inalt, care sa
realizeze o strategie comuna puternica pe termen lung, devine realitate, grupul prezentdnd un

raport final in 2011, ce contine 11 recomandari de politica in acest domeniu.

2.3. Principalele politici industriale sectoriale

13 Conform Comisiei Europene, tehnologiile generice esent iale (TGE) sunt tehnologii ce presupun utilizarea
intensiva a cunos tit elor s i care sunt asociate cu o activitate intensa de C&D, cu cicluri rapide de inovare, cu
cheltuieli de capital ridicate s i cu angajarea de personal Tnalt-calificat.
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In ciuda faptului ci Uniunea Europeani adoptd, de obicei, o abordare orizontald a
politicii industriale, politicilor intersectoriale 1i se adauga s i propuneri specifice anumitor
sectoare, cum ar fi industria siderurgica, chimica, farmaceutica, constructoare de nave sau de
mas ini s i industria aeronautica. in acest sens, aceste init iative sectoriale au scopul de a ajuta
sectoarele Tn procesul de a obt ine un nivel cat mai ridicat de competitivitate in fat a presiunilor
actuale, in mare parte legate de standardele stricte ale Uniunii, a cres terii concurent ei din

partea altor t ari s i a lipsei de resurse.

Ca s i cadru juridic, Articolul 173 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
este temeiul politicii industriale generale ale Comunitat ii, dar aceasta este ment ionata s i in
alte articole, legate de politici intersectoriale: articolul 100 privind transporturile aeriene s i
maritime, articolul 168 privind sdnatatea publica (ce t ine de industria chimica s i farmaceutica)

sau articolul 189 cu privire la politica spat iala.
a) Industria siderurgica

Uniunea Europeand acopera 16% din product ia mondiala de ot el brut in 2008, ocupénd
a doua pozit ie dupa China. Principalele probleme ce trebuie avute in vedere se leaga de
costurile s i existent a factorilor de product ie, resurse s i energie, dar s i de emisiile rezultate,

concurent at arilor tert e s i mana de lucru calificata necesara product iei.

Tn ceea ce prives te consumul ridicat de energie, comunicarea Comisiei denumitd ~O
politicd industriald integratd adaptata erei globalizarii” este cea care pune accent pe reducerea
acestuia, a materiilor prime folosite in sector s i a emisiilor de dioxid de carbon. Alte comunicari
relevante in acest sens sunt “Init iativa privind materiile prime” din 2008, actualizata in 2011,
”Init iativa emblematica referitoare la eficient a utilizarii resurselor” din 2011 s i "Investit iile

in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul SET)”, din 2009.
b) Industria constructoare de nave

Industria de construct ii navale reprezintd un sector strategic pentru Uniune s i membrii
sai, deoarece exista 300 de s antiere navale, dintre care 40 participa la piat a internat ionald a
navelor mari pe teritoriul acesteia. Exporturile sectorului s-au aflat sub importuri din cauza

sprijinului ridicat ce 1l ofera guvernele producatorilor din t arile tert e.
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Tn 2003, Comisia a infiint at programul ”LeaderSHIP 2015” prin care se ment ionau
condit iile viitoare ale industriei europene de construct ii s i reparat ii navale. Raportul
Comisiei de 4 ani mai tarziu a confirmat progresele obt inute in toate cele 8 domenii stabilite
prioritare, dintre care se numara promovarea unor nave mai sigure s i ecologice, crearea unei

structuri industriale sustenabile sau dezvoltarea unor sisteme avansate de finant are s i garant ii.
¢) Industria aerospat iala

Industria aerospat iala a Uniunii Europene reprezinta unul din sectoarele de tehnologie
inaltd, vanzarile ajungand la cifra de 128 miliarde de euro in anul 2008. In acest sector, din
valoarea adaugata se investes te in mare parte in cercetare-dezvoltare s i exista un numar ridicat
de produse: aeronave civile s i militare, elicoptere, motoare de aviat ie s i alte sisteme s i

exchipamente.

Pentru atingerea unui nivel important de competitivitate internat ionala, Comisia
propune, ntr-o comunicare privind politica industriala din 2010, ca Uniunea sa acopere toate
procesele necesare product iei, dar sa pund accent s i pe furnizarea de produse s i servicii
spat iale. Tn acelas i an, minis trii Uniunii Europene s i statele membre Agent iei Spat iale
Europene (ASE) au adoptat o rezolut ie numita ”Provocari globale: valorificare la maximum a
sistemelor spat iale europene”, prin care se urmares te promovarea unui sector spat ial
comercial sanatos s i folosirea eficienta a finant arii pentru activitat ile spat iale. Alte masuri
t in de realizarea a doud programe europene de radionavigat ie prin satelit, Galileo s i EGNOS,
in perioada 2014-2020 s i de init iativele de modernizare a infrastructurii aeroporturilor
europenene pentru marirea fluxului de pasageri, asigurarea respectarii drepturilor si a

standardelor de sigurant a pentru consumatori s i ecologizarea in transporturile aeriene.
d) Industria constructoare de autoturisme

Uniunea Europeana este primul producator mondial de autovehicule s i ofera loc de
muncad unui numar de 12 milioane de europeni, conform unui studiu din 2009, industria
autovehiculelor generand in jur de 3% din PIB-ul s i avand un rol esent ial in cercetare-

dezvoltare la nivel comunitar.

14



Comisia Europeana urmares te cres terea competitivitat ii industriei constructoare de
mas ini, armonizarea s i completarea cadrului de reglementare a piet ei unice, dar s i
promovarea globalizarii acestuia prin intermediul Comisiei Economice pentru Europa a

Nat iunilor Unite (UNECE).

Grupul CARS 21 lansat in 2005 de Comisia Europeand, format din tot i
reprezentant ii din sector, avea ca obiectiv imbunatat irea cadrului de reglementare al industriei
s 1 pregatirea pentru noile provocari din partea concurent ei. Acesta a fost relansat in 2010,
odatd cu elaborarea Strategiei Europa 2020, avand ca scop marirea competitivitat ii, mai multa
mobilitate s i 0 cres tere durabild pana in 2020 s i dupa acest an. Acestor inif iative se adauga

strategia UE din 2010 privind vehiculele ecologice s i eficiente din punct de vedere energetic.

Comunitatea a urmarit s i protejarea piet ei europene, dar s i simplificarea accesului
altor t ari prin modificarea politicii comerciale. La nivel comunitar, construirea s i
funct ionarea autoturismelor este reglementata de peste 100 de directive, iar in cadrul strategiei
Uniunii de a promova inovarea ecologica s i dezvoltarile tehnologice exista, din 2011, un
regulament (510/2011/UE) de stabilire a unor standarde de performant @ pentru vehiculele

utilitare us oare noi.
e) Industria chimica

Industria chimica, a materialelor plastice s i a cauciurilor este un sector semnificativ ca
volum s i dinamism la nivelul Comunitat ii, caracterizat de inovare in furnizarea de materiale s i

solut ii tehnice. Uniunea a realizat peste 30% din vanzarile globale in 2007.

Tn anul 2007, cu scopul de a promova competitivitatea industriei chimice, Uniunea a
infiint at un grup inalt, a caror act iuni S-au concentrat pe sporirea cercetarii $ i inovarii,
utilizarea responsabild a resurselor s i condit ii de concurent a loiala pe piat a. Activitatea

grupului s i obiectivele acestuia au fost ulterior extinse Tn contextul strategiei 2020.

O alta init iativa este infiint area regulamentului REACH, prin care Comunitatea
Europeana atrage atent ia asupra substant elor chimice s i utilizarea lor in condit ii de

sigurant a, care este completat de un alt regulament, din 2009, privind clasificarea, etichetarea

1 Competitive Automotive Regulatory System for the 21st Century
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s i ambalarea substant elor s i amestecurilor chimice, dar s i de alte directive s i regulamente ce

cont in cerint e armonizate privind introducerea pe piat a a acestora.
f) Industria farmaceutica

Industriei farmaceutice i se atribuie aproximativ 17% din investit iile Tn cercetare-
dezvoltare s i 3.5% din valoarea adaugata de fabricat ie. Printre domeniile principale ce t in de
competitivitatea acesteia se numara politicile de stabilire a pret urilor s i de rambursare,

disponibilitatea medicamentelor s i accesul pacient ilor la informat ii.

In 2008, provocirile economice, s tiint ifice s i de sanitate la care trebuie si faca fat a
Uniunea Europeanad s i industria farmaceuticd, dar s i o viziune pentru perioada urmatoare, sunt
surprinse In comunicarea Comisiei privind viitorul farmaceutic. Pe langa aceasta, inca din 1965,
Comunitatea a realizat treptat un cadru legislativ armonizat pentru medicamente, care determina
0 autorizat ie de comercializare unica pe teritoriul ei Tn cazul procedurii centralizate; in caz

. < . <15
contrar, sistemul prevede o procedura de recunoas tere reciproca .

I11. Europa 2020

Europa se confrunta cu un moment de transformare. Criza economica a nimicit ani buni
de cres tere economica s i sociald s i a scos la iveala puncte slabe in economia Europei. In acest
timp, restul lumii se mis ca repede, iar provocarile pe termen lung, de genul globalizarii,

resurelor limitate sau Tmbatranirii populat iei, se intensifica.

Europa poate reus i daci act ioneazi intr-0 maniera colectiva, ca o adevaratd Uniune. In
acest sens este necesard o strategie care sa garanteze o ies ire in fort a din crizd s i care sa
transforme Uniunea Europeand intr-o economie sustenabila s 1 cuprinzatoare, care sd ofere un
nivel Tnalt de ocupare a fort ei de munca, o foarte buna productivitate s i o coeziune sociala.
Astfel, a luat nas tere Europa 2020, o strategie care vizeaza urmatorii 10 ani s i care are

urmatoarele trei prioritat i

1> Principiul recunoas terii reciproce sust ine ci orice produs fabricat legal s i comercializat intr-un stat membru
poate fi comercializat pe piat a oricarui alt stat membru; a se vedea in acest sens Dragan G., Drigoi M.C., ”Uniunea
Europeana-Etape, institut ii, mecanisme”, Editura ASE, Bucures ti, 2013, p. 89
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- Dezvoltare inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoas tere s i

inovat ie

- Dezvoltare durabila: promovarea unei economii mai eficiente, competitive s i

mai ecologice

- Dezvoltare favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu 0 inalta ocupare

a fort ei de munca, care sa aduca o coeziune sociala s i teritoriala

Pentru a defini mai bine rezultatul la care Ts i dores te sa ajunga pana in anul 2020, UE

propune, prin Comisia Europeand, cinci obiective principale:

- 75% din populat ia cu varsta cuprinsa intre 20 s 1 64 de ani sa det ina un loc de munca,

- 3% din PIB-ul UE sa fie investit in Cres tere s i Dezvoltare;

- Sustenabilitate energetica — emisiile de gaz sa scada cu 20-30% fat & de anul 1990;
20% din energie obt inuta din resurse regenerabile; cres terea eficient ei energetice cu 20%;

- Reducerea ratei abandonului s colii primare sub 10% s i a cres terii pana la minim 40%
a celor cu varste cuprinse intre 30 s i 34 de ani care absolvesc invat dmantul superior;

- Scaderea numarului de oameni nevoias i sau exclus i social cu minim 20 de milioane.

Aceste obiective sunt interconectate s i critice pentru succesul viitor. Pentru a se asigura
ca fiecare din t arile membre se va adapta la Europa 2020 in funct ie de situat ia particulara,
Comisia Europeana propune ca scopurile acestei strategii sa fie transformate in obiective

nat ionale.

Este nevoie de o gama larga de act iuni la nivel nat ional, european s i internat ional

pentru a le sust ine. Astfel, Comisia propune s apte init iative pentru a accelera progresul:

- “O uniune a inovarii” pentru imbunatat irea accesului la finant e pentru cercetare s i
inovare, asigurandu-se astfel transformarea ideilor inovative in produse propriu-zise s i servicii

care vor crea locuri de munca s i VOr asigura cres terea economica.

- “Tineretul in mis care” pentru sporirea performant ei in sistemele de educat ie s i

facilitarea intrarii tinerilor pe piat a fort ei de munca.
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- “O agenda digitala a Europei” pentru acceleararea instaldrilor de internet de mare

viteza, firmele putand astfel sa se bucure de piat a digitala n plina amploare.

- “O Europa eficienta din punct de vedere al resurselor” pentru a sust ine o economie cu
emisii reduse de carbon, pentru a cres te utilizarea surselor de energie regenerabild, pentru a

moderniza sectorul transporturilor s i a promova eficient a energetica.

- “O politica industriald pentru era globalizarii” pentru a imbunatat i mediul de afaceri in
special pentru IMM-uri s i pentru a sust ine dezvoltarea unei baze industriale puternice,

competitiva global.

- “O ordine de zi pentru locurile de munca” pentru modernizarea piet ei fort ei de munca
s | motivarea populat iei de a dezvolta abilitat i care sa coincida cererii de pe piat a muncii,

inclusiv in ceea ce prives te mobilitatea fort ei de munca.

- “O platforma europeana care sa combata saracia” pentru a asigura coeziunea sociala s i
teritoriala astfel incat beneficiile aduse de cres terea economica sia acopere necesitat ile

oamenilor nevoias i, eliminandu-se astfel excluderea sociala.

Pentru a aduce rezultate, este nevoie de 0 guvernare economica mai puternica. Europa
2020 va avea doi piloni: apropierea de tematica init iativelor mai sus ment ionate, prin
combinarea cu prioritat ile s i obiectivele principale s i crearea rapoartelor de t ara, care sa ajute
statele membre sa dezvolte strategii prin care sa revina la o cres tere sustenabila. Vor fi adresate
recomandari specifice fiecarei t ari membre. Evaluarile planului Europa 2020 s i a Pactului de
Stabilitate s i Cres tere® vor fi realizate simultan, ment inand insa instrumentele separate s i

neinfluent and integritatea pactului.

Consiliul European va conduce toata strategia s i va fi punctual de interes al acesteia.
Comisia Europeana va monitoriza progresul, va facilita schimbul de politici s i va aduce cele
mai bune sugestii pentru a indrepta act iunile catre atingerea init iativelor. Parlamentul

European va mobiliza cetdt enii s i vaact iona ca un sust inator al init iativelor cheie.

16 ™ . . v . PNT v .
Pactul de stabilitate si crestere este menit sa asigure disciplina bugetara a statelor membre pentru a evita
aparitia deficitelor excesive. Acesta contribuie astfel la stabilitatea monetara. Statele membre isi coordoneaza

politicile economice la nivel european. Sursa: europa.eu
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Europa 2020 a presupus s i presupune mai multe etape.

1. Prima dintre acestea, de la care a pornit, de altfel, toata ideea proiectului, este cea a
momentului de transformare suferit de Europa odata cu venirea crizei economice. Cres terile
constante din ultimul deceniu au fost ruinate — PIB-ul a scazut cu 4% in 2009, product ia
industriald a ajuns la nivelul celei din anii ‘90 s i 10% din populat ie nu det ine un loc de

munca. Criza a expus o serie de puncte slabe Tn structura Europei:

- rata medie a cres terii economice in Europa a fost mai scazutd decét a principalilor

parteneri economici, datoritd unui decalaj in productivitate aparut in ultimul deceniu.

- Tn ciuda progresului, rata de angajare in Europa (69% pentru cei cu varste cuprinse intre
20 s i 64 de ani) este semnificativ mai mica decat in alte part i ale lumii. Doar 63% din
populat ia feminina este angajatd, in comparat ie cu 76%, populat ia masculina. Comparativ cu

SUA sau Japonia (62%), doar 46% din populat ia in varsta este angajata.

- imbatranirea populat iei este in cres tere, numarul celor de peste 60 de ani crescand
dublu fat a de perioada dinainte de 2007. Un numar mai mic de locuitori angajat i, combinat cu

o rata mare a celor ies it i la pensie va duce la tensiuni in ceea ce prives te bunastarea generala.

In acelas i timp, se intensifica provocarile globale. Europa continua sa beneficieze de
faptul ca este una dintre cele mai deschise economii din lume, insa se intensifica competit ia din
partea economiilor mai dezvoltate. T ari precum China sau India investesc in permanent a in
cercetare s i tehnologie pentru a-s i urca industria in lant ul de valori. Pe de alta parte, este
nevoie de o imbunatat ire a sistemului financiar, existent a creditelor pe termen scurt s i a
preludrii excesive a riscului alimentand comportamentul speculativ. O altd provocare importanta
este cea a climatului s i a resurselor. Dependent a de combustibilii fosili precum petrolul s i
utilizarea ineficientd a materialelor brute au expus consumatorii unor schimbari daunatoare de
pret . Extinderea populat iei de la 6 la 9 miliarde de locuitori intensificd competit ia globala a

resurselor naturale s i afecteaza mediul inconjurator.

Provocarile cu care se confrunta UE sunt mai mari decat cele din timpul recesiunii,
spat iul de manevra fiind limitat. Mai mult, restul lumii nu este in stagnare, existand t &ri care se

afla in plind inflorire s i care pot depas i performant ele Uniunii.
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Se pot identifica trei scenarii pentru Europa anului 2020:
Scenariul 1: recuperare sustenabili

nivel output
A

Europa se poate intoarce la cresterea init iala, pe care o poate depis i, dezvoltandu-
s i potent ialul.

Scenariul 2: recuperare lenta

A

v

Europa va suferi o scadere permanenti s i va renas te pornind de la o bazi erodata.

Scenariul 3: deceniul pierdut
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v

Europa va suferi o pierdere permanenti s i ii va scadea potent ialul pentru o

cres tere viitoare.

Avand multe puncte forte, Europa poate reus i. Acest lucru se poate realiza prin
intermediul oamenilor talentat i s i creativi, a unei baze industriale puternice, un sector al
serviciilor recunoscut internat ional, o agricultura de finalta calitate, o tradit ie maritima
puternica, o moneda unica plina de potent ial s i fiind destinat ia potrivitd pentru investit i
straine. Europa se poate baza, pe de alta parte, pe valorile sale, pe institut ii, pe solidaritatea s i
coeziunea economica, sociala s i teritoriald, pe respectul pentru mediul inconjurator s .a. Insa cel

mai important este ca Europa sa act ioneze ca o adevarata uniune.

2. A doua etapa presupune cres terea Europei urmarind trei prioritat i esent iale:

- 0 cres tere inteligentd, dezvoltind o economie bazatd pe cunos tint e s i
inovat ie.

- 0 Ccres tere sustenabila, care sa promoveze o economie mai eficienta din punct
de vedere al resurselor, mai prietenoasd cu mediul inconjurdtor s i mai competitiva.

- 0 cres tere atotcuprinzitoare, adoptdnd o economie cu un grad mare de

angajare, care ar aduce o coeziune economicd, sociald s 1 teritoriala.

In acest sens, au fost stabilite cateva t inte care coincid cu tematica cres terii inteligente,
sustenabile s i cuprinzatoare s i care sa reflecte diversitatea situat iilor statelor membre.

As adar, printre aceste t inte se numara:

- rata ocuparii fort ei de munca a populat iei intre 20 s i 64 de ani ar trebui sa

creasca de la 69% la macar 75%

21



- ment inerea targetului de investire a 3% din PIB in cercetare s i dezvoltare s i
dezvoltarea unui nou indicator care sa reflecte intensitatea cercetarii s i dezvoltarii plus
inovat ie, luate impreuna.

- reducerea emisiei de gaze poluante cu cel put in 20% s i cres terea pana la 20%
a cotei de resurse regenerabile Th consumul energiei finale.

- dobandirea unor aptitudini educat ionale care sa reduca problema celor care
parasesc s coala, ajungéand la un procent de 10%, fat a de 15% cat este in prezent.

- reducerea numarului celor saraci cu 25% (aproximativ 20 de milioane).

Aceste targeturi sunt intercorelate. De exemplu, un nivel mai bun al educat iei stimuleaza
rata angajarii, aceasta ajuntand la scdderea saraciei. Investirea in tehnologii eco va ajuta mediul
Tnconjurator, va contribui la combaterea schimbarilor climaterice s i va crea noi oportunitat i de

afaceri.

3. O a treia etapa surprinde toate polticile UE, precum s i instrumentele legale sau cele
financiare. In acest sens, Comisia Europeana is i dores te consolidarea politicilor cheie, de genul

piet ei unice.

O puternica s i extinsa piat a unica este absolut necesara pentru Europa secolului XXI s i
pentru cres terea economica s i a numarului locurilor de munca. Un angajament politic autenic
este necesar pentru relansarea piet ei unice, angajament care va presupune insa o combinare de

masuri care sa acopere golurile de pe piat a.

Piat a unica a fost conceputa dinaintea aparit iei internetului, Tnainte ca tehnologiile
informat iei s i comunicarii sa devina principalele cai catre dezvoltare s i Tnainte ca serviciile sa

devina o parte dominanta in economia Europei.

Pentru a pregati piat a unicd sa serveasca Europa 2020, este nevoie de piet e perfect
funct ionale s i conectate, unde competit ia s i consumatorii sa stimuleze cres terea s i
inovat ia. Este necesara crearea unei piet e unice a serviciilor, pe baza Directivei UE a

Serviciilor'’, asigurandu-se, in acelas i timp, livrarea unei calitit i ridicate a acestora.

17 ~: . . oo . v . N . . . v . v N

Directiva UE a serviciilor reprezinta una dintre piesele principale ale procesului de reforma economica lansat in
cadrul Consiliului de la Lisabona. Intratd in vigoare la 28 decembrie 2009, ea are ca scop transformarea Uniunii
Europene in cea mai dinamica si competitiva economie din lume. Sursa: ec.europa.eu
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Implementarea acestei directive poate cres te comert ul cu servicii cu pana la 45% s i

investit iile din strainatate cu 25%, aducand o sporire a PIB-ului cu aproximativ 1,5%.

De asemenea, politica in domeniul concurent ei va avea un puternic impact in sensul
indeplinirii scopurilor Europa 2020. Aceasta va asigura un mediu prielnic pentru inovat ie,
asigurand, de exemplu, ca brevetele s i dreptul la proprietate sd nu fie abuzate. Prevenirea
abuzului de piat a s i a acordurilor anticoncurent iale intre firme va adduce o stimulare a
inovat iei. Politica privind ajutorul de stat poate, de asemenea, contribui la realizarea
obiectivelor Europa 2020 prin sust inerea unor tehnologii inovative, eficiente s i ecologice,
facilitand, in acelas i timp, accesul la sprijinul public pentru investire, capitalul de risc s i

finant are pentru cercetare s i dezvoltare.
4, les irea din criza. Primii pas i catre 2020.

Cursa catre atingerea obiectivelor Europa 2020 trebuie sa se bazeze pe o strategie
credibila de ies ire din criza, pe de o parte in ceea ce prives te politicile bugetare s i monetare,
iar pe de alta parte privind sprijinul acordat de guverne sectoarelor economice. O coordonare
solida a politicilor economice, in special in zona euro, va asigura o ies ire de succes din criza, la

nivel global.

Prioritara, pe termen scurt, este revenirea la un sector financiar solid, stabil s i sanatos,
capabil sa finant eze economia. In acest sens, este necesard indeplinirea a cinci obiective

principale:

- implementarea reformelor de supraveghere a sectorului financiar;

- promovarea transparent ei, a stabilitat ii s i a responsabilitat ii in ceea ce
prives te infrastructura piet ei;

- Intdrirea guverndrii institut iilor financiare, pentru a indrepta slabiciunile
descoperite in timpul crizei catre zona de management al riscului,

- stabilirea unei politici care sd previna s i sa dirijeze viitoare crize financiare § i
care, In acelas i timp, sa identifice contribut ia adecvata venita din partea sectorului

financiar.
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Moneda unica s-a dovedit a fi un puternic scut impotriva turbulent elor ratelor de schimb
valutar in t arile care au adoptat euro. Criza a amplificat provocarile intalnite de zona euro, spre
exemplu durabilitatea finant elor publice s i potent iala cres tere sau rolul destabilizator al

divergent elor competitive.

Rezolvarea acestor provocari este urgenta s i de important a suprema, pentru a se asigura
stabilitatea s i cres terea economica. In acest sens, este nevoie de o coordonare puternica a

politcii, care se poate reliza prin:

- 0 mai buna s i mai ampla supraveghere a statelor din zona euro;
- amenint arile stabilitat ii zonei euro sa fie tratate impreuna, nu individual,
- o reprezentare adecvata a zonei euro pe plan extern care sa abordeze provocarile

economice s i financiare la nivel global.

5. O guvernare mai puternica pentru aducerea rezultatelor

Pentru succesul strategiei Europa 2020 este nevoie de mai multa concentrare s i definirea

clard a scopurilor urmarite.

Strategia ar trebui organizata in jurul unei apropieri tematice s 1 0 mai buna supraveghere

a statelor membre.

1. Apropierea tematicd reflectd dimenisunea UE, aratd in mod clar interdependent a
dintre economiile statelor membre s i permite 0 mai mare selectivitate a init iativelor care ajuta

la atingerea t intelor.

2. Rapoartele de t ard contribuie la atingerea obiectivelor strategiei prin ajutarea statelor
membre sd refacd stabilitatea macroeconomicd s i sd-s i readucd economia la o cres tere
sustenabild. Se va pune accent pe buna funct ionare a zonei euro s i pe interdependent a statelor

membre.

IV. Studiu de caz: Aspecte comparative intre politicile industriale ale

Romaniei, Germaniei si Spaniei
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In cadrul Uniunii Europene existi, in prezent, 3 tipuri de t ari in funct ie de

performant a industriala®®:

e Grupul “executant ilor consecvent i” (“consistent performers”) : Germania,
Danemarca, Finlanda, Suedia, Austria, Irlanda, Olanda, Marea Britanie, Belgia s i
Frant a, care se prezinta bine pe toate planurile;

e  Grupul ”performerilor oscilant i” ("uneven performers”) : Estonia, Slovenia, Spania,
Italia, Portugalia, Grecia, Malta, Cipru s i Luxemburg, ce se prezintd favorabil in
anumite domenii s i mai put in bine in altele;

e Grupul care “prinde din urma” (“the catching-up”): Bulgaria, Romania, Cechia,

Polonia, Ungaria, Slovacia, Letonia, Lituania, care este in urma pe mai multe planuri.

Pentru a lua observa diferent ele dintre situat ia celor 3 grupuri de t ari apart inand
Uniunii Europene, poate fi relevanta abordarea comparativa a trei state, cate un reprezentant din
fiecare din aceste grupuri. in documentul in cauzi, comparat ia este bazata pe stadiul actual al
industriei Germaniei, Spaniei s i Romaniei s i aplicarea politicii industriale comunitare sau

nat ionale in aceste state.

De la sférs itul anului 2007, ce marcheaza momentul de inceput al crizei mondiale,
industria europeana a trecut printr-o recesiune fara precedent in ultimele decenii. Des I nu
omogen, criza a afectat toate sectoarele industriale, culmindnd cu cea a automobilelor,
mas inariilor de metal, echipament electric s i textil; alte sectoare precum cel farmaceutic s i cel
alimentar s-au ment inut cat de cat stabile. Pe de alta parte, exporturile Uniunii Europene catre

alte t ari s-au diminuat substant ial, mai mult decat era prevazut.

Veniturile fabricilor spaniole au scazut din cauza crizei s i, de asemenea, competitivitatea
s-a diminuat intrucdt multe companii au trebuit sa se retragd de pe piat 4. O situat ie
asemandtoare se poate observa in Romania, dar mai put in in Germania, ce a avut o structura
mai puternica s 1 a putut sa depds easca criza cu mai multa rapiditate. Rata s omajului continua a
fi o problema criticd in Spania, ajungand la un nivel de 26,6% la sfars itul anului 2012. Tn
aceasta perioada, s omajul Uniunii Europene atinge ponderea de 10.7%, cel al Romaniei de
6.7%, iar cel al Germaniei de 5.4% (Tabelul nr. 1).

18 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/index_en.htm
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Tabelul nr.1
Evolutia somajului in trimestrul 1V pe ani

B UE mGermania Spania M Romania

25,6
23

20,5
19

14

8,7
83 7,57,2 7,7 14 67 72 7,5 7

6,1 5,7

2007 Q4 2008 Q4 2009 Q4 2010 Q4 2011 Q4 2012 Q4

Sursa: eurostat.com

Solut ia, mai presus de o politica industriald bine stabilita, este luarea unor masuri

eficiente specifice pentru fiecare aspect al sectorului industrial.

Principalele instrumente active de politica industriala comuna pentru anii 2007-2013 au

fost enunt ate prin Strategia Lisabona s i sunt urmatoarele:

e Programul de Competitivitate s i Inovare, cu obiectivul de cres tere a competitivitat ii
industriale, mai ales pentru IMM-uri s i promovarea tuturor formelor de inovare;

e Programul de Cercetare, ce vrea sd transforme Uniunea Europeana in zona dominantd de
cercetare la nivel mondial;

e Politici pentru imbunatat irea abilitat ilor de munca;

e Politici legate de mediul inconjurator.

Mai mult decat atat, s edint a Consiliului European din martie 2010 a dat nas tere
Planului Europa 2020, o strategie pentru cres terea competitivitat ii Uniunii, explicatda in
capitolul anterior. In octombrie 2010, Comisia Europeani a prezentat un document numit ,,0
politicd industriala pentru era globalizérii”, ce propune mdsuri strategice pentru sectoare

industriale specifice, concentrdndu-se pe “inovarea verde” a acestora.
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In aceasta perioadd s-au facut, de asemenea, mai multe eforturi pentru reducerea
reglementarii excesive in cazul IMM-urilor s i pentru a impulsiona dezvoltarea lor, punand

accent pe important a lor economica (Tabel nr.2).

Tabel nr.2
Evolutia procentajului de IMM-uri din totalul companiilor in
manufactura
100
99,5 99,54 — i 99,56
: —— 99,18
99
e |
98,5 98,64 98,52
i%-g’ e (Germania
98 TR / 98111 S .
27757 97 pania
37,5 = Romania
97
96,5
2007 2008 2009

Sursa: Eurostat

Pe langa abordarea politicilor comune ale Uniunii Europene, fiecare guvern s i-a
conceput propria strategie, adaptandu-se la condit iile propriului mediu. Luand in considerare
t elul comun al Uniunii s i al celor trei state analizate, care este cres terea competitivitat ii,
Romaénia s-a centrat pe fortificarea rolului cercetarii, dezvoltarii s i inovarii s i promovarea
gestiunii sustenabile a resurselor s i protejarea mediului inconjurator. Spania dores te sa creeze
locuri de munca in sectorul industrial s i sd implementeze politici de internat ionalizare s i
promovare regionald. Germania pretinde sa continue cu avansul tehnologic s i sa dezvolte cat

mai multe solut ii inovatoare pentru sectorul industrial.

Atdt Romania, cat s i Spania continua sa traverseze o perioada de dezindustrializare,
demonstratd de tendint a de descres tere al procentului industriei in PIB s i a numarului de
angajat i din populat ia activa Tn acest sector. Des i autoritat ile incearca sa imbunatat easca
situat ia prin subvent ii, realitatea ne arata ca exista tendint a de cres tere a rolului serviciilor,
ca s i consecint a a productivitat ii scazute a muncii in sectorul industrial, a ineficient ei

politicii industriale s i a repartit iei gres ite a resurselor in diverse sectoare. Cu toate acestea, in
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Germania tendint a de dezindustrializare se incetines te s i se poate observa ca participarea
industriei In valoarea adaugata a continuat sa creascd, in ciuda dificultat ilor cauzate de criza.
Germania a cautat s i a descoperit oportunitat i, cum ar fi de a beneficia de procesul de

industrializare Tn economiile emergente.

In ciuda faptului ca, in ultima perioads, toate statele apart inand Comunitat ii au ficut
eforturi substant iale pentru a dobandi un nivel de competitivitate mai ridicat, acestea au nevoie
de mai multe masuri pentru a imbunatat i performant a industriala. Uniunea Europeana a facut
studii amanunt ite cu privire la situat ia fiecarei t ari s i a publicat, in octombrie 2012, un raport
numit ”Statistica performant ei industriale. Competitivitatea statelor membre — performant a s i
politici”, cu scopul de demonstra eficacitatea s i eficient a politicii industriale sustenabile a
Comunitat ii, reprezentatd actualmente de Strategia Europa 2020, s i de a gasi in continuare
oportunitit i de dezvoltare. Tncepand cu 2012, performant a industriali a fiecarui stat membru
se calculeaza t inand cont de 5 domenii: productivitatea manufacturii, performant a exporturilor,

inovare s i sustenabilitate, mediul de afaceri s i infrastructura, s i finant e s i investit ii.

Spre deosebire de Spania s i Romania, raportul a aratat dominant a irepros abild a
Germaniei Tn ceea ce prives te capacitatea de inovare in industrie, ceea ce ii confera o pozit ie
competitivd importantd din punct de vedere global, care ar trebui ment inutad. De asemenea,
orientarea catre piet ele internat ionale este un factor decisiv, ce ar trebui sa se ia in considerare

mai serios in cazul celorlalte doud t ari analizate.

Mai mult decét atdt, Roméania s i Spania trebuie sd se concentreze pe imbunatat irea
mediului de afaceri, care ar putea influent a pozitiv performant a companiilor, inclusiv in ceea
ce prives te atragerea de investit ii. Pentru a atinge acest scop, s i imbunatat irea infrastructurii

de transport s i comunicat ii este cruciala pentru Romania.

O alta problema pentru Spania ar fi procedurile birocratice lente s i excesive, situat ie
intdlnitda s 1 in Romania, care este dezavantajatda de capacitatatea administrativd slaba, ce

impiedica reformarea s i obt inerea de fonduri europene sau de alte investit ii.

Conform raportului, 0 provocare in cazul Germaniei ar fi s nu se concentreze, atat in
sistemul educat ional, cat s i pe piat a muncii, doar pe incurajarea abilitat ilor ce t in de

tehnologie s i inovare, deoarece risca sa piarda din vedere alte domenii. De asemenea,
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antreprenorii trebuie sa primeascd mai multe stimulente dat fiind faptul ca numarul lor este in

scadere in ultima perioada.

In concluzie, dupa analizarea stadiului politicii industriale in cele trei state, se poate
observa ca existd nevoi foarte specifice pentru o dezvoltare industriald propice a fiecaruia dintre
ele s i pentru atingerea unui nivel ridicat de competitivitate in Uniunea Europeana, ca tot unitar.
Pentru satisfacerea acestor nevoi, guvernele nat ionale s i reprezentant ii Uniunii s i unesc
fort ele, atat prin elaborarea unor programe de referint a, cat s i prin masuri concrete aplicate

sectoarelor industriale.
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REZUMAT

In lucrarea “Importanta capitalului intelectual pentru dezvoltarea companiilor” am vrut sd scoatem in
evidenta beneficiile pe care aceastd forma de cunoagtere le poate aduce entitatilor economice. Traim
intr-o economie Tn care lucrurile materiale incep sa piarda teren in fata capitalului intelectual.

In capitolul 1 am definit conceptul de capital intelectual, precum si componentele acestuia, conform
modelelor descoperite de cdtre cercetdtorii in domeniul. In cel de-al doilea capitol am prezentat metodele
de evaluare a capitalului intelectual, pentru a determina daca acesta poate fi evaluat corespunzitor,
pentru a verifica daca acesta raspunde definitiei activului, precum §i modurile de raportare si viziunea
contabild asupra acestuia, descrisa in capitolul al treilea.

Tn cel de-al patrulea capitol am incercat si explicam modul in care capitalul intelectual este legat de
valoarea de piata a firmei §i de dezvoltare, iar in ultimul capitol am descris importanta capitalului
intelectual in universitati, ce pot fi considerate primul pas catre acumularea de cunostinte.

In concluzie, prin prezenta lucrare am definit notiunea de capital intelectual, aldturi de componentele
acestuia §i metodele de evaluare, pentru a releva importanta capitalului intelectual pentru dezvoltarea
companiilor.

CUVINTE CHELIE: capitalul intelectual, dezvoltare, metode de evaluare, componente, viziunea
contabild, cunoastere



INTRODUCERE

Capitalul intelectual este de multe ori definit ca fiind un sistem dinamic de resurse intangibile
si de activitati care stau la baza avantajului competitiv durabil al organizatiilor, insad aceasta
definitie pare sa nu cuprindd intreaga esentd a capitalului intelectual si sd ne ofere o imagine
completa atat din punct de vedere conceptual cat si practic. Masurarea fiabila a acestuia a devenit
un domeniu principal de cercetare pentru practicieni si cercetatori inca din anii *90.

Importanta capitalului intelectual in economia actuala si societatea cunoasterii, bunurile
intangibile precum cunostintele i managementul informatiei si al cunoasterii devin noul nucleu
al dezvoltarii economice, deoarece impactul activelor financiare si activelor fixe este net inferior
impactului sustinut de cunoastere.

Capitalul intelectual poate fi evaluat prin diferite metode, cea mai simplista metoda fiind data
de diferenta dintre valoarea de piatd a unei companii si valoarea totald a bunurilor acesteia.
Desigur, exista suficiente metode de evaluare, dar cea prezentata anterior este una din putinele
metode care atribuie efectiv o valoare certa capitalului intelectual.

Problema contabilizarii capitalului intelectual este una de actualitate, deoarece nu putem nega
valoarea pe care acesta o da companiei excluzandu-| total, dar conform Standardelor
Internationale de Contabilitate, capitalul intelectual nu poate fi contabilizat, deoarece este un
activ generat intern, iar valoarea acestuia este de foarte multe ori considerata nerelevanta. Insa,
adesea, capitalul intelectual este responsabil pentru o crestere economica favorabila a companiei.

De cele mai multe ori, capitalul intelectual este atribuit partii de management dintr-0
companie, nefiind evaluat contabil, insa foarte multe companii care au avut o valoare mai mare a
activelor, insd nu au investit Tn oameni, au avut o valoare mai mica de piata si o crestere
economica mult mai lenta decat companiile Tn care valoarea activelor nu era foarte mare, insa
existd companii a caror valoare de piatd era mult mai mare, datorita investitiilor pe care
compania le-a facut in perfectionarea oamenilor sau in recrutarea celor mai buni candidati.
Capitalul intelectual este considerat drept o avere ascunsd, neprezentata in situatiile financiare,
desi, dupa cum vom vedea, ajuta foarte mult compania sa se dezvolte, mai ales in economia
prezenta.

De-a lungul timpului s-a observat faptul ca multe companii au venituri mai mari pentru ca au
angajati cu un capital intelectual superior, de aceea tot mai multe companii, atat mari, cat si mici,
vor sa recruteze in propria echipd personal cu un nivel ridicat de calificare si educatie, care sa
poata raspunde cerintelor si exigentelor viitoare ale economiei si societatii. Desi 1n zilele noastre
capitalul intelectual poate fi considerat abstract, in economie, conceptul de capital intelectual este
definit ca fiind “estimare a abilitatii unei persoane de a produce venituri prin munca” (Di
Bartolo, 1999), ceea ce pare a fi punctul de plecare atunci cand dorim sa crestem valoarea unei
companii.



1. CAPITALUL INTELECTUAL

Conceptul de capital intelectual a fost definit si argumentat in mod solid pentru prima data de
catre Thomas A. Stewart, unul dintre editorii celebrei reviste americane “Fortune”. Practic,
acesta reprezinta suma a tot ceea ce fiecare angajat stie intr-o companie si poate fi folosit in
dezvoltarea capacitatii ei competitive.Pe langa definitia data, mai exista si alte definitii ale
capitalului intelectual, insd acestea nu pot descrie indeajuns capitalul intelectual, deoarece este
Un concept vag si oarecum confuz, datoritd granitelor acestuia care nu sunt bine definite, si
interactioneaza cu granitele conceptului de capital uman. Din punct de vedere al componentei
capitalului intelectual, acesta este vazut din mai multe perspective, cele mai cunoscute dintre ele
fiind:

1.Modelul lui Leiv Edvinsson (fig.1), care in urma experientei de la Skandia a ajuns la concluzia
ca atat capitalul financiar, cat si cel intelectual fac parte din valoarea de piata a unei companii,
capitalul intelectual fiind format din capital structural si capital uman.

VALOAREA DE PIATA A COMPANIEI

.

CAPITAL FINANCIAR CAPITALUL
INTELECTUAL
CAPITALUL UMAN CAPITALUL STRUCTURAL
CAPITALUL CONSUMATORILOR CAPITALUL ORGANIZATIEI

Fig.1 : Modelul Edvinsson

(‘sursa: http://prezi.com/ g629jv3ca7t/capital-intelectual-midiendo-el-valor-del-conocimiento/)

2. Modelul Sveiby (fig.2) delimiteazd componentele capitalului uman in structura interna,
formata din managementul companiei si metodele de perfectionare la nivelul companiei,
structura externa fiind alcdtuita din clientii companiei i componentele individuale, ce consta in
educatia, formarea si perfectionarea individuala.
CAPITALUL INTELECTUAL

— |

STRUCTURA NP -
EXTERNA STRUCTURA INTERNA

COMPONENTA
INDIVIDUALA

. Fig. 2 : Modelul Sveiby
(sursa:http://prezi.com/ g6z9jv3ca7t/capital-intelectual-midiendo-el-valor-del-conocimiento/)



http://prezi.com/_g6z9jv3cq7t/capital-intelectual-midiendo-el-valor-del-conocimiento/
http://prezi.com/_g6z9jv3cq7t/capital-intelectual-midiendo-el-valor-del-conocimiento/

3. Modelul conform “The technology brooker’IC” (fig.3) pleaca de la ideea ca activele de piata,
activele bazate pe proprictatea intelectuala, activele bazate pe resurse umane si activele specifice
infrastructurii sunt componente ale capitalului intelectual.

CAPITALUL INTELECTUAL

\\

=
ACTIVE DE PIATC

ACTIVE BAZATE PE
RESURSE UMANE

ACTIVE BAZATE PE PROPRIETATEA
INTELECTUALA

ACTIVE SPECIFICE
INFRASTRUCTURII

Fig.3 : Modelul The technology brooker’IC (sursa: http://prezi.com/ g6z9jv3cq7t/capital-

intelectual-midiendo-el-valor-del-conocimiento/)

4. Modelul MAGIC (Measuring and Accounting Intelectual Capital) a aparut din cadrul
proiectului european MAGIC, care a avut ca scop dezvoltarea unei metodologii pentru capitalul
intelectual, dar si un mod de masurare fiabil. Conform modelului (fig. 4), capitalul intelectual
este format din: capitalul uman, capitalul organizational, capitalul de piata si capitalul inovatiei.

CAPITALUL INTELECTUAL

AN

CAPITAL UMAN

CAPITAL CAPITAL DE PIATA
ORGANIZATIONAL

CAPITAL AL INOVATIEI

Fig. 4 : Modelul MAGIC

(sursa: http://prezi.com/ g6z9jv3cq7t/capital-intelectual-midiendo-el-valor-del-conocimiento/)
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Dupa cum se poate observa, capitalul intelectual este deseori asociat cu capitalul uman, fiind
considerat n toate cele patru modele componenta primara a capitalului intelectual. De aceea
trebuie sa fim foarte precauti i sa facem distinctia corect Intre capitalul intelectual si cel uman,
deoarece capitalul intelectual nu este format exclusiv din capitalul uman, acesta avand si alte
componente, conform modelelor prezentate.

Capitalul intelectual este considerat o comoara ascunsa, care are rolul sd ajute compania sa se
dezvolte, in aceasta era a tehnologiei si a cunostintei.

Dezvoltarea conceptuala a capitalului intelectual s-a facut in doud directii diferite: prima
directie s-a orientat catre nevoia de crestere a companiilor, de dezvoltare si, totodata, capacitatea
de competitivitate pe piata, folosindu-se de avantajele date de valorificarea activelor intangibile.
Cea de-a doua directie este legata de dorinta companiilor de crestere a succesului, datorita
investitie In capitalul intelectual.

In momentul de fata existi companii a ciror valoare de piata este de trei-patru ori mai mare
decat valoarea totald a activelor la pretul curent, ceea ce denota o investitie in capitalul
intelectual, prin programe de formare a personalului, printr-o politica manageriala orientata catre
dezvoltare si nu numai. Putem afirma ca in zilele noastre capitalul intelectual incepe sa fie
apreciat din ce in ce mai mult.

Semnificatia din spatele termenului de capital intelectual poate fi interpretata din punct de
vedere economic, din punct de vedere managerial, faicand referintd la modul in care este condusa
compania, clientii sdi sau nivelul de pregatire al angajatilor. Din punct de vedere contabil,
termenul de capital intelectual este deseori echivalat cu termenul de activ intangibil.

Importanta investitiei in capitalul intelectual este primul pas cétre stabilitatea economica, chiar
si in aceste momente de criza economica. Conform studiilor facute la Bursa de Valori Bucuresti,
valoarea de piatd a companiilor este reprezentata In doar 7% din bilant, iar restul de 93% din
valoare poate fi atribuita capitalului intelectual, fiind considerat moneda noului mileniu.

Dupa cum am putut vedea, capitalul intelectual poate fi privit si din punct de vedere contabil,
deoarece aduce beneficii companiei si ajuta la dezvoltarea acesteia, insa, desi capitalul intelectual
pare a fi cea mai buna investitie, este greu de imaginat modul in care acesta ar fi contabilizat, in
cazul in care reglementarile ar permite, deoarece diferenta dintre valoarea de piata si valoarea
totala a activelor financiare si fixe nu este una sigurd, iar in acest fel, capitalul intelectual nu ar
mai putea fi evaluat fiabil, prin urmare nu ar putea sa faca parte din situatiile financiare ale
companiei.

La ora actuala, lumea ideilor devine prioritara in raport cu lumea obiectelor tangibile, iar
capitalul intelectual devine prioritar in raport cu celelalte forme fizice de capital, deoarece,
conform statisticilor, veniturile tind sa fie mult mai mari la companiile care investesc in capitalul
intelectual, iar putin mai mici in cazul Tn care compania nu a investit intr-un management
eficient, formari corespunzatoare pentru angajati si nu numai. Prin urmare, cresterea economica
si dezvoltarea durabild a companiilor poate fi facuta prin investirea in capitalul intelectual si prin
Tmbunatatirea continua a acestuia.



2. METODE DE EVALUARE A CAPITALULUI INTELECTUAL

Membrii lumii stiintifice economice si-au aratat in ultimul timp preocuparea in a studia si
informa potentialii investitori in legatura cu adevarata avere a companiilor §i au observat ca
sistemul de raportare financiard nu functioneaza, sau cel putin nu spune intreagd poveste.
Oamenii sunt in mare masura ignorati desi acestia pot detine o importanta putere in cadrul unei
organizatii — cu ajutorul cunostintelor.

Apare astfel nevoia de a trece la un nou nivel, la o renastere a contabilitatii, care sa ia 1n calcul
si capitalul intelectual. Sistemul contabil traditional nu a fost proiectat pentru noud economie, in
acest sens, ori modelul contabil va trebui sa fie schimbat, ori companiile vor fi nevoite sa ofere
declaratii suplimentare in rapoartele anuale.

Problema masurarii capitalului intelectual a aparut incd din anii 90, timp in care au luat
nastere mai multe metode pe care le vom prezenta in continuare.

l. Metode directe de masurare a capitalului intelectual

Metodele directe de masurare a capitalului intelectual au rolul de a identifica si evalua
elementele directe ale acestuia, atribuindu-le o valoare monetara estimativa. Cele mai importante
metode de acest tip sunt Metoda Tehnology Broker si Citation-Weighted Patents.

1. Metoda Tehnology Broker determinda un indicator final ce exprima valoarea capitalului
intelectual In expresie monetard, considerand ca acesta are patru componente: active de piata
(marci, contracte, clienti, licente etc.), active centrate pe factorul uman (cunostintele si abilitatile
angajatilor), active legate de proprietatea intelectuald (active corporative ce pot aduce o evaluare
financiard) si active legate de infrastructurd (tehnologii, metodologii si procese care determind
buna functionare a organizatiei).

Din punct de vedere tehnic, aceastd metoda incepe cu un test bazat pe 20 de intrebari care au
scopul de a creste valoarea capitalului intelectual.

Intrebarile destinate analizarii activelor legate de proprietatea intelectuald se impart in 9 de
audit relative la patente, 6 relative la copyright, 3 referitoare la design-uri si 4 relative la secretele
comerciale. In total, modelul Tehnology Broker cuprinde un numar de 178 intrebari de audit.
Totodata, metoda foloseste si o serie de chestionare similare auditului in vederea examinarii
valorii componentelor capitalului intelectual. In urma efectudrii acestui audit, sunt prezentate
modalitatile de transformare 1n unitdti monetare. Annie Brooking a propus urmatoarele modele:

- Abordarea prin costuri (se bazeaza pe costul de inlocuire);

- Abordarea de piata (se bazeaza pe evaluarea activelor companiei cu alte active similare
de piata);

- Abordarea prin intermediul venitului (se bazeaza pe venitul obtinut sau posibil sa fie
obtinut prin utilizarea activelor mentionate);

Dezavantajul acestei metode este acela cd evaluarea contine multe elemente de naturd
calitativa.

2. Metoda Citation-Weightedeva Patents (CWP)
Gordon Petrash, a propus sase pasi pentru masurarea capitalului intelectual:
- Definirea rolului cunostintelor in afaceri;
- Evaluarea tuturor acestor active cu scopul de a le pastra, dezvolta, vinde sau abandona;



- Corelarea strategiilor companiei cu dezvoltarea activelor bazate pe cunostinte;

- Alocarea investitiilor in zone cu decalaje semnificative;

- Clasificarea/lerarhizarea portofoliilor de active bazate pe cunostintele companiei;

- Redefinirea portofoliului de active si apoi refacerea ciclului compus din pasii de mai sus.

Acest model identificd impactul pe care il au cheltuielile de cercetare si dezvoltare asupra
crearii §i dezvoltarii capitalului intelectual folosind urmatorii indicatori: ponderea cheltuielilor
alocate pentru dezvoltare in cifra de afaceri, numar de patente, venit raportat la cheltuieli pentru
cercetare si dezvoltare, costul de intretinere al unei patente raportat la cifra de afaceri, costul unui
proiect raportat la incasari pe intreaga durata a acestuia.

Patentele se pot identifica drept fiind indicatori ai proprietatii intelectuale, de aceea, metoda
CWP conduce catre o mai buna intelegere a acestora, lucru foarte important in evaluarea avutiei
unei organizatii.

In anul 1996, compania Dow a facut public primul raport al capitalului intelectual.

Modelul Citation-Weighted Patents a avut un rol important in punerea in valoare a contributiei
investitiilor in cercetare si dezvoltare asupra valorii de piatd a companiei.

. Metode bazate pe rentabilitatea activelor

Valoarea economica adaugata (EVA) reprezinta diferenta dintre profitul net din exploatare si
costul valoric al capitalului investit (capital propriu + capital imprumutat pe termen lung).
Ecuatia corespunzitoare acestei metode este:
EVA = (ROIC - cmpc) x KO, unde:
ROIC = rata rentabilitatii capitalului investit;
Cmpc = costul mediu ponderat al capitalului;
KO = valoarea initiald a capitalului investit.
EVA se claseaza printre cei mai buni indicatori destinati cuantificarii valorii create pentru
actionari.
Valoarea de piata adaugata reflectd diferenta dintre valoarea de piatd a unei companii la un
Ecuatia corespunzdtoare acestei metode este:
MVA =V - K, unde:
V = valoarea de piatd a companiei
K = valoarea capitalului investit

II. Metode bazate pe scoruri

A) Metoda Skandia Navigator este una dintre cele mai cunoscute metode bazate pe scoruri. Ea
a fost propusa de Leif Edvinsson Tmpreund cu o echipa de experti ai companiei Skandia din
Suedia. Ca urmare a desfasurarii unui exercitiu de evaluare, s-a ajuns la urmatoarea structurare a
capitalului intelectual:

Capital intelectual = Capital uman + Capital structural
Capital structural = Capital legat de client + Capital Organizational
Capital organizational = Capital de inovare + Capital de proces

Aceastd metoda este subiectiva deoarece poate fi aplicata decat in cazul companiei pentru care

a fost dezvoltata.



B) O altd metoda bazatd pe scoruri este cea numitda Knowledge Capital Scoreboard fiind
inventia profesorului Baruch Lev. Aceastd metodda masoard impactul activitdtilor bazate pe
cunoastere asupra profitului companiei.

Este foarte important ca orice organizatie sd-si clarifice structura capitalului intelectual
pentru obtinerea unei pozitii strategice avantajoase.

IV.  Metode bazate pe capitalizarea bursiera

A) Coeficientul Q este definit ca fiind raportul dintre valoarea de piata a unei companii cotate
si valoarea de 1nlocuire a activelor ei necorporale (activul net corectat), diminuatad cu datoriile
totale. Modificarile lui Q demonstreaza performanta capitalului intelectual al firmei. Acest
coeficient este folosit numai pentru a masura valorile neinregistrate in bilant.

B) Bilantul invizibil se defineste ca diferenta dintre valoarea de piata si activul net contabil.

Ecuatia corespunzatoare acestei metode este:
Cl = VPC — AN, unde:
VPC = valoarea de piatd a companiei
ANC = activul net contabil

C) Monitorul Activelor Intangibile (IAM) descompune categoriile Tn structura externa,
structura internd si competentele in indicatori de crestere/reinnoire, indicatori de eficienta si
indicatori de stabilitate.

Indicatori de crestere/reinnoire:

- Determinarea Profitabilitatii per client este dificila datorita investitiilor non-financiare
facute pentru atragerea clientilor insa inregistrarile curente ar trebui sa permita realizarea
unei distributii a clientilor tinandu-se cont de profitul adus companiei;

- Cresterea organicd este definitd ca fiind diferenta dintre cresterea valorii vanzarilor si
totalul veniturilor din achizitii. Cu alte cuvinte, cresterea organica reprezinta capacitatea
companiei de a-si creste cifra de afaceri din resurse proprii;

- Clientii care intaresc imaginea firmei sunt acei clienti care aduc beneficii materiale
companiei.

Indicatori de eficienta:
- Indicele de satisfactie al clientilor;
- Valoarea medie a vanzarilor per client.

Indicatori de stabilitate:
- Ponderea clientilor mari (aratd nivelul de dependenta al companiei in raport cu clientii
importanti);
- Distributia clientilor in functie de varsta (se presupune ca pe masurd ce durata colaborarii
creste, creste si probabilitatea de mentinere a respectivului client);
- Indicele clientilor fideli ai companiei (reflectd devotamentul clientilor).

Indicatori ai structurii interne:
- Investitiile in structura interna (pondere din vanzarile companiei sau din valoarea
adaugata);



- Investitiile n sisteme de procesare a informatiei (furnizeaza informatii asupra modului in
care se dezvolta structura interna).

Indicatori de eficienta:
- Ponderea personalului-suport (indica eficienta structurii interne);
- Indicatori privind valorile si atitudinile angajatilor (analizeaza atasamentul angajatilor
fata de locul de munca si atitudinea fata de clienti si superiori).

Indicatori de stabilitate:
- Varsta organizatiei (acest indicator participa la imaginea companiei);
- Rata schimbarii personalului-suport (este necesar ca fluctuatia acestei categorii de
angajati sa fie tinutd in limite rezonabile, pentru a pastra stabilitatea structurii interne);
- Proportia de debutanti in total angajati, Proportia de angajati cu vechime/Total angajati la
sfarsitul anului (este indicat ca proportia de debutanti sd fie tinutd la un nivel scazut
pentru o mai buna functionare a companiei).

Indicatori care evalueaza competentele
Acesti indicatori pot fi modificati in functie de domeniul de activitate in care se face analiza.

Indicatori de crestere/reinnoire:
- Vechimea in profesie (masoara experienta angajatilor si companiilor);
- Nivelul de educatie (are un impact puternic asupra capacitatii organizatiilor de a avea
succes pe viitor);
- Costurile de instruire si educatie;
- Evaluarea (actiune ce trebuie repetata pentru o bund coordonare a angajatilor);
- Fluctuatia de competenta (o fluctuatie mare poate genera dezavantaje companiei).

Indicatori de eficienta:
- Proportia profesionistilor in companie (raportul intre numarul de profesionisti si numarul
total de angajati);
- Valoarea adaugata/angajat;
- Valoarea adaugata/profesionist (este cea mai potrivitd masurd a abilitdtii de a produce
valoare economica);
- Profitul mediu per profesionist (indicator util persoanelor din afara organizatiei).

Indicatori de stabilitate:
- Varsta medie;
- Vechimea medie in organizatie;
- Pozitia salariald a companiei in raport cu situatia din ramura n care se face analiza.

3. CAPITALUL INTELECTUAL PRIVIT DIN PERSPECTIVA CONTABILA



Potrivit Standardelor Internationale de Raportare Financiara, un activ este o resursa controlata
de intreprindere ca rezultat a unor evenimente trecute si care va aduce beneficii economice
viitoare Intreprinderii. Insa, ca un bun sa fie recunoscut ca activ, acesta trebuie si aiba si un cost,
iar dacd acestuia nu 1 se poate atribui o valoare in mod fiabil, nu poate fi recunoscut ca si activ,
deoarece s-ar incélca principiul costului istoric. De aceea, problema contabilizarii capitalului
intelectual este una extrem de complexa.

Daca am incerca sa contabilizam capitalul intelectual, prima data am incerca sa vedem daca
respecta definitia in totalitate. Dupa cum am putut observa, capitalul intelectual este o resursa,
deoarece in cele mai multe cazuri acesta creste valoarea de piata a companiilor, insa problema pe
care aceste active imateriale o ridica este ca sunt greu de identificat, iar beneficiile viitoare pe
care le genereaza sunt de cele mai multe ori nesigure.

De cele mai multe ori, in cazul capitalului intelectual, se pune problema daca acesta este
controlat sau nu de intreprindere si daca intreprinderea isi asuma si riscurile si beneficiile pe care
le poate genera capitalul intelectual, insa aceasta este o problema de rationament managerial,
pentru ca toate tipurile de capital intelectual sunt unice, difera la fiecare companie in parte, iar
daca afirmam ca intreprinderea X are control asupra capitalului intelectual, nu putem considera
ca si intreprinderea Y 1si controleaza capitalul intelectual. Pentru a putea afirma ca intreprinderea
isi asuma beneficiile datorate capitalului intelectual, trebuie sd observdm daca valoarea de piata
este mai mare datoritd capitalului intelectual, daca aceasta este in continud dezvoltare si daca se
investeste suficient in acesta. De asemenea, notiunea de control face referire si la riscuri, iar daca
intreprinderea isi asuma beneficiile, pentru a putea considera ca aceasta controleaza resursa,
trebuie sa demonstreze ca poate controla si riscurile aferente acesteia, iar daca intreprinderea este
dispusa catre investirea de resurse 1n capitalul intelectual, este mai mult ca sigur sa aiba in
considerare si riscurile aferente acestuia, cum ar fi plecarea angajatilor foarte bine calificati la
alte companii, insa, conform cercetatorilor Tn domeniu, acest risc poate fi controlat printr-un bun
management si prin crearea unui capital uman unic, care sa fie compatibil doar cu intreprinderea
care l-a creat, nu si cu alte companii. Prin urmare, problema controlului asupra capitalului
intelectual este privita unic la fiecare intreprindere in parte.

Din punct de vedere al beneficiilor economice viitoare, putem spune ca aceasta definitie este
respectata de capitalul intelectual intr-o oarecare masura, prin modul in care acesta ajuta la
cresterea valorii de piatd sau a valorii interne a companiei, iar de cele mai multe ori, acesta aduce
reale beneficii economice, insd nu exista o siguranta in acest sens.

Deoarece, dupa cum am demonstrat, in urma rationamentului contabil, capitalul intelectual
raspunde definitiei activului dar acesta nu poate fi contabilizat decét daca ii putem atribui si un
cost fiabil, utilizdnd metodele prezentate in capitolul anterior, ce se bazeaza in mare parte pe
judecdti contabile, insd nu pot oferi o valoare ce poate fi considerata certa. Prin urmare, daca i
putem atribui un cost, bazandu-ne pe valorile investite de companie pentru dezvoltarea
capitalului intelectual, precum traininguri pentru angajati si costul formarii acestora, acesta va fi
recunoscut Tn contabilitate ca si activ necorporal, insd numai partea unica a acestuia, fiind data de
avantajele pe care doar compania le are, facand comparatie cu celelalte companii de pe piata.

Totodatd, dupd cum am prezentat, in cazul in care capitalul intelectual raspunde definitiei
activului i 1 se poate atribui un cost, acesta poate fi prezentat in situatiile contabile ale
intreprinderii, insd, conform Standardului International de Contabilitate “Active necorporale”,



nicio parte din capitalul intelectual nu poate fi recunoscut ca si activ, deoarece este generat
intern, iar costul dezvoltarii acestuia este considerat o simpla cheltuiald si nu o investitie. De
aceea, problema prezentarii in situatiile financiare a capitalului intelectual poate sa fie extrem de
dificila, pentru ca respectand normele in vigoare, capitalul intelectual nu poate fi contabilizat,
insd, avand 1n vedere beneficiile pe care acesta le poate aduce companiei, este posibil ca in viitor
sa 1i se poata prezenta valoarea in situatiile financiare, prin prezentarea acestuia in notele
explicative ale situatiilor financiare.

De cele mai multe ori tratamentul contabil al activelor imateriale, precum capitalul intelectual
este de trecere imediata la cheltuielile perioadei din motive de prudenta, care prevad expres
faptul ca veniturile si activele nu pot fi supraevaluate, iar cheltuielile si datoriile nu pot fi
subevaluate.

Prima metoda contabila de evaluare a capitalului intelectual a fost cea bazata pe cost, insa
aceasta se apropie mai mult de latura economica a capitalului intelectual.

Contabilitatea resurselor umane este In continud dezvoltare, cu toate cd aceasta nu este o
descoperire noud, ci este mai degraba o abordare economica, 1n care resursa umana este
considerata a fi factor de productie, iar costul acesteia este dat de valoarea investita in resursa
umani, precum si costurile ce s-ar putea produce cu ocazia renuntirii la aceasta. insi, aceasta
metoda de evaluare a capitalului intelectual nu poate sa fie folosita ca si valoare a activelor
intangibile, prin urmare nu poate fi prezentata in situatiile financiare.

O solutie pentru a nu Incélca atat principiile contabile, cat si Standardele Internationale de
Contabilitate este sd prezentam pe 1anga situatiile financiare ale companiei un set de informatii
non-financiare, in care sa se arate valoarea productiva a capitalul intelectual, a modului in care
managementul este organizat, alaturi de toate celelalte informatii care nu pot si prezentate in
situatiile contabile sdu sa facem un set de informatii financiare care sa vizeze numai capitalul
intelectual, Tn deosebi costurile care s-au facut in ceea ce priveste selectia angajatilor, precum si
costul formarilor capitalului uman.

Ideea prezentarii alaturi de situatiile financiare a unei set de date care sa arate valorile
reprezentate in situatiile financiare, precum costul de piatad al companiei, alaturi de valoarea
activelor intangibile, in mod special fondul comercial intern al companiei, este una extrem de
rezonabild, deoarece in acest caz investitorii si actionari pot vedea adevarata valoare a
companiei. Totodata, dintr-un set de date ca acesta, se poate observa modul in care compania se
va dezvolta In viitor, precum si cat este dispusd sa investeascd in capitalul intelectual, iar o
intreprindere care face dovada ca este pregatita sa isi mareasca valoarea de piata si sa aiba parte
de cresteri economice viitoare, este considerata extrem de profitabild, deoarece prin aceste
metode de dezvoltare a capitalului intelectual se asigura de faptul ca isi va continua activitatea si
pe viitor la fel de bine, iar intentia acestui tip de management este ca intreprinderea sa se
dezvolte. Tn acest fel, imaginea pe care o vor vedea investitorii este aceea a unei companii care se
afla in continua dezvoltare, insuflandu-le increde. Desi prezentarea unui set de informatii non-
financiare poate aduce beneficii companiei, exista si anumite dezavantaje, daca am alege sa
prezentam capitalul intelectual la o anumita valoare, precum inducerea confuziei actionarilor si a
investitorilor, interpretarea situatiilor intr-un mod mai dificil si oarecum nefamiliar, iar
prezentarea capitalului intelectual alaturi de situatiile financiare pare a fi extrem de dificila, atat
pentru cei care intocmesc situatiile financiare, cat si pentru utilizatorii acestora, de aceea se poate



afirma faptul ca prezentarea in mod distinct a capitalului intelectual poate ingreuna putin modul
de interpretare a situatiilor financiare pentru utilizatorii externi.

Totusi, exista si necesitatea de prezentarea a beneficiilor economice pe care capitalul
intelectual le genereaza pentru companie, deoarece trebuie prezentata o imagine fidela in ceea ce
priveste valoarea de piatd a companiei, precum si modurile in care aceasta se va dezvolta. De
aceea este destul de important sa dezvaluim intr-un fel sau altul comoara ascunsa in spatele
situatiilor financiare.

Conform modelului MAGIC (Measuring and Accounting Intelectual Capital), capitalul
intelectual este format din patru subdiviziuni, acestea fiind:

a) active de piata, reprezentate de: marci comerciale, segmente de piata, rezerve de comenzi,
canale de distributie, contracte de cesiune, licentiere sau franchising etc. Folosite eficient,
activele de acest tip creeaza organizatiei atuuri competitive pe piata;

b) activele de infrastructura precum tehnologii, procedee tehnice, metodologii de lucru care
au rolul de a asigura o functionare eficientd a companiei;

c) activele de proprietate intelectuala precum: drepturi de autor, software, brevete de
inventie, know-how, tehnici secrete de fabricatie, etc.

d) valori umane, reprezentate de abilitdti profesionale ale salariatilor, inclusiv experienta,
capacitatea de a enunta si rezolva probleme, lideri etc. Aceste valori sunt cruciale pentru
organizatie deoarece este costisitor sa angajezi, sa formezi si sa mentii la un nivel ridicat
asemenea valori.

Studiind acest mod de clasificare se ajunge la concluzia ca putem privi capitalul intelectual
precum un fond comercial generat intern, care are rolul de a crea o valoare suplimentara de piata,
precum si de a ajuta compania in viitor, generand beneficii economice. Insa, dupa cum am
mentionat, Standardul International de Contabilitate IAS 38 “Active necorporale “prevede in
mod expres faptul cd activele generate intern nu pot fi capitalizate, prin urmare nu vor fi
prezentate 1n situatiile financiare ale intreprinderii.

Dupa cum observam, capitalul intelectual nu se referd numai la existenta unor active, valori
sau resurse, ci include si abilitatea organizatiei de a transforma o resursa in alta. Numai prezenta
de resurse nu genereaza valoare. Este important modul in care sunt puse in valoare aceste resurse
s1 mai ales modul in care se transforma o resursa in alta, de aceea ar trebui gasita o solutie prin
care aceste resurse sa poatd fi prezentate.

In concluzie, indiferent de beneficiile pe care capitalul intelectual le ofera companiei si de
rolul major al acestuia, nu poate fi inclus in situatiile financiare, iar singura posibilitatea este ca
acesta sa fie prezentat ca si informatiei non-financiara pentru a arata plusurile de valoare pe care
acesta le aduce ntreprinderii.



4. IMPORTANTA CAPITALULUI INTELECTUAL iN DEZVOLTAREA
COMPANIILOR

In conditiile economiei actuale tot mai multi manageri lupta impotriva efectelor crizei
financiare, Incercand sa gaseasca tot felul de solutii pentru cresterea valorii companiei, iar
importanta capitalului intelectual si componentelor lui sunt foarte importante si chiar vitale
pentru anumite companii. Aceasta noud era a tehnologiilor, a noilor inventii i a inovatiei are un
mare impact asupra strategiilor, obiectivelor si telurilor multor companii, de aceea multi
cercetatori din domeniul economic privesc capitalul intelectual ca o sursa sigura de crestere a
valorii companiilor.

De cele mai multe ori capitalul intelectual este considerat o avere ascunsa a companiilor, care
in ciuda faptului cd nu este prezentat in situatiile financiare ale acesteia, ofera un plus de valoare
pentru intreprindere. In economia actuali, capitalul intelectual pare a fi unul din cele mai sigure
lucruri pentru a preveni efectele actualei crize economice, dar si pentru dezvoltarea durabila a
entitatii economice. Din aceasta cauza tot mai multe companii tind s investeasca tot mai mult in
capitalul intelectual, deoarece reprezinta motorul afacerilor de succes.

Edvisson si Malone, referindu-se la capitalul intelectual afirma: “Poate ca rolul capitalului
intelectual este mult mai usor de explicat prin folosirea metaforei. Daca ne imaginam firma ca
pe un organism viu, spre exemplu un copac se, poate spune ca planurile organizatiei, rapoartele
anuale si trimestriale, brogurile firmei si alte documente reprezinta trunchiul, ramurile si
frunzele. Intreprinzatorul intelept va examina copacul dacd poate sa producd fructe. Este 0
grava eroare daca acest copac este judecat doar dupa partea vizibila. Cel putin jumatate din
copac nu se afla la vedere. Chiar daca gustul si culoarea fructelor sunt bune si prezinta starea
de sanatate a copacului, este important sa se analizeze §i raddacinile daca se urmareste sa se
cunoasca evolutia copacului in anii urmdtori. Aceasta reprezinta capitalul intelectual +
investigarea radacinilor §i masurarea valorii firmei prin dinamica factorilor, care se afla sub
suprafata vizibild reprezentatd de produsele si cladirile firmei “*Avand Tn vedere criza
provocatd de economia actuald, putem afirma, in urma statisticilor de piatd, ca valoarea de piata a
multor companii mari este data in cea mai mare parte de capitalul intelectual, ci nu de valoarea
totala a activelor evaluate la valoarea de piata.

Potrivit lui Edvisson valoarea de piatd a companiei este data de capitalul social si capitalul
intelectual, care din punct de vedere al modelului creat de el este format din:

* capitalul uman, reprezentat de cunostintele tacite sau explicite pe care oamenii le poseda,
la fel ca si abilitatea de a le genera, cunostinte care sunt folositoare pentru misiunea
organizatiei si care includ valori si atitudini, aptitudini si know-how, filosofia si cultura;

L Edvinsson, M.S. Malone, Videnkapital, Bursen, Copenhagen, 1998, p. 21.



* capitalul organizatiei ce reprezinta combinarea cunostintelor explicite si tacite, formale si
informale care intr-un mod eficient si eficace structureaza si dezvolta activitatea
organizationald a firmei, care include cultura (cunostinte tacite si informale), structura
(cunostinte explicite si formale) si invatarea organizationala (innoirea proceselor privind
cunostintele tacite si explicite, formale si informale);

* capitalul structural care este definit ca fiind un ansamblu de imputerniciri si elemente
suport ale infrastructurii capitalului uman;

Cu ajutorul modelului lui Edvinsson putem arata cel mai bine modul in care capitalul
intelectual influenteaza dezvoltarea companiilor.

Dupa cum putem observa, capitalul intelectual, prin formele sale conditioneaza performanta
organizatie, iar relatia existenta intre capitalul intelectual si performanta organizatiei conduce la
stabilirea unei noi traiectorii in evolutia carierei, bazata pe dobandirea unui portofoliu cat mai
complet de competente. Evolutia carierei profesionale trebuie sa se Tnscrie intr-o harta a
cunostintelor din cadrul organizatiei. Aceasta harta este foarte valoroasa pentru organizatie,
deoarece cuprinde retelele de cunostinte ce se creeaza intre salariati, precum i modalitatea in
care acestia se organizeaza in jurul productiei.

Performantele unei organizatii se pot aborda din punct de vedere al eficacitatii si al eficientei.
Acestea dobandesc un continut nou, in cazul organizatiei bazate pe cunostinte, sub influenta a
mai multor factori, care, cu preponderentd, au la baza calitatea si valentele capitalului uman al
organizatiei, deoarece resursa umana, oamenii sunt purtatorii cunostintelor. Acesti factori sunt: -
ponderea mare a cunostintelor in firma; - cresterea ponderii si a importantei input-urilor
necuantificabile, reprezentate de cunostintele tacite; - transformarea unei parti a stakeholder-ilor
externi in componenti si/sau participant la capitalul intelectual al firmei; - mediul ecologic al
firmei este un element esential al input-urilor si output-urilor firmei bazate pe cunostinte.

Valoarea de piata a unei firme este datd de activele sale tangibile si intangibile, cu tendinta de
diminuare a ponderii capitalului fizic (active tangibile) care participa la obtinerea produselor
serviciilor sau care contribuie la performantele economice ale firmei. In categoria activelor
tangibile capitalul uman este o componenta consistentd. Sunt deja demonstrate si cunoscute
avantajele financiare pentru firme obtinute in urma investitiei in oameni, in principal in educatia
si instruirea lor. Aceasta investitie are o rata ridicatd de recuperare, respectiv beneficii sub forma
unei productivitati sporite a muncii, a dezvoltarii abilitatilor profesionale, a capacitatii de
inovare, a unei mobilitati sporite a lucratorilor. Cu toate acestea, incd multe organizatii vad
programele de educatie si instruire ale angajatilor ca pe un cost si nu ca pe investitie. Orientarea,
in economia bazatd pe cunoastere, este cd angajatii sunt considerati active ale organizatiei,
capitalul uman fiind considerat un activ de natura intangibila, alaturi de celelalte componente ale
capitalului intelectual. Potrivit celei mai noi tendinte, angajatii sunt vazuti ca posibili investitori
in propriul capital uman. Organizatia are nevoie de capital uman pentru ca afacerea sa aiba
succes. Economia bazatd pe cunoastere propune aceastd viziune, de a privi oamenii ca si
contributori de importantd criticd la succesul organizatiei.

Este foarte important sa se Inteleaga adevarata valoare a capitalului intelectual si s se
investeascd in acesta, deoarece asigurd companiilor o bunastare mult mai mare fata de
companiile asemanatoare, dar care nu investesc in acest tip de resursd. Economia actuala se



bazeaza pe aceste modalitati de dezvoltare a companiei, deoarece sunt metode sigure nu numai
pentru a mentine compania pe linia de plutire ci chiar sd o dezvolte.

Companiile 1si dau seama ca pentru a ramane competitive, trebuie sa isi gestioneze corect
resursele si capacitatile intelectuale. In acest scop, multe organizatii au initiat o serie intreaga de
proiecte si programe de management bazate pe cunoastere. Zona primara de focalizare a acestor
eforturi a fost aceea a dezvoltarii de noi aplicatii IT ca sisteme-suport pentru capturarea, stocarea,
extragerea si distributia in forma digitald a cunoasterii organizatorice documentate explicit.

Pe de alta parte, sunt organizatii care folosesc intr-un mod putin mai diferit capitalul
intelectual, 1n special prin investirea in cunoasterea de tip tacit, fiind considerate una din cele mai
valoroase forme de cunoastere pentru companie, deoarece aceasta se afla in capul oamenilor,
fiind dezvoltate prin interactiune interpersonala si relatii sociale. Totodata, aceasta forma de
cunoastere scade semnificativ riscul de a nu fi controlata, deoarece, de regula acest tip de
cunoastere dobandita Tntr-o companiei, neputand fi folosita si intr-o alta. Tn acest fel, managerii
stiu cd investesc in propria companie prin intermediul dezvoltarii capitalului uman. Spre
deosebire de resursele traditionale, cunoasterea tacita nu poate fi achizitionata usor de pe piata
intr-o forma pregatita, gata de utilizare, iar pentru a dobandii o cunoastere similara, competitorii
ar trebui sa se angajeze 1n repetarea unor experiente similare, lucru ce necesita timp si investitii
mult prea costisitoare din partea acestora, ceea nu va fi considerat rentabil.

Sunt foarte multe modalitati prin care capitalul intelectual poate ajuta la dezvoltarea
companiilor, iar cea mai importanta dintre acestea pare a fi prezentarea capitalului intelectual in
situatiile non-finanaciare ale companiilor, deoarece acesta nu ajuta doar la cresterea valorii de
piata a intreprinderii, ci creeaza o altd imagine a companiei in fata investitorilor, deoarece o
companiei care investeste n capitalul intelectual denota un bun management, aldturi de dorinta
managerilor de a dezvolta compania, astfel incat actualii investitori, alaturi de viitorii investitori
sa priveasca acea Intreprindere mult mai pozitiv, increzandu-se in faptul ca investitiile lor sunt
protejate si vor avea mai multe beneficii de la acea companie, decét in celelalte companii de pe
piatd, care 1si desfasoara activitatile in acelasi domeniu, insd nu pun accent pe dezvoltarea
capitalului intelectual.

Sustenabilitatea avantajului competitional este datd de cunoastere, lucru oferit de capitalul
intelectual, ce este antrenat prin oportunitatile de crestere a resurselor de cunoastere. Totodata,
sustenabilitatea avantajului competitional este data si de faptul ca o organizatie detine cunostinte
unice, care sunt complementare cu tipurile de cunoastere noi asimilate de catre aceasta, ajutand
astfel la crearea unei sinergii epistemice de pe urma careia competitorii nu pot beneficia. De
aceea putem afirma faptul ca riscul beneficierii competitiei de capitalul intelectual creat in
companie este de cele mai multe ori minim.

Organizatiile ar trebui sa se implice mai mult in utilizarea experientelor proprii de cunoastere
pentru a-si crea o pozitie pe piatd de unde sa poata sa isi creeze strategii pentru a dezvolta un
avantaj competitiv. Cartarea sistemica, diferentierea si clasarea cunoasterii organizationale, nu
ajutd numai la a face mai accesibila cunoasterea intr-o organizatie, dar si creeazd, in aceleasi
timp, posibilitatea de a imbina experientele de invatare organizationala astfel incat sa creeze o
modalitate de dezvoltare prin Tnvatare, in jurul unor arii specifice de cunoastere. Economia se
redefineste si se redenumeste, transformandu-se treptat in Noua Economie, care renunta la multe
din vechile abordari, cautand sa explice realitatea mult mai complexa a ce se desfasoara Tnaintea



noastra. In centru se afla informatia ce da nastere capitalului intelectual, considerat moneda
noului mileniu.

Fiecare organizatie Incearca sa gaseascad cea mai potrivita strategie pentru a se dezvolta in
domeniul 1n care 1si desfasoara activitatea, iar cel mai bun mod prin care strategia optima poate fi
gasita este cea bazata pe analiza de tip SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
and Threats), fiind o analiza folosita cu succes de peste 30 de ani. Aceasta presupune descrierea
si analizarea capabilitatilor interne ale organizatiei (punctele tari- punctele slabe) in raport cu
oportunitatile i amenintarile din mediul competitiv extern. Scopurile acestei analize sunt de a
crea strategii pentru a pastra punctele tari, de a compensa punctele slabe, de evitare a
amenintarilor si de beneficiere de pe urma oportunitatilor. Putem spune ca aplicarea acestei
analize Tndruma compania sa alega strategii personalizate, pentru a se dezvolta.

Atunci cand piata este dominata de un lider, care detine pozitia respectiva de o lunga perioada
de timp, concurenta nu va Incerca sa suprime potentialul acelei companii, ci ceilalti concurenti
vor incerca sa formeze aliante strategice sau parteneriate, deoarece aceste forme de asociere sunt
considerate cai potentiale mai rapide de acces la cunoastere. Aceasta explica printre altele si de
ce amenintarea strategica a unei discontinuitati tehnologice vine de obicei de la companii aflate
la periferie sau in afara ramurii industrial respective. Noii intrati beneficiaza de regula de o baza
de cunoastere diferita, care poate fii insa aplicata la bunurile sau serviciile produse Tn industria
aflata sub “atacul lor”. Un exemplu elocvent 1l constituie industriile in care produsele analogice
cedeaza din ce in ce mai mult locul unor echivalenti digitali.

Prin urmare, cunoasterea este de multe ori avantajul pe care o companie il poate avea in fata
competitorilor, iar aceasta cunoastere deriva din capitalul intelectual. Dupa cum am putut
observa, capitalul intelectual este folosit pentru a crea companiei un avantaj competitiv, mai ales
atunci cand vorbim de cunoasterea tacita, atu pe care doar compania care I-a creat 1l poate folosi
Tn mod constructiv, dar nu numai. Traim intr-o perioada in care lucrurile fizice nu mai au la fel
de multa insemnatate, accentul punandu-se pe cunoastere. Este important ca fiecare companie sa
investeascd in crearea capitalului intelectual, atat prin intermediul capitalului uman, prin metode
de formare si perfectionare al managerilor, cat si pentru implementarea capitalului structural.
Putem observa cum marile companii prefera sa recruteze oameni peste medie si sa ii formeze in
cadrul companiei. Se incearcd o expansiune la nivelul fiecarei companii prin intermediul
capitalului intelectul, ceea ce denotd o mare implicare din partea entitdtilor economice pentru a
isi creste valoarea pe piatd, dar i pentru a deveni lideri de piata.



5. CAPITALUL INTELECTUAL AL UNIVERSITATILOR — PRINCIPALUL
NUCLEU DE ASIMILARE A CUNOSTIINTELOR

Desi in ultimii ani analiza cunostintelor si a capitalului intelectual a fost o preocupare a
companiilor, in zilele noastre se observa un interes sporit de identificare si evaluare a capitalului
intelectual din universitati, putand fi numite principalul nucleu al formarii. De cele mai multe ori
cunostintele sunt asimilate in cadrul studiilor universitare, urmand ca viitorii absolventi sa isi
continue formarea capitalului intelectual in companii, pentru a ajuta la dezvoltarea acestora.
Fiecare universitate are propriul capital intelectual, care este folosit pentru atragerea viitorilor
studenti, pentru atragerea colaboratorilor si nu numai.

In prezent existd o competitie tot mai mare intre universititi, atat in ceea ce priveste atragerea
studentilor, cadre didactice de valoare, dar si fonduri pentru dezvoltare, iar cea mai buna
strategie pentru atingerea obiectivelor este ca universitatile sa aiba performante din ce in ce mai
mari §i sa 151 dezvolte un sistem managerial prin care sd ajunga in topul preferintelor. Avand in
vedere necesitatea anumitor companii sa isi prezinte capitalul intelectual 1n situatii non-
financiare, pentru a-si prezenta adevarata valoare, putem concluziona ca in cazul universitatilor
este cu atdt mai primordiald prezentarea capitalului intelectual, deoarece cele mai importante
resurse ale unei universitatii sunt cadrele didactice si studentii, cu relatiile dintre ei si procedurile
organizationale.

Evaluarea capitalului intelectual poate fi considerata un bun punct de plecare pentru un

si transparentei. Existd foarte multe considerente pentru a prezenta capitalul intelectual, iar cele
mai importante dintre ele, conform lui Fazalic (2005), sunt:

ntr-o societate bazata pe cunoastere, cetatenii ar trebui sa afle cat mai multe despre
alocarea fondurilor publice;

o transferul de bune practici ar creste daca universitatile ar obtine si ar furniza mai
multe informatii despre capitalul intelectual;

e intdrirea relatiilor dintre mediul de afaceri s1 universitati nu poate fi intdrit fara
introducerea unui limbaj comun;

e alegerea si definirea unui set clar de indicatori si a unei metodologii de evaluare va
face mai dificilda ascunderea rezultatelor slabe ale unor cercetatorti;

Este necesard alegerea si definirea unui set de indicatori pentru a descoperi si a masura
capitalul intelectual al universitatilor, datoritd faptului ca universitatile europene trebuie sd faca
fatd unor provocari majore precum:

e mai multd autonomie si noi moduri de finantare publica;

e competitia pentru burse, granturi si medii de cercetare;



e masurarea si analizarea rezultatelor care sunt prin natura lor intangibile;

e cxigentele ridicate pentru dezvoltarea capitalului intelectual, prin dezvoltarea strategiei si
un management sistematic a celor mai valoroase resurse, majoritatea fiind intangibile;

e cerintele din partea societatii pentru transparenta si responsabilitate;

Este foarte important ca fiecare universitate s isi prezinte, separat de situatiile financiare,
valoarea capitalului intelectual, deoarece acesta este principalul mijloc prin care pot sa inlature
competitia. Dupa cate putem observa, in fiecare an, la universitatile din Romania este cel putin
un numar dublu de locuri fata de numarul absolventilor de studii liceale, de aceea este foarte
important ca fiecare universitate s isi arate adevarata insemnatate, deoarece existd o concurenta
foarte mare. Totodata, putem privi problema si din prisma recrutérii de cadre didactice foarte
bine pregatite, unde de cele mai multe ori universitatile bune nu pot oferi salarii atat de mari
precum universitatile private, moment in care pierd sansa de a avea un colectiv didactic foarte
bine pregitit din cauza nealocdrii de resurse suficiente pentru a putea motiva cadrele didactice. in
situatia in care universitatile ar putea sa arate ca sunt cele mai bune, ar putea primi mai multe
sponsorizari, ceea ce ar putea sa creasca numarul de profesori foarte bine pregatiti. Totodata, o
universitate care se remarca printr-un capital intelectual superior fatd de celelalte universitati, ar
putea sa primeasca mai multe oferte de parteneriat din partea companiilor care sunt dispuse sa
investeascd in dezvoltarea universitdtii. Un exemplu bine cunoscut este parteneriatul dintre
Academia de Studii Economice si ACCA, care atrage un numar mare de studenti ce vor sa se
pregateasca in cadrul facultatii de Contabilitate si Informatica de Gestiune.

In concluzie, dat fiind faptul ca universititile sunt primul pas pentru formarea oamenilor si
crearea de caractere, este necesar ca acestea sa invete cum sa isi perfectioneze si sa isi prezinte
capitalul intelectual, deoarece acestea reprezinta primul punct in care viitorii antreprenori pot lua
contact cu conceptul de cunoastere si pot invata necesitatea acesteia.



CONCLUZII

In lucrarea “Importanta capitalului intelectual in dezvoltarea companiilor” am vrut sa
prezentam necesitatea acestui tip de cunoastere in economia actuald, in care valoarea lucrurilor
materiale este Inlocuitd de catre valoarea capitalul intelectual.

Dupa cum am prezentat in lucrare, foarte multi cercetdtori au incercat sa gaseasca cea mai
bund metoda pentru a evalua capitalul intelectual in acest fel dezvoltandu-se diferite modele ce
prezintd componenta capitalului intelectual. Din punct de vedere contabil am descoperit cd nu
putem include valoarea capitalului intelectual in situatiile financiare, dar putem tine o
contabilitate a resurselor umane sau sa prezentdm importanta acestui tip de cunoastere in
situatiile non-financiare. Totodata, am descoperit cat de important este capitalul intelectual
intr-un mediu de afaceri competitiv si cum se pot folosi companiile de acest avantaj pentru a
ajunge lideri de piata.

In ultimul capitol al lucrarii am aratat ct de important este ca universitatile sa isi prezinte
capitalul intelectual, deoarece acesta este principalul bun al universitatilor.

In concluzie, prin conceperea acestei lucrari am reusit sa surprindem principalele elemente
legate de capitalul intelectual, demonstrand cum acesta poate ajuta companiile sa se dezvolte.
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Rezumat

Costurile fiscale sunt un element important al costurilor oricarei afaceri/tranzactii. Costul fiscal nu
inseamnd doar ratele de impozitare, ci si termenele de platd si timpul de recuperare al creantelor sau al
pierderilor fiscale.

Prezenta lucrare se doreste a fi o analiza a fiscalitatii in Romdnia din punctul de vedere al costurilor
taxarii, avandu-se in vedere doua perspective: cea a costurilor firmei pentru a fi in conformitate cu legea
si pentru a o respecta (costs of compliance), respectiv costurile statului si efectele mdsurilor fiscale
adoptate de stat, in conditiile in care desi la prima vedere, masurile fiscale se doresc a ajuta mediul
economic, de multe ori ele ascund efecte negative ce duc la costuri neprevazute initial. Scopul lucrarii
vizeaza analiza interactiunii dintre fiscalitate §i alte discipline cu care aceasta interactioneazd, precum si
identificareaatitudinilor contribuabililor fata de politica fiscala. Analiza costurilor ascunse suportate de
mediul antreprenor, dar si de stat la nivelul tarii noastre. Totodata dorim saidentificam si analizam
modalitatile in care companiile romdnesti reactioneazd in fata costurilor ascunse.Aducem in discutie in
acest sens anumite solutii pentru reducerea costurilor ascunse, printre care se afla restructurarea
numdrului de administratii fiscale, cat si a sistemului IT, pe baza unei evaluari a Bancii Mondiale sau
rescrierea Codului Fiscal in final urmarindu-se simplificarea si stabilizarea mediului fiscal.

Cuvinte cheie:fiscalitate, taxe, costuri ascunse, stat, agenti economici, comportament fiscal

Introducere

Veniturile realizate de catre contribuabili sunt partial preluate de catre stat, sub forma
impozitelor, fara existenta unei contraprestatii directe sau imediate din partea acestuia, ceea ce
conduce la acumularea i manifestarea unor sentimente de frustrare, de respingere a actiunii
statului asupra contribuabilului, pentru faptul cd o anumita parte din valoare muncii sale este
preluata de catre stat. Aceastd constringere pecuniard, emanatd din partea statului asupra
individului, este spatiul unde se creeaza si se manifestd comportamentul fiscal al
contribuabilului, comportament nascut din dorinta acestuia de acceptare sau de limitare a valorii
impozitelor preluate de catre stat. Prin urmare, fiscalitatea, cu tot ceea ce implica, a reprezentat
inca din cele mai vechi timpuri si pand in prezent un subiect des dezbatut.

Problema fiscalitdtii este universala, atragdnd atentia multor cercetatori. Astfel, intr-un studiu
privind taxele din UK, Chittende, Foster si Bloan', prezintd atit costurile firmei generate de

"Francis Chittende, Hilary Foster & Brian Sloan, Taxation and Red Tape — the costs to British
companies of complying with the UK Tax System
1



nevoia de a Indeplini cerintele legilor, cat si costurile statului, in mare parte acestea fiind
formate din costurile cu personalul. Autorii concluzioneaza ca masurile fiscale au un impact mai
puternic asupra firmelor mici, acestea nefiind capabile sa faca fatd costurile tot mai mari impuse
de adaptarea la schimbarile permanente. De asemenea, sunt identificati anumiti factori de care
depind costurile ale taxarii, cum ar fi : numarul platitorilor de taxe, structura sistemului de taxe,
evaziunea fiscald, progresul tehnologic care ajutd firmele sd poata sa fie in confirmitate cu legea.
Studiul mai arata faptul ca problematica costurilor ascunse ale taxarii a devenit mai importantd
pe masura ce statele au introdus noi taxe in vederea asigurarii unui sistem de taxe echitabil si
corect si pentru a crste marimea veniturilor colectate la buget.

De asemenea Mill in Principles of Economics, 18717 a argumentat ci justetea impozitarii e data
de faptul ca fiecare contribuabil suportd un sacrificiu egal . Economia modernd a bunastarii,
precum Edgeworth si Pigou3, a interpretat sacrificiul ca pe o pierdere de utilitate si sustin
egalizarea utilitatilor marginale ca reguld potrivita pentru a minimiza sacrificiul agregat cauzat
de impozitare. Mai recent, Frank Ramsey (1927)*, James Mirrless (1971)°, Peter Diamond
(1971)° printre altii, au cercetat de asemenea ideea ci sistemul fiscal ar trebui s implice cel mai
mic sacrificiu, dar definesc sacrificiul mai extins, ca pe o reducere a bunastarii sociale, decat o
simpla pierdere in utilitatea individuala.

Functia bunastarii sociale utilizatd de sustinatorii acestei teorii este de naturd utilitariana,
depinzand de utilitatile ordinale ale individului. Aceasta permite includerea explicitd a normelor
echitatii verticale 1n analizd, norme care pot include criteriul echitatii verticale standard, precum
si, de exemplu, criteriul maximinal lui John Rawls (1971)7 (maximizarea bundstarii cel putin a
individului bogat). Normele echitatii orizontale pot fi integrate in analizd drept constrangeri
pentru alegerea instrumentelor fiscale.

Adam Smith in lucrarea “Studiul asupra cauzelor bunastarii natiunilor” 1776% a afirmat ci existi
o legatura intre bundstarea materiala si libertatea economica. In viziunea lui, cu cit este mai
multd libertate in piatd cu atit cunoastem o plusvaloare economica mai mare.

Evolutia fiscalitatii in Romania

2Menger - PRINCIPLES OF ECONOMICS, Ludwig von Mises Institute, USA
®Pigou, A. C. 1928. A Study in Public Finance, London: Macmillan

4Menger - PRINCIPLES OF ECONOMICS, Ludwig von Mises Institute, USA
®James Mirrless “An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation.”

®'Diamond-Mirrlees Efficiency Theorem"
"John Rawls “A theory of justice”
8Adam Smith “Studiul asupra cauzelor bunastarii natiunilor” 1776



Primul impozit perceput pe teritoriul tarii noastre a fost taxa vamala care dateaza din secolul al
XlIII-lea, si care a fost folosit ca mijloc de a strAnge bani pentru voievozi. Ulterior, incepand cu
secolul al XIV-lea, pe langa taxa vamala s-a introdus dijma in natura (o masura din zece).

Dupa un secol apare birul ca un impozit Tn bani care constituie singurul venit al visteriei. Birul
era o dare personald pe cap de locuitor, perceputd in raport cu posibilitatea de platd a
contribuabilului. Plata birului era suportatd de catre marea masa a populatiei.

Sistemul dupd care se realiza constatarea si repartizarea impozitelor era cisluirea, stabilirea
impozitului pe fiecare persoana in functie de avere. Impozitul calculat se repartiza pe comune, iar
conducerea il defalca pe familii si apoi pe locuitor.

La mijlocul secolului al XVIII-lea, este introdusda o dare directa din sferturi (civerturi) care
constituia un impozit personal (capitatia) platibil in patru sferturi trimestriale. Ulterior, in 1750,
au luat fiinta registrele pentru socotelile visteriei.

Prima incercare de asezare si percepere a impozitelor a constituit-o reforma lui Constantin
Mavrocordat’ din 1793. Aceasta a urmarit sa aplice principiile generalititii, a proportionalititii
si raspunderii fata de autoritatea fiscald, principii care se regasesc si in legislatia fiscala din epoca
moderna. Punctul slab al acestei reforme consta 1n faptul ca ea nu a atins privilegiile boierilor.
Primul regulament al contabilitatii publice a fost promulgat in 1860, a reprezentat o forma de

e

creat “Serviciul Inspectiei Generale de Finante”'” in subordinea Ministerului Finantelor, care

avea misiunea de a sesiza neregulile in executarea operatiunilor financiare. In anul 1863 au fost
tipdrite instructiunile pentru aplicarea legilor de atunci, denumite “Condica Contributiilor
Directe”.

Legea pentru Organizarea Administratiei Financiare a Statutului, pe baza careia s-au infiintat
administratiile financiare, a fost votata in 1887. Ulterior, Tn anul 1910, Costiniu propune o noud
reforma fiscala prin care se urmarea impunerea tuturor veniturilor, introducandu-se un impozit
pe venit unic si progresiv. Se urmdrea simplificarea legislatiei fiscale si cresterea veniturilor
statutului pe masura cresterii avutului personal.

La inceputul anului 1935 a intrat in vigoare “Regulamentul de servicii si organizare a Garzii
Financiare”. Printre sarcinile principale Garda Financiard avea misiunea de prevenire a
pagubelor, a abuzurilor si a abaterilor fiscale de orice fel, confiscarea si sigilarea obiectelor sau
produselor, strangerea informatiilor si probelor asupra modului in care sunt aplicate legile fiscale
etc. Totodata, Garda Finaniard avea atributii de control asupra bilanturilor contabile, si asupra
veniurilor statutului.

S-a realizat o importantd reforma fiscald prin includerea in sistemul financiar al statului a unor
persoane cu pregatire universitara de specialitate. Aparatul fiscal cuprindea: administratii
financiare care aveau 1-3 administratii pe judet in functie de mérimea acestora (administratii
financiare de constatare mixte, de Tncasare si plati si de constatare indirectd); inspectorate
regionale, care aveau In subordine administratiile financiare din 1-4 judete; Inspectorate

9http://ael.ctcnvk.ro/econtent-istorie/PL-IST-1 2-2-3%20lectii/Momentul4/index.html
1% Dr. Luminita lonescu “Controlul Financiar-Fiscal si Audit” 2009




generale, care cuprindeau inspectoratele regionale si Directorate regionale, care cuprindeau mai
multe inspectorate regionale.
A fost desfiintatd Garda Financiara Tn anul 1948, iar atributiile ei de control au fost preluate de

Militia economica. In luna septembrie 1949 a fost infiintata Comisia Controlului de Stat, care a
functionat pana la inceputul anului 1960. Au urmat infiintarea “‘Consiliul Central de Control
Muncitoresc al Activitatii Economice si Sociale” fiind urmat de “Curtea Superioara de Control
Financiar”.

Scopul principal al politicii fiscale din perioada 1949-1989, a urmarit trei obiective:

- lichidarea rdmasitelor oranduirii precedente cu ajutorul impozitelor si taxelor

- impozitarea a avut un accent mai mare asupra veniturilor provenite din proprietdtile care nu
apartineanu statului

- diminuarea rolului sistemului fiscal n cadrul politicii fiscale

Politica fiscald n anul 1998 a fost prudenta astfel ca s-a demarat reorganizarea intregului sistem
fiscal pentru a raspunde obiectivelor de stimulare a dezvoltarii economice, de promovare a
investirii in raport cu consumul, precum si de imbunatitire generala a climatului de afaceri. In
perioada anilor 1998-2000 s-a pus accentual pe cresterea eficientei cu care se alocau si se utilizau
banii publici, iar in programul de guvernare pe perioada 2009-2012 prevede, printre altele,
mentinerea cotei unice de impozitare si o serie de masuri de protectie sociald, ca de exemplu:
deducerile fiscale pentru persoanele cu venituri mici; pensia sociala minim garantatd; dublarea

alocatiilor pentru copii si reducerea numarului de taxe si impozite.

Costurile ascunse ale firmei

In ceea ce priveste mediul de afaceri, agentii economici se confruntd cu costuri tot mai mari
pentru a tine pasul cu schimbarile frecvente ale legislatiei. Desi Codul Fiscal prevede printre cele
patru principii ale impozitarii si taxdrii (principii enuntate inca din 1776 de Adam Smith in cartea
,Wealth of nations” ' — principiile conform cdrora impunerea trebuie sa fie certd, normele
juridice sa fie clare, iar prevederile Codului Fiscal trebuie sa aiba o stabilitate pe termen lung
pentru a nu afecta activitatea persoanelor fizice si juridice si pentru a se asigura o eficientizare —
aceste principii nu se respecta si 1n practica. Astfel, agentii economici sunt nevoiti sa asigure
personalului instruirea necesara pentru aplicarea corectd a legii -ceea ce genereaza un cost
suplimentar si probabil neprevdzut pentru companie. Cu cat prevederile legislatiei sunt mai greu
de inteles, cu atat firma este nevoita sa aloce resurse pentru intelegerea legislatiei, aplicarea ei si

""Adam Smith- ,,Wealth of nations”



asigurarea confirmitatii. Alte costuri ascunse ar putea fi considerate urmatoarele : costul orele in
care personalul completeaza documentele (la o primd vedere, este un cost normal al activititii,
dar atunci cand au loc schimbdri, atentia si timpul acordat completarii documentelor pentru a fi
conforme cresc), costul serviciilor consultantilor — apelarea la serviciile consultantilor reprezinta
o metoda moderna pentru asigurarea confirmitatii activitdtii. Un altfel de cost, dar care nu poate
fi cuantificat din punct de vedere monetar, desi se fac demersuri in acest sens, il reprezinta
stresul. Acesta are un rol important in contextul in care birocratia si complexitatea sistemului de
taxe si a legislatiei nu permit o Intelegere clara, usoard a masurilor pe care un agent economic
trebuie sa le ia in vedere respectarii legii. Stresul poate fi cauzat si de faptul ca statul nu are
personal pregdtit pentru asigurarea asistentei, astfel compania este nevoitd sa actioneze asa cum
considera ea ca e cel mai bine, fiind totodata constienta de riscul actiunilor pe care le intreprinde.
Poate cea mai mare influentad asupra costurilor o are faptul ca legile se schimba des si mai ales in
decursul unui an financiar, ceea ce poate influenta planurile si bugetul companiei. Masurile
fiscale afecteaza bineinteles activitatea unei companii - studiile, dar si practica au aratat influenta
majord in special asupra firmelor de mici dimensiuni. Acestea nu pot rezista pietei si nici nu au
mijloacele de dezvoltare.

Cercetarea factorilor institutionali a relevat faptul cd o influentd deosebita asupra
comportamentului fiscal al contribuabililor o au aspectele ce {in de legislatia fiscala. Din punct
de vedere al incertitudinii si ambiguitatii, legislatia fiscald genereaza trei niveluri de dificultate: -
- la nivelul intelegerii sensului exact al limbajului legal;

-la nivelul aplicarii legii, in cazuri concrete;

- la nivelul argumentelor considerate suficiente pentru a sustine faptele.

Complexitatea legislatiei fiscale reprezintd o alta forma ce contribuie la amplificarea
neintelegerii acesteia de cdtre contribuabilii obisnuiti. Astfel de forme sunt reprezentate, in
general, de urmatoarele situatii:

- nivelul ridicat de abstractizare in limbaj;

- frazele lungi si complexe;

- folosirea abrevierilor si adresabilitatea indreptatd mai mult catre specialisti, decat catre
contribuabilii obignuiti.

Un alt element de povara suportat de agentii economici il reprezinta taxele parafiscale. Acestea
sunt definite ca acele taxe care nu apar in Codul Fiscal, fiind fixate de institutiile care le percep.
Ele cuprind taxele de timbru fiscal, taxele de licentiere Tn diverse domenii si pe cele platite
pentru obtinerea unor documente (de identitate, cazier judiciar sau fiscal, etc), taxe de mediu,
contributia companiilor de utilitdfi publice la bugetul Autoritatii pentru Serviciile de Gospodarie,
taxa de autorizare pentru servicii postale, taxa de Tnscriere a agentilor imobiliari, tarifele pentru
acordarea etichetelor ecologice, timbrul folcloric si multe altele. Numarul acestor taxe nu este
clar, cifrele vehiculate fiind de ordinul sutelor, cel mai des intre 300 si 500, in urma mai multor
campanii de eliminare sau de comasare a acestora.



Cu toate ca, spre deosebire de alte dari, plata acestor taxe este urmata de prestarea unui
»serviciu”, existand o contrapartida cunoscutd si bine definitd si o oarecare transparentd si
previzibilitate, nivelul taxelor parafiscale nu acopera intotdeauna cheltuielile entitatilor care le
percep, nefiind rare cazurile in care acestea sunt finanfate si din surse bugetare. Acoperirea
cheltuielilor nu este, Tnsa, singurul criteriu de analiza al eficientei acestor taxe din punctul de
vedere al atragerii de venituri. Un altul consta in compararea ponderii acestora in total PIB cu
cea a altor venituri fiscale. Datele pe anul 2008 aratau ca veniturile nefiscale generate de 484 de
taxe au reprezentat doar a zecea parte din veniturile aduse de celelalte 74 de taxe fiscale. De
asemenea, nerealizarile fatd de sumele estimate sau clasat pe locul doi, in urma atragerii de
fonduri europene, dar Tnhaintea veniturilor din TV A, accize sau taxe vamale. Nota de plata pe anul
2009 pentru taxele parafiscale s-a ridicat la 14,9 mld lei, sau 2,9% din PIB (fata de 3,2% in anul
precedent). Aceste date nu reprezintd insa o justificare pentru majorarea acelor taxe parafiscale
care nu acopera integral costul asa-ziselor ,servicii” prestate Tn schimbul lor, ci, pentru
simplificare administrativa, la reducerea numarului lor.

Vor fi eliminate, astfel, costurile functionarii institutiilor a cdror principald menire este sd
perceapa taxe, si odata cu ele timpul irosit si costurile asociate birocratiei inutile.

Un exemplu concret il poate reprezenta anul 2007. Aderarea Roméaniei la Uniunea Europeana a
fost Tnsotitd si de o serie de masuri de acompaniere specifice, instituite pentru a preveni sau
pentru a remedia deficientele la nivel economic. Una dintre masurile de aliniere a reprezentat-o
modificarea Codului Fiscal.

Aderarea Romaniei la UE a presupus si adoptarea reglementarilor europene privind TVA, care a
prevazut, printre altele, introducerea notiunilor de livrare si achizitie intracomunitard, noi
raportari si eliminarea facturilor cu regim special, prevederi incluse in Codul Fiscal. in UE nu
exista bariere vamale intre statele membre, astfel ca a trebuit sa se aplice aceleasii reguli fiscale,
legislatia armonizata privind TVA fiind baza legala pentru calcularea contributiei Romaniei la
bugetul comunitar. in cazul comertului cu bunuri, controlul vamal a fost eliminat, iar notiunile de
import si export a fost inlocuit cu cele de achizitie intracomunitara, respectiv livrare
intracomunitard. Controlul miscdrii bunurilor intre tarile UE va fi realizat prin intermediul
sistemului electronic VIES - VAT International Exchange System, prin care statele membre fac
schimb de informatii si controale multilaterale in scopul evitarii fraudei fiscale in domeniul
TVA. Romania a implementat obligativitatea depunerii de declaratii recapitulative trimestriale
pentru livrdrile intracomunitare realizate, precum si pentru achizitiile intracomunitare de bunuri,
in locul declaratiilor de import/export, informatii transferate in VIES.

O alta problema a reprezentat-o dubla impunere internationala. Aceasta este valabil atunci cand
unul si acelasi obiect impozabil este supus impozitdrii Tn doua sau mai multe state, pentru una si
aceeasi perioadd de timp. Mijlocul legal de eliminare a unor asemenea conflicte pe plan
international sunt conventiile fiscale, denumite Conventii de Evitare a Dublei Impuneri
Internationale (CEDI).



Toate aceste schimbari au ingreunat sistemul de organizare a sectorului economic, Tn mod special
contabil. Reprezentantii companiei din sectorul contabil au avut nevoie de cursuri intense de
pregatire si de Intelegere a noilor modificari suferite de legislatia fiscala.

In plus, unele companii s-au vizut nevoite si apeleze la serviciile companiilor de consultanta:
Deloitte, KPMG etc. Bineinteles, acestea si-au extins aria, fie doar prin tinerea cursurilor de
pregatire sau chiar de oferire de consultanta si audit clientilor. Dupa cum afirma si Farrukh
Khan, Audit Partner Deloitte Roméania, "In urmaitorii ani, odatd cu alinierea completd la
standardele internationale de contabilitate si raportare financiara, serviciile de audit vor juca un
rol din ce in ce mai important, iar clientii care vor solicita servicii companiilor din Big Four vor
fi din ce in ce mai numerosi. In continuare, se va manifesta un interes crescut fata de serviciile de
consultanta financiard, luand 1n considerare procesele continue de consolidare, achizitii, vanzari
si preludri de societdti locale/internationale din toate domeniile de business".

Toate acestea au reprezentat costuri suportate de firma. La prima vedere putem analiza aceste
costuri din punct de vedere pecuniar, fiecare firma insuméand cheltuielile pentru cursuri,
materiale, sau costul serviciilor prestate de o firma specializata. Privind si mai in profunzime
apar costuri noi reflectate prin timpul alocat acestor pregatiri. Reprezintd o scadere a
productivitatii companiei dar si a eficientei salariatului.

O alta problema a politicii fiscale o constituie incertitudinea privind ndeplinirea obligatiilor de
catre stat (de exemplu rambursarile) si cea privind politicile viitoare, pe langa sumele acumulate
si costurile create de mecanismul birocratic greoi. Conform Institutului National de Statistica
(INS), contributiile sociale si impozitele suportate de angajat si angajator au insumat in 2009
printre cel mai ridicat nivel din UE, respectiv 43% din costul cu forta de muncad asupra
angajatilor si angajatorilor. Incertitudinea politicii fiscale este un cost mai putin vizibil si mai
greu cuantificabil, insd el face dificila sarcina antreprenorilor de a dezvolta planuri pe termen
mediu si lung, reducand nu doar randamentul firmelor existente, ci si interesul potentialilor
investitori romani sau straini.

Exista un nivel optim al presiunii fiscale?

Referitor la nivelul optim al presiunii fiscale, in anul 1974, un proeminent economist al ofertei,
Arthur Laffer, a transpus grafic o idee exprimata prin 1776 de catre Adam Smith, conform careia
ratele de fiscalitate prea ridicate distrug baza asupra careia actioneaza fiscalitatea.

Laffer estimeaza ca exista un prag al presiunii fiscale maxime de la care orice crestere genereaza
o diminuare a randamentului fiscal §i aceasta pentru ca o presiune fiscald prea mare va descuraja
contribuabilul (persoana fizica sau juridicd) sa investeascd, sa economiseasca, sa produca si sa
munceasca.

Conform curbei Laffer, suma prelevarilor obligatorii este o functie crescatoare a ratei presiunii
fiscale, dar numai pand la un anumit prag maximal, notat cu M, ce corespunde nivelului maximal
al curbei, dupa care devine o functie descrescdtoare a acestei rate, ea mergand pand la anulare
daca rata ar atinge nivelul teoretic de 100%.



Mai precis, curba Laffer se divide in doud zone:

zona din stanga, denumitd zona admisibila, in care se subliniaza ideea ca reducerea bazei
impozabile este inferioard cresterii ratei presiunii fiscale, rezultand o crestere a incasarilor la
buget si

zona din dreapta, denumitd zona inadmisibila, prin care se evidentiazd ca orice crestere a
presiunii fiscale nu este suficientd pentru a compensa reducerea bazei de impozitare, pe care o
provoaca, rezultand, prin urmare, o diminuare a sumei incasarilor obtinute de puterea publica.

Figura nr.1. Curba lui Laffer'

T T2 T:

Atunci cand contribuabilii se afla Tn zona inadmisibila a curbei Laffer, ei au ca raspuns, la gradul
ridicat de fiscalitate, fie substituirea venitului impozabil cu timp liber neimpozabil, producandu-
se efectul de substitutie, fie evaziunea fiscald, astfel incat totalul veniturilor impozabile se
diminueaza, producandu-se efectul de transfer spre economia subterana.

2hitp://www.laffercenter.com/arthur-laffer/the-laffer-curve/




Figura nr.2. The slippery slope

Voluntary tax compliance
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Plata taxelor este influentatd in principal de increderea pe care agentii economici o au in
autoritati si de puterea acestora de a actiona impotriva incalcarilor legilor. Daca aceste doua
elemente se afld la un nivel minim, atunci platitorii de taxe vor apela la evaziune in vederea
maximizarii castigurilor.

Asadar Intre aceste doud elemente si plata taxelor existd o legaturd direct proportionala.
Autoritatile pot avea un grad inalt de conformitate din partea firmelor fie prin costringere —
atunci cand creste puterea statului, fie prin cooperare voluntara atunci cand increderea in
autoritdti din partea agentilor economici e mare.

Costul statului

Costul fiscal al statului, fie ca este exprimat ca suma a taxelor si impozitelor, fie ca este exprimat
de raportul dintre cheltuiala publica si PIB, reprezintd numai varful unui aisberg al costului
institutiei statului. Partea importanta a costului statului este mult mai mare decat valoarea
prelevarilor transparente. Povara ascunsa a institutiei statului include, dincolo de nivelul taxelor
si de costul functiondrii aparatului administrativ, legislativ si judecatoresc, si costul efectelor
sale.

Amortita de o lunga perioda de recesiune si aflata sub presiunea FMI, Romania a trebuit sa faca
fatd unor modificari de politica fiscala survenite brusc, precum OUG 58/2010, prin care s-a
urmarit extinderea bazei de impozitare pentru a creste veniturile bugetare pe anul precedent. Mai
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intai au fost amenintati pensionarii cu reducerea pensiilor, apoi s-a anuntat majorarea cotei TVA,
de la 19% la 24%.

Discutia despre efectul mai putin transparent al taxelor asupra economiei ne trimite Tn mai 2009,
la impozitul minim, programat sd dispara cel tarziu in iulie 2010. Acesta a facut ravagii pe piata
deja sensibila in fata crizei financiare (175.000 firme si-au suspendat activitatea Tn 2009 si n
prima jumate din 2010, conform datelor inregistrate la Registrul Comertului), fiind desfiintat
abia la 1 octombrie.

Tonul schimbarii a continuat sd ameninte §i cota unica, desi aceasta a adus per total incasari mai
mari la buget, comparativ cu cele anterioare introducerii sale in 2005, din impozitul pe salarii si
venit; chiar si Tn 2009, un an marcat de criza economica, incasarile au inregistrat o crestere fata
de anii precedenti, situandu-se la 3,7% din PIB. Desi Senatul a aprobat, pe 5 octombrie 2010,
proiectul de lege privind modificarea cotei unice de la 16%, la 10%, Guvernul nu a sustinut
initiativa, acesta elaborand strategia fiscal-bugetara si bugetul pentru 2011, pe baza cotei de 16%.
O alta dovada de incoerentd si impredictibilitate o constituie evolutia contributiilor sociale. Se
stie ca nivelul contributiei datorate de angajat destinate pilonului II de pensii (pensiile private
obligatorii) era programat sa ajungad din 2010 la 3%, dar abia de la 1 ianuarie 2011 cota a ajuns la
acest nivel. Nu numai cd nu s-a respectat schema anterior stabilita, dar intreaga contributie la
pilonul II a fost amenintata Tn primavara lui 2010 cu renationalizarea. Situatia a fost cauzata de
conditia precara a fondului de pensii de stat, fapt deloc surprinzator dat fiind raportul salariat-
pensionar, cresterea somajului si descurajarea muncii prin nivelul ridicat al fiscalitatii. Situatia
alarmantd din sistemul de sanatate este si ea rezultatul acelorasi factori, contribuabilii CASS
trebuind sa acopere costurile aferente tuturor beneficiarilor de servicii medicale publice (conform
INS, intre populatia inactiva si cea ocupata fiind un raport de dependenta de 1402%o).

Toate aceste modificari si schimbari ale modificarilor nu au facut decat sa creasca incertitudinea
din piatd si si impovireze investitorii. Conform BNR', in primele 10 luni ale anului 2010,
investitiile straine directe (ISD) scazusera cu 26% fata de aceeasi perioada din 2009.

Orice schimbare aduce probleme de implementare, acest lucru este valabil la nivel global. Mai
jos sunt prezentate in mod succint principalele probleme de implementare identificate de
specialistii de la Universitatea Cambridge'*:

3nttp://www.bnro.ro/Publicatii-4.aspx
"“Hettich, W., Winer, S.L. Democratic choice and taxation, A theoretical and empirical analysis,

Cambridge University Press, 2005, p. 112
14
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Frobleme specifice de implementare

ET

aT

FE

= masurarea venitului global;

= castiguri si pierderi
realizate vs. nerealizar;

= venit real vs. venit nominal;

= tratamentul veniturilar
fluctuante.

= informatii asupra
raspunsurilor comportamentale
ale agentilor chestionati;

= echilibrul general structural
al economiei trebuie modelat;
e probleme de selectie.

= Organizarea conventiilar
congtitutionale;

= natura procesului de
decizie;

= execUtarea restrictiilor
constitutionale.

Vom prezenta implicatiile pe care fiecare dintre cele trei teorii selectate de noi le are asupra structurii
sistemului fiscal. Astfel, tabelul de mai jos va arata care sunt diferentele in ceea ce priveste principalele

elemente ale sistemului fiscal.'

Elemente ale
sistermului fiscal

"Equitable taxation”

"Optimal taxation”

"Fiscal exchange"

Baza de impozitare

Baza globala sau unica
implica tratament egal
al veniturilor din orice
SUrsa ar preveni,
inclusiv capitaluri. Mu
exista impozite
indirecte.

» Analiza formala:
fiecare tranzactie este
impozitata la o rata
unica, potrivit “valorii
sau greutatii” pe care o
are in functia bunastarii
sociale si a echilibrului
general al economiei.
= Analiza informala:
impozitare globala a
cansumului personal
accent redus asupra
impozitari capitalului.

Baze de impozitare
inguste, multiple,
specializate, de preferat
elastice, in raport cu
ratele de impozitare,
impozit pe venit selectiv

Frevederi speciale

In principiu, niciuna,
doar problemele de
masurare a bazei de
impozitare ar putea
impune astefl de
preveder.

Structura completa a
exceptilor, deducerilor
si creditelor fiscale ca
rezultat al interactiunii
dintre obiectivele de
politica.

La nivel constitutional,
se exclud bazels de
impozitare inelastice.

Ratele de impozitare

= Echitatea orizantala:
aceeasi rata pentru
acelasi vanit.
»Echitatea verticala:
nedeterminata.

Rate marginale
progresive.

Folaseste reguli
echitabile pentru a limita
discriminarea prin
impozitare,

15 Hettich, W., Winer, S.L. Democratic choice and taxation, A theoretical and empirical analysis,

Cambridge University Press, 2005, p. 111
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Romania la nivel global

Romania se plaseaza pe locul 136 in clasamentul PwC, care analizeaza 185 de economii la nivel
mondial.

Clasamentul Paying Taxes 20136 a fost realizat de Banca Mondiala, IFC si PwC, iar concluziile
arata ca majoritatea statelor din Europa Centrala au cunoscut un regres in ultimul an, pe cand
Romania a cunoscut un progres. Ea a fost a treia tara din punct de vedere al progreselor
inregistrate dintre tarile din Europa Centrala, dupa Slovacia si Slovenia.

“In cazul platilor aferente contributiilor sociale, de la 84 de plati necesare pe parcursul unui an s-
a ajuns la doar 12 plati anuale dupa introducerea declaratiei unice pentru contributiile sociale. De
asemenea, timpul necesar conformarii cu legislatia fiscald s-a redus usor, de la 222 de ore anual,
la216 ore",17 a declarat, intr-un comunicat, Peter de Ruiter, liderul Departamentului de
Consultanta Fiscala si Juridica, PwC Romania.

Romania este totusi pe ultimul loc in Europa Centrala si de Est din punct de vedere al numarului
de plati pe care o companie trebuie sa 1l faca pentru a achita toate taxele. Spre comparatie in
Polonia sunt necesare 18 plati, in Bulgaria 15, in Ungaria 12, iar in Cehia 8.

O pozitionare mai bund are Romania in functie de timpul necesar pentru plata taxelor, unde mai
bine stau doar Estonia (85 de ore), Lituania (175 de ore) si Slovacia (207 ore).

Raportul aratd ca, la nivel global, o companie de talie medie suportd o rata totala de impozitare
de 44,7% din profituri, face In medie 27,2 plati si petrece 267 de ore pentru a se conforma
legislatiei fiscale.

O analiza economica efectuatd de PwC arata ca reducerea complexitatii administrarii fiscale -
atat in termen de numar de plati si in ceea ce priveste timpul necesar conformarii fiscale - a fost
corelata cu o crestere a colectarii fiscale si cu o rata mai ridicata de crestere economica.
Fiscalitatea nu devine mai simpla, ci mai complexa pe masura ce lumea evolueaza si adopta noi

modele de business, noi tehnologii, care influenteaza modul in care este impozitat un
contribuabil, afirmd Ramona Jurubita. In acest timp, simplificarea fiscalitatii este un obiectiv la
nivel global, inclusiv pentru Romania.

Cu toate acestea, abordarea tarilor cu administratii fiscale sofisticate a fost una mult mai realista,
si anume sa ofere predictibilitate, certitudinea impunerii, fiecarui contribuabil care nu regaseste
in legislatia existenta o solutie lipsita de ambiguitate, si instrumentul utilizat este solutia fiscala
anticipata. Romania a adoptat acest instrument, dar ca forma fara fond, deoarece nu functioneaza
inca in practici. O dovadi ci aceasta este o solutie viabila gisim in sistemul fiscal olandez. In

maxim o luna se poate obtine de la autoritdtile fiscale solutia fiscald anticipata care

®*World Bank Group and PwC-Paying Taxes 2013The global picture ,21 Noiembrie, 2012

www.businesscover.ro/27-11-201 2-dupa-multe-reforme-fiscale-timpul-necesar-platilor-a-coborat-la-
doar-216-ore-pe-an/

13



oferapredictibilitate asupra tratamentului fiscal al unei tranzactii viitoare. In Romania o astfel de
solutie se obtine Intr-un an sau chiar mai mult si avand in vedere ca legislatia se modifica de cel

putin 2-3 ori pe an, aceasta isi poate pierde valabilitatea si utilitatea pentru contribuabil.

Concluzie
“The Only Thing That Is Constant Is Change -”. — Heraclitus

Costurile ascunse sunt partial cercetate si dificultatea de a aborda subiectul consta 1n faptul ca
acestea nu pot fi intelese 1n prealabil, chiar daca experienta existentd ar trebui sa permita acest
lucru. Problema de determinare a costurilor ascunse este de o mare importanta in mediul de
afaceri. Nivelul ridicat al acestor costuri, implica un nivel mai ridicat al rezervelor interne care
potfi mobilizate fie pe motivul supravietuitor fie pe motivul de dezvoltare viitoare. O evaluare
separata a costurilor ascunse este posibila dar este dependent de modul in care fiecare
intreprindere este organizatasi 1si gestioneaza sistemul de informatii contabile pe de o parte, iar
pe de alta parte, aceasta depinde de asemenea de complexitatea activitatii sale.

Daca dorim rezultate pe termen lung, este nevoie atat de simplificarea si stabilizarea sistemului
fiscal cat si de cresterea previzibilitatii sale. O reforma fiscala eficienta ar trebui sa aibe in vedere
blocarea cresterii presiunii fiscale medii i reducerea sa procentuala treptata, redand in acest mod
cetateanului responsabilitatea asupra modului in care sunt cheltuiti banii sai si asupra destinatiei
acestor bani. Este important insd ca in procesul de reforma sa nu se ajunga la un simplu transfer
al obligativitdtii contributiilor fiscale catre alte entitati ce nu sunt alese de cetatean ci 1i sunt
impuse ca rezultat al unor intelegeri intre stat si diverse institufii financiare. Fiecare persoana
trebuie sa poatd alege nu doar administratorul resurselor sale, ci si forma contributiei, de la un
simplu depozit bancar pana la contributii la diferite fonduri private si alte investifii diversificate,
mai mult sau mai pugin complexe.

Urmirim cu mare interes evolutia evenimentelor viitoare. Stim ci Ministerul Finantelor Publice'®
lucreaza cu consultanti fiscali pentru rescrierea Codului Fiscal si a Codului de Procedurd Fiscala,
lucru declarat de fostul ministru al Finantelor Publice, Gheorghe Ialomitiu' : "Aceste doui
instrumente de lucru ale Ministerului de Finante trebuie sa fie mult mai prietenoase pentru
mediul de afaceri. Pand acum, Codul Fiscal si Codul de Procedura au fost adresate celor care
incalca legea. Sunt foarte multi contribuabili care respecta legea si trebuie sd ne adresdm in cea
mai mare masura celor de buna-credintd"; Noi trebuie sa diferentiem in legislatie, in sistemul de
declarare, anumite fapte - constatate de catre colegi - care sunt din lipsd de cunoastere sau dintr-o

18http://www.zf.ro/eveniment/coduI-fiscal-se-schimba-din-nou-finantele-vin-cu-o-avalansa-de-noutati-
agricultura-incepe-sa-fie-taxata-10513596

http://economie.hotnews.ro/stiri-finante banci-8649833-firmele-mici-putea-beneficia-sistem-simplificat-
declarare-ministrul-finantelor-gheorghe-ialomitianu.htm
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birocratie excesiva, de cei care vor sd incalce legea. La Intreprinderile mici nu poti sd mergi cu
acelasi sistem de declarare, aceeasi legislatie ca si pentru cei mijlocii si cei mari, ei pot sa
beneficieze de consultanta fiscala si atunci trebuie alternativa, sistem simplificat. Sa facem
deosebirea intre rea-credinta si neputintd. Sunt contribuabili care nu pot gestiona un sistem
normal de impozitare. Necesitd cunostinte, necesita consultantd, necesitd costuri mari si atunci
trebuie sa le dam alternativa, un sistem simplificat".

O alta solutie cu care vine in IntAimpinarea mediului antreprenor, ANAF va trece printr-o
amplareorganizare, ce va cuprinde atit optimizarea numarului de administratii fiscale, cat si a
sistemului IT, pe baza unei evaludri a Bancii Mondiale, care va propune si masurile.
Reorganizarea ANAF este una dintre principalele conditii puse de institutia internationala pentru
semnarea in vard (2013) a unui acord de imprumut de tip preventiv in valoare de un miliard de
euro."Vom avea o expertiza de la Banca Mondiala, care va face o analiza de ansamblu a
structurii de colectare si va veni cu propuneri atat pe structurd, cat si pe sisteme IT, cu scopul de
a anula suprapunerile si birocratia. Va avea un efect pe termen mediu si nu imediat (...) Scopul
final va fi si optimizarea numarului de adminsitratii fiscale", a declarat fostul ministru al
Finantelor, Bogdan Drigoi.”® Oficialul a declarat ci reforma institutiei se doreste a fi mai ampla
decét cea pe care Banca Mondiald a girat-o in tara vecind Bulgaria. "Vom lucra inclusiv partea
de design al structurii IT, ce aplicatii software si echipamente hardware ne trebuie, vom face o
analiza la nivel national a atributiilor directiilor generale ale finantelor publice. Urmarim nu doar
o crestere de colectare, ci si scadearea birocratiei si imbundtatirea relatiei control-contribuabil".
Principalele obiective ale ,,modernizarii” sistemului tine pe de-o parte de imbunatatirea
colectdrii, iar in plan secund, o mai buna relatie Intre contribuabil si administratiile fiscale. Prin
optimizarea sistemului informatic se va urmari in primul rand cresterea flexibilizarii colectarii,

rezultatul fiind reducerea costurile ascunse.

Astfel, prin informatizarea completa si trecerea la o baza de date centralizata, va fi permisa nu
doar modalitatea de declarare si plata a datoriilor catre autoritatile centrale si locale, dar se va
elimina si o buna parte din subiectivismul din cadrul actului de control.

Consideram cd mai putine modificdri vor fi mult mai putin impovaratoare pentru sectorul privat
al economiei si asupra guvernului. Astfel managementul politic si administrativ al impozitelor ar

putea elibera cu sigurantd pana la o treime din aceste costuri ascunse.

2Ohttp //www.wall-street.ro/tag/anaf+contribuabili+garda-financiara.html
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REZUMAT

Romania de la 1989 pana in prezent, mai exact atunci cand sistemul contabil romanesc a intrat intr-o noua
faza, atat din punct de vedere al gestionarii afacerilor, precum si din perspectiva armonizarii normelor
contabile cu Directiva a IV —a si Directiva a VII- a Europeana si IFRS.

Astfel, am structurat evolutia contabilitatii dupa 1989 n patru etape, fiecare cu specificul séu,
dupa cum urmeaza:

e perioada cuprinsa intre anii 1990 s i 1993: a fost o perioadad intermediara intre practicarea unui
sistem contabil de tip sovietic §i aplicarea unui sistem contabil de inspiratie franceza, a aparut Legea
contabilitatii nr. 82/1991 si regulamentul de aplicare al acesteia;

e perioada 1994-1999: a fost adoptat sistemul contabil francez si contabilitatea a fost conceputa ca
un instrument de control, n care statul a jucat un dublu rol: de normalizator al sistemului contabil, pe de o
parte, si de utilizator privilegiat al informatiei contabile, pe de altd parte, determinand o asimetrie 1n
cererea si oferta de informatii, in favoarea sa, in raport cu ceilalti utilizatori;

e perioada 1999-2006: au fost preluate anumite elemente din IFRS in reglementarile contabile
romanes ti, si se face trecerea treptatd la armonizarea contabilitatii cu Directivele Europene si
Standardele Internationale prin OMFP (94/2001, 306/2002, 1876/2003, 3055/2009), prin care se creeaza
un cadru conceptual contabil de inspiratie anglo-saxona si se armonizeaza sistemul de raportari financiare,
n conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard;

e perioada 2006 — prezent: caracterizata de aplicarea standardelor IFRS mai intdi de institutii de
credit, si ulterior de societatile cotate la Bursa de Valori Bucuresti .

CUVINTE CHEIE:
- armonizare
- normalizator
- evolutie
- standard
- directive



INTRODUCERE

MOTTO: "Contabilitatea este judecatorul nepartinitor al
trecutului, ghidul necesar al prezentului si consilierul
indispensabil al viitorului, in fiecare intreprindere”

J.F. SCHAR

Din cele mai vechi timpuri, contabilitatea a reprezentat una dintre cele mai importante
forme a unei evidente economice primare (numarare), regasindu-se in oricare dintre gruparile
sociale.

In tara noastra prima lucrare de contabilitate apare la 1837 sub numele de "Pravila
comerciala" datoratd lui Emanoil Ioan Nechifor, iar in 1844 profesorul Jarcu publica o alta

lucrare intitulatd "Doppia scriptura sau tinerea catastiselor".*

Dupa anul 1990, procesul de reformare din intreaga economie a cuprins si domeniul
contabilitatii. In acest aspect, Roméania s-a confruntat cu multiple probleme, precum si cea a
alegerii modelului de contabilitate care sa 1i serveasca drept sursa de inspiratie.

Contabilitatea a fost supusa permanent operatiunilor de modernizare si modelare, atat la
nivel microeconomic, cat si macroeconomic. Acest lucru s-a reflectat Tn principal in planurile de
conturi generale si in situatiile financiare anuale.

Internationalizarea contabilitat i1 a aparut odatd cu aderarea Romaniei la UE, aceasta
fiind condit ionatda atdt de cunoas terea aprofundatd, cat s i alinierea la Standardele
Internat ionale de Contabilitate/Standardele Internat ionale de Raportare Financiare (IAS /
IFRS), t indnd seama de evolut ia economiei de piat a in Romania.

Primul pas in schimbarea contabilitat ii romanes ti, tranzit ia de la o economie
centralizatd la economia de piat &, a solicitat o reforma a sistemului contabil in toate sectoarele
acestuia: metode, funct ii, obiective, organizare, caracteristici ale reglementarii contabile etc.
Aceasta tranzit ie a fost necesard pentru ca vechiul sistem contabil devenise nepotrivit in raport
cu acea perioada de timp s i o simpla perfect ionare a fost considerata a fi insuficienta.

Tn condit iile unei economii de piat 4 o parte din informat iile financiare au devenit
transparente, cum ar fi situat ia patrimoniala a intreprinderii, rezultatele s i situat ia financiara,
acestea privind in buna parte relat iile intreprinderii cu tert ii. Cealalta categorie de informat ii
contabile se referd la calculul costurilor s 1 bugetelor, de gestiunea internd a intreprinderii.

Tn concluzie, sistemul de contabilitate adaptat economiei de piat a practica dualismul
contabil, ce consta in informat iile publicabile tert ilor, furnizate de contabilitatea financiara
(generala sau externd) s i in informat iile confident iale, care sunt produsul contabilitat ii de
gestiune ( manageriald sau internd) .

! Lenghel R.D. (2012) “Repere ale evolutiei contabilitatii”, Anuarul Institutului de Instorie, Seria Humanistica



In prezent, ne aflam in fat a unor procese ireversibile s i de mare interes pentru
contabilitate, cum ar fi globalizarea economiilor, dezvoltarea societat ilor transnat ionale,
cres terea capitalizarii bursiere, dezvoltarea piet elor de capital s i aparit ia continua de noi
produse financiare. Privind-0 s i ca 0 s tiint a sociald, contabilitatea a fost nevoita sa fie
receptiva la modificarea mediului politic, economic, social s i cultural, evoluand in timp s i
modelandu-se dupa cerint ele momentului.



CAPITOLUL I. REPERE PRIVIND REFORMA CONTABILITAIII
1.1. Contabilitatea din Romania n perioada de dinainte de 1989

Tn perioada 1948-1989, economia Romaniei a functionat dupa criteriile specifice unui
mediu centralizat. Institutionalizarea economiei planificate, in stransa legaturd cu actiunea de
nationalizare, impuneau reorganizarea contabilitatii pe linia rationalizarii si normarii acesteia. In
acea perioada, cultura contabild din tara noastrd a stat sub semnul ideologiei sistemului politic,
scopul principal al contabilitatii normate fiind acela de a asigura documentarea planului de stat,
atat in faza elaborarii, cat si in faza executarii. Anul 1949 a insemnat trecerea la contabilitatea
normata si aparitia primului plan de conturi (Laptes si Possler, 2007). Adaptarea contabilitatii la
cerintele informationale ale economiei planificate a vizat indeosebi experienta sovietica. in acest
sens, la Inceputul anilor 1950 au fost traduse lucrdri de contabilitate ale autorilor rusi si
transformate in manuale de evidenta contabild, care au reprezentat bazele teoretice ale dezvoltarii
unui nou sistem de contabilitate. Inceputul anilor 1970 a reprezentat un moment al schimbirilor,
atat la nivelul legislatiei contabile, prin aparitia de reglementdri privind organizarea si
conducezrea contabilitatii, cat si datoritd introducerii unui sistem de conturi bazat pe un cadru
general.

1.2. Impactul Revolutiei asupra sistemului contabil

Dupa anul 1989, contabilitatea din Romania a fost supusa reconsiderarilor si reconectata
la realitatile contabile europene, dupa mai mult de 4 decenii cat s-a aflat sub rigorile impuse, n
mare parte, de experienta fostei URSS. O incercare de resuscitare a sistemului vechi contabil a
avut loc in perioada 1990-1993, acesta fiind ajustat cu noi concepte economice (exemplu:
capital social, rezultatul exercitiului). Perioada 1990-1993 a fost o perioada intermediard intre
practicarea unui sistem contabil de tip sovietic si aplicarea unui sistem contabilde inspiratie
franceza.

Primul val de reforma a venit la inceputul anilor ‘90, cu Legea Contabilitatii, care
urmarea introducerea unui sistem contabil adecvat unei economii de piata, un sistem care
permitea un control eficient al legalitatii tranzactiilor comerciale si a Tndeplinirii obligatiilor
fiscale (Ministerul Finantelor Publice, 1991). Legea societatilor comerciale, de asemenea
introdusa Tn 1991, cerea companiilor publice si anumitor companii private sa aiba un numar
impar de cenzori alesi de actionari din randul acestora, cu exceptia cenzorului contabil.

Legea contabilitatii nr. 82/1991 cu modificarile si completarile sale ulterioare, precizeaza
sfera de cuprindere sau de aplicare a contabilitatii. Astfel art. 1 din reglementarile contabile
conforme cu Directiva a — IV — a a Comunitatilor Economice Europene precizeaza ca in

2 Ristea M., Jianu 1., Jianu 1. (2010) Experienta Romdniei in aplicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara si a Standardelor Internationale de Contabilitate pentru sectorul public, Revista Transilvana de
Stiinte Administrative 1 (25)/2010, pp. 169-192



categoria persoanelor juridice (denumite ,.entitati”’) , care au obligatia sd se organizeze si sa
conduci contabilitatea proprie, sunt incluse :

a) societatile comerciale : societate in nume colectiv , societate in comanditd simpla ,
societate pe actiuni , societate in comandita pe actiuni si societate cu raspundere limitatd ;

b) societatile/companiile nationale ;

c) regiile autonome ;

d) institutele nationale de cercetare-dezvoltare ;

e) societatile cooperatiste si celelalte persoane juridice care, in baza legilor speciale de
organizare , functioneaza pe principiul societatilor comerciale ;

f) subunitatile fara personalitate juridica cu sediul in strdindtate care apartin persoanelor
la literele a — e, cu sediul in strainatate, cu sediul sau domiciliul in Romania, precum si sediile
permanente din Romaénia care apartin unor persoane juridic cu sediul sau domiciliul n
strainatate.

Asa cum prevede Legea contabilitatii, structurile organizatorice din economie, poarta
denumirea de entitati, fiecare dispunand de un patrimoniu, care reprezinta obiectul contabilititii,
urmarit integral si fidel. Unitatile patrimoniale cu profil economic, care utilizeaza sistemul de
contabilitate financiara, sunt cunoscute atdt in teoria economicd, cat si in legislatia de
organizare si functionare si in cea de armonizare si normalizare a contabilitatii cu directivele
europene, sub denumirea generala de entitati.

Entitatea (intreprinderea) este un organism complex, unde se desfasoara un angrenaj de
operatii, In care se regasesc factorii de productie, munca si capitalul, asociati pentru realizarea
unui scop economic. Entitatea a aparut datorita necesitatii de a raspunde in problemele gestiunii
eficiente a patrimoniului, din punct de vedere informational si decizional .

Odata cu schimbarile din planul economic produse de caderea economiei socialiste si
patrunderea unei economii de tranzitie, persoanele decidente din planul reglementarilor contabile
(normalizatori si deopotriva universitari) S-au ivit cu urmatoarea problema: si reformeze
sistemul contabil sau sa-l1 schimbe? Pand in momentul intrarii in vigoare “Noului sistem
contabil” (1 ianuarie 1994), in cadrul manualelor universitare era prezentata functionarea ei (a
contabilitatii — n.a.) corespunzator legislatiei In vigoare sau previzibile, respectiv adaptarea dupa
experienta contabila franceza.

1.3. Noul sistem de contabilitate adaptat economiei de piata

Schimbarea sistemul contabil s i tranzit ia la 0 economie de piat a a fost determinata de
numeros i factori, dintre care Ti putem prezenta pe trei dintre ei, considerat i cei mai
important i, pentru ca modifica radical structura patrimoniala s i gestionarea unei ntreprinderi:

- Organizarea intreprinderilor romanes ti pe baze comerciale

- Privatizarea unor intreprinderi

- Constituirea unei piet e financiare (Bursa de Valori)

Astfel, in structura patrimoniald apar noi concepte, din care enumeram imobilizarile
necorporale, imobilizarile financiare (titluri de participare, efecte comerciale de platit s i primit



etc.), titluri de plasament, capital social subscris (varsat sau nevarsat), prime de emisiune, de
fuziune s i de aport etc.

O prima deosebire fat a de vechiul sistem este aceea ca sistemele contabile adaptate la o
economie de piat a au la baza judecat i contabile ce sunt formulate dupa anumite principii noi,
cum ar fi principiul prudent ei, principiul independent ei exercit iilor, principiul continuitat ii
activitat ii etc.

A doua deosebire prives te structura de ansamblu a sistemului contabil. T arile ce adoptau
0 economie centralizata operau dupa sistemul contabil monist. Sistemul monist® se caracterizeaza
prin faptul ca existd o singura contabilitate, atat pentru funct iile interne, cat s i pentru cele
externe, deci se poate vorbi despre lipsa transparent ei, informat iile contabile fiind in totalitate
confident iale. Acest sistem era insd posibil datorita faptului cd funct iile externe ale
contabilitat ii se realizau in legatura cu centralizarea datelor s i cu controlul acestora de catre
administrat ia financiara, sistemul bancar etc. Persoanele tert e, partenerii comerciali nu aveau
acces la documentele de sinteza, prin urmare nu exista not iunea de ,.utilizatori ai informat iei
contabile”. Doar conducerea intreprinderii avea acces la produsele informat ionale contabile.

n condit iile unei economii de piat , putem vorbi despre un sistem contabil dualist®.
Astfel, o parte din informat iile contabile, care modeleaza situat ia patrimoniala, rezultatele s i
situat ia financiara a intreprinderii, devin transparente s i sunt puse la dispozit ia utilizatorilor
de informat ie contabila, cum ar fi client ii, furnizorii, investitorii, angajat ii s .a.m.d. Mai mult
decét atat, publicarea informat iilor contabile sub forma documentelor de sinteza este supusa
unor operat ii de control necesare pentru asigurarea unor informari corecte a acestor utilizatori.

Informat iile contabile ce t in de gestiunea interna a intreprinderii, de calculul costurilor,
structura bugetara si rezultatele acesteia, precum s i bazele informat ionale ale construirii
previziunilor s i masurarii performant elor sunt considerate confident iale, acestea t inand de
strategia si tactica fiecarei intreprinderi s i nu vor fi supuse publicarii.

Sintetizand, dualismul® contabil este generat de separarea celor doud categorii de
informat ie contabila, astfel :
e Informatii publicabile tert ilor (dar utilizate s i de conducerea companiei), ce sunt
furnizate de contabilitatea financiard, numitd s i generald sau externa
e Informat ii confident iale ( utilizate numai de conducerea companiei ), ce sunt
produsul contabilitat ii de gestiune, sau manageriala sau interna.

Anul 1992 a reprezentat un moment semnificativ in materializarea eforturilor facute
pentru constituirea unor organizat ii contabile: reinfiint area Corpului Expert ilor Contabili si
Contabililor Autorizat i din Roméania s i constituirea Colegiului Consultativ al Contabilitat ii.
Un an mai tarziu, la 1 ianuarie 1993, reforma ce urma sa fie pusa in aplicare la 1 ianuarie 1994,
intra in probe : noul sistem de contabilitate a intrat Tn faza de experimentare pe un esantion de

* * Termenii de “monism” s i ”dualism” contabil au fost introdus i de profesorul francez Jaques Richard



peste 70 agenti economici de diferite marimi, moduri de exploatare a capitalului si diferite feluri
de activitate desfasurata . Se creau astfel , premisele unei noi etape in contabilitatea din
Romania.’

1.4. Criteriile de alegere a unui nou sistem contabil

Alegerea unui sistem contabil adaptat cerint elor economiei de piat & a necesitat un
studiu laborios a divers ilor factori, printre care 7i vom prezenta pe cei socio-politici, economici
s i culturali.

Romania nu avea resursele necesare pentru a concepe un sistem contabil propriu, adaptat
cerint elor economiei de piatd s i care sa poata fi armonizat cu o contabilitate internat ionala.
De aceea, normalizatorii romani, care trebuiau sa conceapa viitorul sistem contabil romanesc, au
ales mai degraba ideea adoptarii unui “sistem de inspirat ie”. Acest sistem nu era ales dupa
criterii de superioritate, ci dupa adaptabilitatea lui la condit iile Romaniei. Ulterior, aces tia s i-
au pus problema daca alegerea sistemului contabil francez ca model de inspirat ie avea sa
raspunda la toate necesitat ile ntreprinderilor romanes ti.

Aspectele avute in vedere la rezolvarea acestei dileme au fost de ordin economic,
financiar s i fiscal, social s i cultural.

e  Economia romaneasca avea un caracter agro-industrial s i Tntreprinderile mici si
mijlocii erau predominante, de aceea, puteam vorbi despre un context economic global
asemanator cu cel francez, aducand un plus alegerii acestui sistem.

o De asemenea, nu se poate ignora puternicul sector public al economiei
romanes ti, ce exercitd o influent & considerabild asupra structurilor patrimoniale s i gestionare
reflectate in contabilitate. Apare, din acest punct de vedere, o altd asemanare cu economia
franceza, cu ment iunea ca Frant a poseda s i o anumita experient a in materie de privatizare.

e  Alegerea unui sistem de contabilitate de tip continental (francez, german, etc.)
rezolva problema absent ei unei piet e financiare s i a sistemului bancar nedezvoltat. Daca in
economia romaneasca, 0 piat & financiara se anticipa a fi creata, s i chiar si in aceasta
situat ie, posibilii investitori ar fi fost doar nis te actori secundari, n sistemele contabile anglo-
saxone investitorul era principalul utilizator al informat iei furnizate de contabilitatea
financiara. De asemenea, din punctul de vedere al sistemului bancar, acesta va avea in economia
romaneasca cel mai important rol in ceea ce prives te structura de finant are a intreprinderii
(era cunoscut faptul ca, des i piet ele financiare s-au dezvoltat exponent ial Tn ultimii ani in
Europa Continentala, tot sistemul bancar domina in materie de finant are).

e  Sub aspect fiscal, trebuie avute Tn vedere raporturile dintre contabilitate s i

> Calu D. (2005) Istorie si dezvoltare contabild in Romdnia, Bucuresti, Edit. Economica



fiscalitate. Tn timp ce in sistemul anglo-saxon se realizase deconectarea contabilitat ii de
fiscalitate, Tn t arile Europei continentale, fiscalitatea era puternic “implicatd,, in structurile
contabile (in special Frant a s i Germania).

Tn Romania, des i In perioada de tranzit ie la economia de piat i fiscalitatea era privita
ca un inconvenient, ce-i drept de ordin secundar, s-a ajuns la concluzia ca implicarea acesteia in
contabilitate va aduce un plus de rigoare, de ordine, s i ca va contribui, macar part ial, la
stoparea evolut iei economiei subterane. De asemenea, se aveau in vedere avantajele create de
utilizarea unor “parghii fiscale” . De aceea s-a optat, s i din acest aspect, pentru un sistem
contabil francez. Acestea ar fi cele mai importante aspecte ale alegerii sistemului contabil de
inspirat ie franceza. S-a hotdrat ca acest sistem este singurul usor adaptabil condit iilor,
normelor s i caracteristicilor contabilitat ii romanes ti.

,,Noul sistem contabil romanesc este un sistem inspirat din experient a franceza, aliniat
cerint elor normelor europene g I internat ionale, in care normalizatorii romani ,,au pus patina”
unor specificitat i romanes ti.”

® Feleaga N. , Ionascu |. (1993) Contabilitate financiard , Editura Economica, Vol.I



CAPITOLUL II. NOUL SISTEM CONTABIL DE INSPIRATIE FRANCEZA —
CONSECINTE

2.1. Perioada 1993 — 1999

Aceastd perioada se caracterizeaza prin implementarea sistemului contabil de inspiratie
francezd si armonizarea implicitd cu Directivele Europene si initierea, in anul 1997, a
Programului de Dezvoltare a Sistemului Contabil din Romania, ce urmarea armonizarea
contabilitatii din Romania cu Directivele Europene si cu Standardele Internationale de
Contabilitate.

Dupa anul 1993 si pana in 1999, sistemul contabil a fost conceput ca o masura de control,
in care statul a fost reprezentat din doud puncte de vedere: de normalizator al sistemului contabil,
in primul rand, si de utilizator privilegiat al informatiei contabile, 1n al doilea rand, aparand astfel
o neconcordantd intre cererea si oferta de informatii, in favoarea sa, in raport cu ceilalti
utilizatori.

In planul normalizarii contabile, a aparut Legea contabilitat ii nr 82/1991 s i
regulamentul de aplicare al acesteia prin care s-a dat cas tig de cauza echipei ce sust inea
schimbarea. Astfel, in Romania a inceput sa fie aplicat, cu incepere de la 1 ianuarie 1994, un
sistem contabil de inspirat ie franceza, organizat in dublu circuit.

Acest nou sistem contabil a fost aplicat in Romania, fara prea mari modificari pana in
anul 2000. Premisele unei schimbari au fost conturate Incad din primavara anului 1997, moment
in care a fost demarat “Programul de Dezvoltare a Sistemului Contabil din Romdnia”. Acesta a
fost init iat de Ministerul Finant elor Tmpreuna cu Institutul Contabililor Autorizat i din
Scot ia.

Rolul acestui program este acela de a armoniza contabilitatea din Roméania cu Directivele
Europene si Standardele Internationale de contabilitate. Din punct de vedere istoric, probleme
mai semnificative vizavi de acest proces sunt semnalate, in general, in tarile de drept scris,
patrimonialiste. Si Th cazul Romaniei, la momentul respectiv au existat argumente si
contraargumente fat a de implementarea normelor contabile international.

Reglementarile care au fost introduse prin Legea Contabilitat ii, aplicandu-se efectiv de
la 1 ianuarie 1994, au influente din sistemul contabil francez, iar scopul lor era acela de a
construi un sistem contabil compatibil cu Directiva a IV-a Europeand s i Standardele
Internat ionale de Contabilitate (Ministerul Finant elor, 1994). De asemenea, anul 1996 a
reprezentat un punct de referintd, intrucat obiectivele Programului de Dezvoltare a Contabilitat ii
Romanes ti au fost conforme cu exigent ele institut iilor financiare internat ionale. Condit iile
Bancii Mondiale erau de a imbunatat i mediul de afaceri s i au cerut Guvernului roman sa
modifice standardele de contabilitate s i sa valorifice standardele de contabilitate recunoscute la
nivel internat ional. S-a luat in calcul faptul ca Guvernul a decis sa adere la aplicarea IAS/IFRS
din motive financiare, concomitent cu ncercarea de a armoniza cu Directivele Europene — ca



parte a obiectivelor politice de integrare in Uniunea Europeana. Asadar, in 1999, Ministerul
Finant elor a emis Ordinul 403/1999 pentru aprobarea Reglementarilor contabile armonizate cu
Directiva a 1V-a a Comunitatilor Economice Europene si cu Standardele de Contabilitate
Internationale, denumit in continuare ,,Regulament de Armonizare”, cautind sa asorteze
situat iile financiare individuale ale fTntreprinderilor mari din Romania cu Standardele
Internat ionale de Contabilitate s i Directiva a IV-a Europeana.

Nu a putut trece neobservat faptul ca acest regulament a incercat si armonizeze
contabilitatea cu Directiva a IV-a s i Standardele Internat ionale de Contabilitate — ntr-o
perioada cand Uniunea Europeanda nu avea nicio cerint a privind I1AS /IFRS pentru statele
membre. Tn plus, Romania a mers mult mai departe decat strategia Uniunii Europene din acel
moment, introducand IAS/IFRS pentru situat iile financiare individuale ale companiilor mari,
cand UE nu Ts i stabilise pozit ia in legatura cu aplicarea Standardelor Internat ionale de
Contabilitate in situatiile financiare ale acestor companii.

Regulamentul nat ional a dorit armonizarea s i cu Directiva a IV-a Europeana s i cu
Standardele Internat ionale de Contabilitate. Totus i, cu mult Tnaintea Regulamentului de
Armonizare emis in 1999, contabilitatea romaneasca obt inuse un anumit grad de conformitate
cu Directiva a IV-a, datorita Legii contabilitat ii s i altor regulamente asociate inspirate din
sistemul contabil francez.

De fapt, regulamentele adoptate in 1999 reflectau reorientarea contabilitat ii din
Romania catre sistemul contabil anglo-saxon, prin Comitetul de Standarde Internat ionale de
Contabilitate / Comisia Standardelor Internat ionale de Contabilitate (IASC/IASB), deoarece
cadrul conceptual s i Standardele Internat ionale de Contabilitate erau incluse ca volumul 11,
respectiv volumul 111 Tn Ordinul 403/1999.

Aceasta includere neobis nuitd a cadrului conceptual in textul unei legi nat ionale ar
putea sa indice dorint a normalizatorilor de a ajuta contabilii sa int eleagd s i sa aplice
standardele ascunse intr-o filosofie contabila put in cunoscutd in Romania. Principiile contabile
nou introduse, cum ar fi pragul de semnificatie sau prevalent a substant ei asupra formei, au
fost justificate s i explicate prin referire la cadrul conceptual. Mai mult decat atat |,
Regulamentele de Armonizare din 1999 s i 2001 au prevazut ca, 1in lipsa unui Standard
Internat ional de Contabilitate relevant, administratorii intreprinderii vor elabora politici
contabile in acord cu "Cadrul general de intocmire si prezentare a situatiilor financiare" prezentat
n volumul 2 si se vor asigura ca situatiile financiare furnizeaza informatii care:

- reprezinta fidel rezultatele si pozitia financiara a intreprinderii;

- reflecta realitatea economica a evenimentelor §i tranzactiilor si nu numai forma legala
a acestora;

- sunt impartiale;

- sunt prudente;

- prezinta toate aspectele semnificative.”’ .

7 Ordinul 403/1999 pentru aprobarea Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitdtilor
Economice Europene si cu Standardele de Contabilitate Internationale , articolul 3.5



Ministerul Finantelor a conceput aplicarea IAS/IFRS ca un proces treptat/progresiv
pentru a permite pietei de audit Tn crestere sa tina pasul cu cererea companiilor si a permite
contabililor din companii sa fie instruiti pentru aplicarea noilor standarde.

La 31 decembrie 1999, Regulamentul de Armonizare si regulamentul existent, de
inspiratie franceza, au fost aplicate simultan pe 13 intreprinderi, formand un “ esantion
reprezentativ de societati comerciale cotate la Bursa de Valori si de intreprinderi de interes
national” 8. De fapt, 12 intreprinderi pilot s-au oferit voluntare sa isi tina evidenta si dupa
sistemul nou, dar si dupa cel existent deja, fiecare fiind auditate de una dintre companiile din Big
Five. O alta intreprindere voluntara a fost adaugata ulterior deoarece primise imprumuturi de la
institutii financiare internationale care cereau auditarea situatiilor financiare conform IAS.

LISTA AGENTILOR ECONOMICI-PILOT

COMBINATUL SIDERURGIC SIDEX - S.A. - GALATI
S.C. COMPANIA NATIONALA TAROM - S.A.

S.C. ARCTIC - S.A. - GAESTI

S.C. EXCELENT - S.A. - BUCURESTI

S.C. POLICOLOR - S.A. - BUCURESTI

S.C. ALRO - S.A. - SLATINA

S.C. TERAPIA - S.A. - CLUJ-NAPOCA

S.N.G.N. ROMGAZ - S.A. - MEDIAS

9. S.C. MOBIL ROM S.A. - BUCURESTI

10. S.C. AUTOLIV - S.A. - BRASOV

11. S.C.COMPA-S.A.-SIBIU

12. S.C. AUTOMOBILE DACIA - S.A. - PITESTI

13. ADMINISTRATIA NATIONALA A DRUMURILOR DIN ROMANIA?
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Regulile includeau in Regulamentul de Armonizare de la 1999 posibilitatea de a solicita
aplicarea Standardelor de Contabilitate asupra inflatiei nationale. Tn 1995 si 1996, Ministerul
Finantelor a permis calculul profiturilor impozabile pe baza unui bilant cu impozitul ajustat
conform inflatiei, dar aceasta facilitate a fost retrasa in 1997. Cam fin aceeasi perioada,
normalizatorul contabil al Ministerului, sfatuit de consultantii britanici, a schitat un standard de
contabilitate conform cu inflatia nationala, ajustand doar bilantul. Pe la sfarsitul anului 1998,
standardul era in curs de a fi testat in practica, dar nu era nici o regula independenta, nici nu era
inclusa in ghidurile profesionale. Unele intreprinderi, dintre cele 13, si-au ajustat situatiile
financiare cu inflatia pe baza IAS 29 (Ministerul Finantelor Publice, 2001).

Cele 13 intreprinderi mentionate mai sus erau singurele ce aplicau Regulamentul de
Armonizare si desi nu s-a dorit a fi un experiment, a fost considerat unul. Emiterea Ordinului nr.

® ° Ordinul 403/1999 pentru aprobarea Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitdtilor
Economice Europene si cu Standardele de Contabilitate Internationale, art.2, paragr.1



772 din 2 iunie 2000 de aprobare a Normelor privind consolidarea conturilor a fost de
asemenea un experiment: 5 grupuri numite n respectivul Ordin al Ministerului au participat in
aceasta faza experimentala, dar putem deduce ca a fost nereusita. Ministerul Finantelor nu a
publicat un raport, nici ghiduri profesionale cu privire la consolidare si alte standarde complexe,
cum ar fi cele cu privire la contabilitatea pentru pensii si instrumente financiare; aplicarea
acestor standarde (IAS 19, IAS 27, IAS 29, IAS 32, IAS 39 ) a ramas optionala.

In concluzie, principalele etape ce le putem mentiona cu privire la implementarea
sistemului contabil de inspirat ie franceza (Legea 82/1991):
v/ armonizare implicita in Directivele contabile Europene;
v init ierea , in anul 1997, a “Programului de dezvoltare a sistemului contabil” din
Romania, al céarui obiectiv este acela de armonizare a contabilitat ii din Romania cu
Directivele contabile europene s i standardele internat ionale de contabilitate.'

2.2. Perioada 1999 - 2006

In tara noastra, normalizatorii in domeniul contabilititii actioneaza, elaborand printre
altele, un pachet reglementar privind armonizarea integrala a sistemului contabil cu Directiva
a IV- a a Comunitatilor Economice Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate.
S-a Inceput aceastd actiune incd din anul 1999, prin publicarea Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 403/ 1999 “Reglementérile contabile armonizate cu Directiva a IV-a Comunitatilor
Economice Europene si cu Standardele de Contabilitate Internationale”.

Ulterior, prin Ordinul nr. 94/2001, a aparut o noud reglementare legislativa care abroga
O.M.F.P. nr.403/1999 si care aproba Reglementarile contabile armonizate cu Directiva a —IV-a a
Comunitatilor Economice Europene si cu Standardele de Contabilitate Internationale”, care de
fapt completeaza si clarifica o parte din problematica armonizarii contabile romanesti.

In anul 2002 prin O.M.F.P. nr.36, se aprobi reglementiri contabile simplificate,
armonizate cu directivele europene. Concomitent, Legea contabilitatii nr.61/2001 si 82/1991 a
fost modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului nr. 61/ 2001 si republicatd, Tn
concordanta cu reglementdrile contabile armonizate.

Tn temeiul art. 3 din H.G. nr. 208/2005, privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administrare fiscala si in baza prevederilor art. 4 din
Legea Contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, Ministerul Finantelor Publice a emis ordinul pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Directivele a 1V-a si a V1I-a ale Comunitétilor
Economice Europene. Aceste reglementari contabile conforme cu Directivele europene au intrat
in vigoare la data de 1 ianuarie 2006 si abroga ordinele Ministerului Finantelor Publice emise
anterior, respectiv: 94/2001, 306/2002, 1827/2003 si prevederile din ordinul nr. 1775/2004.

Standardele Internationale de Contabilitate au fost utilizate, de fapt, pentru nlocuirea
situatiilor financiare de catre multe societati, din intreaga lume, situatii care vor fi acceptate pe
pietele de capital. Standardele Internationale de Contabilitate, prin intermediul acestor situatii
financiare, asigurd obtinerea informatiilor de calitate, transparente si comparabile, care

10 Calu D. (2005) Istorie si dezvoltare contabili in Romdnia, Bucuresti, Edit. Economica



contribuie la fundamentarea deciziilor participantelor pe pietele internationale si pe alte domenii
de utilizare.

Programul de armonizare contabild, a suscitat o serie de polemici si discutii printre
specialigtii din domeniul financiar-contabil. Perioada de derulare a acestui program de
armonizare contabila in Romania cuprinde anii 1999-2005. Astfel, in anul 1999, programul de
armonizare contabild, afecteaza situatiile financiare pentru un anume numar de societati cotate la
Bursa de Valori Bucuresti, entitati de interes national, care au experimentat acest program.
Pentru anul 2000 au fost integrate pentru experimentarea acestui program, toate societatile
comerciale cotate, regiile autonome, entitati de stat de interes national si entitdti care activeaza
pe piata de capital. Pentru progamul de implementare, a fost prevazut a se realiza pe etape, in
functie de modul cum fiecare persoana juridicd va satisface cerintele a cel putin doud , din totalul
de trei criterii de marime, stabilite in acest scop pentru finele anului anterior, respectiv: cifra de
afaceri netd, total active si numarul mediu de salariati ai anului anterior. De exemplu, pentru
finele anului 2005, sunt fixate urmatoarele niveluri:

- cifra de afaceri neta 7.300.000 euro
- total active 3.650.000 euro
- numarul mediu de salariati 50 in cursul exercitiului financiar.

Principalele noutdti pe care le-au adus reglementdrile legislative de armonizare a
sistemului contabil romanesc se referd cu precadere la concepte si obiective noi, pe baza carora
este creatd informatia raportatd prin situatiile financiare. De asemenea, a aparut o serie de
noutati privind modul de structurare si prezentare a informatiilor in situatiile financiare. Fata de
Legea Contabilitatii nr. 82/ 1991, in ce privesc componentele situatiilor financiare apar doud
documente noi si anume: Situatia modificarii capitalului propriu si Situatia fluxurilor de
numerar. De asemenea, au disparut anexele la bilant, care au fost nlocuite cu documentul Note
explicative.

Nu au fost doar schimbari de forma, intre acestea existand si schimbari de fond. Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr.94/2001, a reprezentat un pas important in domeniul si
principiilor contabile. Regasim principiile clasice, care apar atat in Directiva a IV-a, cu exceptia
principiului necompensarii, cat si in Standardele Internationle de Contabilitate in cazul acestora
Directivele europene, altele in Standardele Internationale de Contabilitate. Astfel, principiul
prevalentei economicului asupra juridicului (nu apare in Directivele Europene) care, in tara
noastrd, de fapt, a si fost pregatit printr-o serie de reglementari referitoare la contractele de
leasing, de accelerare a reformei economice. De asemenea, dintre noile principii stipulate Tn
Legea Contabilitatii, mai semnalam: principiul evaluarii separate a elementelor de activ si pasiv
(care nu apare in cadrul general al IAS ) si principiul importantei semnificative (nu apare in
Directivele europene). Semnalam la acest ultim principiu , importanta ce o capata rationamentul
profesional, prin care se va determina pragul de semnificatie privind prezentarea situatiilor
financiare a diferitelor elemente de activ si de pasiv.

Desi a fost considerat un experiment, esantionul de 13 firme intalnit in perioada 1993-
1999 a avut influente semnificative asupra contabilitatii. Inca de la inceput, trebuie mentionat



faptul ca, in acea perioada, era vorba de o aplicare partiala a standardelor IFRS. Cu toate acestea,
schimbarile antrenate de ordinul 403/1999 au fost majore datoritd diferentelor existente intre
sistemul national de la acea data si standardele IFRS:

v

v
v

AN

lipsa unor componente fundamentale ale situatiilor financiare precum situatia fluxurilor
de trezorerie si situatia variatiilor capitalului propriu;

lipsa majoritatii anexelor la situatiile financiare pe care standardele internationale le cer;
neadaptarea situatiilor financiare la efectele inflatiei (Roméania in acea perioada aflandu-
se 1n plin proces hiperinflationist);

neintocmirea de situati financiare consolidate pentru societatile dintr-un grup;

lipsa conceptului de impozite amanate; faptul ca in sistemul actual prevala juridicul
asupra economicului si cd situatiile financiare erau Intocmite in primul rand pentru uzul
organelor fiscale.

Urmare a concluziilor desprinse din actiunea de experimentare, reglementarile contabile

au fost revizuite si imbunatatite, elaborandu-se Ordinul nr. 94/2001 pentru aprobarea
reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatii Economice Europene si
cu Standardele Internationale de Contabilitate.

Sub incidenta prevederilor prezentului ordin au intrat initial 197 de persoane juridice

reprezentand societati comerciale cotate la Bursa de Valori din Bucuresti, unele regii autonome,
companii, societdti nationale si alte entitati de interes national. Aceste reglementari au devenit
obligatorii si pentru restul entitatilor mari, pe masurad ce acestea indeplineau cel putin doud din
criteriile de marime specificate pentru perioada 2001-2005.



CAPITOLUL I1l. PERIOADA 2006-2013: INTENSIFICAREA PROCESULUI DE
INTERNATIONALIZARE

Procesul de extindere la Uniunea Europeand, mondializarea economiilor, gruparea
societatilor, cresterea capitalizarii bursiere, dezvoltarea pietelor financiare, aparitia de noi
instrumente financiare, toate acestea constituie cauze care conduc la necesitatea armonizarii
contabile internationale.

Armonizarea contabild internationala reprezintd procesul prin care normele sau regulile
nationale, diferite de la o tard la alta, uneori divergente, sunt perfectionate pentru a deveni
compatibile®*. Spre deosebire de aceasta, normalizarea contabild presupune uniformizarea
completa a regulilor.

Normalizarea contabila comporta la nivel international elaborarea de reguli sau de norme
aplicabile, in totalitate ori partial, la un ansamblu de tari, la un ansamblu de specialisti ai
profesiei contabile.

Pe plan mondial, in prezent se aplica doud seturi de standarde, alaturi de practicile
contabile specifice economiilor fiecarei tari in parte:

1. International Accounting Standards (IAS) - ce se aplica in tarile continental europene,
precum si in tarile care la un moment dat au fost sub sfera de influentd a Frantei. Romania se afla
sub influenta [AS.

2. General Accepted Accounting Principles (GAAP) - ce se aplica in tarile de orientare
anglo-saxona. Exemple: Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Noua Zeelanda, Australia
S.a.

Cele doua seturi de standarde sunt reglementate de catre acelasi organism international:
International Accounting Standards Board (1ASB).

IFRS impun profesionistilor contabili un limbaj nou. Modificarile aduse de IFRS sunt
semnificative. Un exemplu in acest sens este rezultatul contabil care multd vreme a fost
considerat principalul indicator de masurare a performantei financiare a unei entititi economice,
si care acum, conform IFRS, este inlocuit cu un alt indicator: rezultatul global.** Tn plus, n
prezent, modeldrile econometrice ale industriei financiare devin instrumente de lucru ale
profesionistilor contabili, transformand considerabil munca lor de reflectare a faptelor
verificabile in estimari conventionale privind viitorul.*®

! Lenghel R.D. (2011) “drmonizare,convergentd si conformitate contabild internagionald”, Anuarul Institutului de
Instorie, Seria Humanistica

1213 Ristea M., Jianu 1., Jianu . (2010) Experienta Romdniei in aplicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara si a Standardelor Internationale de Contabilitate pentru sectorul public, Revista Transilvana de Stiinte
Administrative 1 (25)/2010, pp. 169-192



Realitatea este ca pana n anul 2005 aproximativ 1.500 de entitdti au ajuns sa intocmeasca
situatii financiare conforme cu standardele IFRS. Studiile efectuate in anul 2005 asupra
societdtilor mari care au trebuit sd aplice standardele IFRS au scos in evidentd urmatoarele
aspecte”: aceste entitati nu au avut resurse financiare necesare implementarii in forma si fond a
unui sistem de raportare bazat pe standardele IFRS; au existat dificultati in asimilarea
standardelor IFRS in randul membrilor profesiei contabile, acestia fiind obisnuiti, mai degraba,
sa facd rationamente fiscale decat economice; slaba deconectare a contabilititii de fiscalitate,
deoarece 1n absenta unor prevederi explicite in norma contabila, contabilii aplica regula fiscala,
ocolind prevederile standardelor IFRS; slaba constientizare a importantei unui sistem de
raportare bazat pe standardele IFRS de catre conducerea entitatilor (trecerea la aplicarea
standardelor IFRS a fost vazutd ca o schimbare a formei de prezentare a situatiilor financiare, si
nu ca o implementare a politicilor contabile in acord cu realitatea economica si financiara a
entitatilor)

In cadrul programului de reforma contabild din tara noastri, care are drept scop
armonizarea cu normele europene si realizarea compatilizarii cu standardele internationale (IAS-
IFRS) au fost puse in aplicare reglementarile contabile armonizate cu Directiva a IV-a europeana
si cu standardele de contabilitate, fiind emise OMFP nr. 94/2001 (pentru intreprinderile mari) si
OMFP nr. 306/2002 (aplicabil intreprinderilor mici si mijlocii).

Incepand cu data de 1 ianuarie 2006 in Romania se aplicd, in cazul entitatilor economice,
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1752 din 17 noiembrie 2005 pentru aprobarea
reglementarilor contabile conforme cu Directivele europene.

Dupa 2006, sistemul contabil al entitatilor din Romania a fost structurat in doua parti: in
primul rand trebuia sd se aplice Reglementarile armonizate cu Directivele Europene si cu
Standardele Internationale de Contabilitate, si in al doilea rand, firmele considerate mici sa aplice
o varianta simplificatd a Reglementarilor Contabile armonizate doar cu Directivele Europene.

Aplicarea spiritului standardelor internationale Tn mediul contabil roménesc va intampina
greutati in anumite situatii ca urmare a resimtitei mixiuni a dreptului fiscal in sfera contabilitatii.
Consideram ci ar fi necesard o deconectare a contabilitatii de fiscalitate. Intr-un sistem optim nu
poate coexista libertatea rationamentului profesional impreund cu mentinerea in perimetrul
aplicatiilor contabile a legislatiei i reglementarilor de natura fiscala.

Aplicarea normelor IAS de catre companiile cotate din Romania este viabila datorita
modului lor de finantare. Putem considera ca introducerea in practica contabild din tara noastra a
normelor de consolidare a conturilor, norme armonizate cu Directiva a VIl-a a Consiliului
83/349/EEC privind conturile consolidate, corelate cu standardele internationale de contabilitate
IAS 27 “Investments in Associates” si IAS 31 “Interestes in jointventures”, a avut ca efect
alinierea societdtilor comerciale la cerintele de informare privind grupurile de societati
recunoscute pe plan european si mondial. Tn Romania a crescut in ultima vreme ponderea
societatilor stdine care detin participatii de seama in cadrul intreprinderilor romanesti. Sunt
necesare noi abordari contabile pentru entitdtile ce functioneaza sub denumirea consacrata de

" Feleaga, L. si Feleaga, N.(2005) , Reformd dupd reformd: Contabilitatea din Romdnia infata unei noi provocari,
Bucuresti: Editura Economica



grupuri de societati, ntrucat pe zi ce trece, nevoile de informare interne ale tertilor cresc si Se
diversifica, iar datele oferite de contabilitate devin insuficiente .

Tncepand cu exercitiul financiar al anului 2006, raman in afara prezentelor reglementri
doar agentii economici din categoria mici si mijlocii, care vor aplica prevederile Legii
Contabilitatii nr. 82/1991 republicata si Regulamentul de aplicare a acesteia. Planul contabil
general adoptat in continutul OMFP nr. 94/2001 este valabil pentru toti agentii economici, cu
precizarea ca pentru microintreprinderi trebuie utilizate doar conturile sintetice de gradul I.

CECCAR a emis in anul 2004 cate un ghid privind intelegerea si aplicarea fiecdrui
standard international de contabilitate, iar, din anul 2005 a preluat sarcina traducerii in fiecare
an a standardelor IFRS, iar din anul 2007 si a standardelor IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards). Totodata in anul 2006 a fost creat, in cadrul sau, Comitetul pentru IFRS,
care reuneste cele mai inalte competente in domenii din Romaéania §i care are urmatoarele
obiective :

e analiza incidentei deciziilor Comisiei Europene asupra evolutiei sistemului contabil
national;

e analiza reglementarilor contabile nationale si identificarea starilor conflictuale cu
prevederile din standardele IFRS;

e formularea de solutii menite sd asigure coerenta reglementarilor contabile nationale cu
prevederile IFRS si Thaintarea lor organismului de normalizare;

e extinderea programului de pregitire profesionald prin organizarea de cursuri pentru
manageri, pentru specialisti din banci, din domeniul asigurarilor, din institutiile publice
etc;

e supravegherea modului de implementare a standardelor IFRS in entitdti, prin sondaje si
studii menite sd puna In evidenta eventualele surse de dificultati;

e acordarea de consiliere membrilor profesiei in vederea solutionarii dificultatilor de
aplicare a standardelor IFRS.™

Consideram ca este necesar sia prezentam, pe scurt, ordinele emise de Ministerul
Finantelor Publice care au avut cea mai mare influenta asupra internationalizarii contabilitatii.

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 907/2005 - Persoanele juridice care aplica
reglementari contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,
respectiv reglementari contabile conforme cu Directivele Europene a fost emis pentru a Tmparti
intreprinderile in doud grupari: cele care aplica reglementari contabile conforme cu Directivele
Europene si cele care vor aplica reglementari conforme in totalitate cu IAS/IFRS. Acestea erau
consecintele procesului de pregdtire pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Toate entitatile vor aplica reglementdrile conforme cu Directivele Europene, iar din anul
2006 institutiile de credit aveau obligatia sd intocmeasca situatii financiare conforme cu IFRS, in
timp ce alte entitati de interes public vor aplica aceste standarde doar daca indeplinesc criteriile.

"> Bunea, S. (20006) ,,Analiza impactului procesului de convergenta asupra evolutiei unor sisteme contabile
nationale gi invataminte pentru Romdnia”, Congresul al XVI-lea al profesiei contabile din Romania, Bucuresti:
Editura CECCAR, 2006, pp. 201-216.



Ordinul nr. 1752/2005 din 17 noiembrie 2005 al Ministrului Finantelor Publice pentru
Aprobarea reglementarilor contabile conforme cu Directivele Europene a fost emis pentru a
adopta Directiva a IV-a si Directiva a VII-a Europeana, ce vor fi aplicate de toate entitatile,
Tncepand cu 1 ianuarie 2006. ( cu exceptia entitatilor mentionate mai sus) .

Ordinul nr. 1121/2006 din 4 iulie 2006 privind aplicarea Standardelor Internationale de
Raportare Financiara a aparut din necesitatea grupurilor de societati de a intocmi situatii
financiare conforme cu IFRS. De aceea, incepand cu 1 ianuarie 2007, institutiile de credit (sub
forma grupurilor de societati, listate sau nu la Bursd) si grupurile de societati vor intocmi situatii
financiare consolidate in conformitate cu IFRS .

In data de 29 octombrie 2009 a fost implementat Ordinul nr. 3055 al Ministrului
Finantelor Publice pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Directivele
Europene care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2010. OMFP 3055/2009 a devenit astfel
fundamentul intocmirii tuturor situatiilor financiare si al documentelor ce determind o buna
functionare a sistemului fiscal ntr-o entitate. Reglementarile prevazute de Ordin cuprind
Reglementarile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene si
Reglementirile contabile conforme cu Directiva a VII-a a Comunititilor Economice Europene.™

Tn anul 2012, a fost publicat Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1286/2012
pentru Aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard, aplicabile societatilor comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise
la tranzactionare pe o piata reglementata, care specifica faptul ca societitile cotate la Bursa de
Valori Bucuresti vor intocmi obligatoriu situatii financiare in conformitate cu IFRS.

Reglementarile acestui ordin vor fi aplicate impreund cu Legea Contabilitatii nr. 82/1991,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,
precum si cu alte prevederi legale aplicabile, In scopul asigurarii unui grad ridicat de transparenta
s1 comparabilitate a situatiilor financiare anuale.

Insi prevederile acestui ordin nu se aplica institutiilor de credit, institutiilor financiare
nebancare, institutiilor de plata, institutiilor emitente de moneda electronica, Fondului de
garantare a depozitelor din sistemul bancar, precum si a altor institutii predominant bancare.
Pentru exercitiul financiar al anului 2012, societdtile vor intocmi situatii financiare individuale
conform IFRS, insa retratind informatiile din contabilitatea organizatd in baza reglementarilor
contabile conforme cu Directiva a 1V-a, aprobate prin OMFP 3055/2009, iar incepand cu 2013,
entitatile vor tine contabilitatea conform prevederilor [FRS.

Din anul 2006 si pana in prezent, din punct de vedere fiscal, s-au produs foarte multe
schimbari, afectand si contabilitatea, datoritd raportului de dependentd dintre cele doud, insa

'* ORDIN Nr. 3055 din 29 octombrie 2009 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu directivele
europene

7 Ordinul 1286/2012 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internasionale de
raportare financiara, aplicabile societdrilor comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionarea
pe o piata reglementata



printre cele mai recente $i mai importante se numard si TVA la incasare, aplicabil din 1 ianuarie
2013.

TVA la incasare este aplicata in mod obligatoriu de catre platitorii de TVA care au sediul
activitatii economice in Romania i sunt inregistrati in scopuri de TVA si care au inregistrat in
cursul anului precedent o cifra de afaceri mai mica de 2.250.000 lei, iar printre operatiunile
supuse sistemului TVA la incasare putem mentiona operatiunile neimpozabile din Romania,
operatiunile scutite de TV A, operatiunile supuse regimurilor speciale sau taxarii inverse s.a.

Regula principala a sistemului de TVA la incasare, introdus in Codul Fiscal prin OG nr.
15/2012, este aceea ca exigibilitatea taxei intervine la momentul incasarii contravalorii
livrarilor/prestarilor efectuate sau, in cazul facturilor neincasate, in cea de-a 90 a zi calendaristica
de la data emiterii facturilor.

Tncepand cu 1 ianuarie 2013, noul sistem de plata a TVA trebuie aplicat obligatoriu de
doua categorii de contribuabili, si anume:

e Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, care au sediul activitatii
economice in Romania, a caror cifra de afaceri in perioada 1 octombrie 2011 - 30
septembrie 2012 inclusiv nu depaseste plafonul de 2.250.000 lei.

e Persoanele impozabile care se inregistreaza in scopuri de TVA in cursul anului 2013.

Trecerea la Standardele Internationale de Raportare Financiara reprezinta adoptarea unui
limbaj comun de catre societdtile transfrontaliere si companiile multinationale, iar acest proces
aduce o noud perspectiva asupra raportarii financiare, acestea devenind mai transparente,
coerente, comparabile si complete, contribuind la luarea unor decizii economice solide si la
cresterea lichiditatii companiilor ce aplica IFRS. Acest proces are, totodatd, un impact
semnificativ asupra datelor financiare §i necesita restructurarea sistemelor informationale interne.

Esential ramane faptul cd in tara noastra, contabilitatea a tinut pasul cu cerintele mai
recente de globalizare si mondializare a economiilor nationale, aflandu-se astazi in plin proces de
armonizare §1 convergentd a sistemului sdu contabil cu referentialul contabil european si
international.



CONCLUZII

concluzii :

o 1Intre anii 1990 — 1993, o perioada intermediara intre practicarea unui sistem contabil de
tip sovietic si aplicarea unui sistem contabil de inspiratie franceza S-a ales construirea unui
sistem contabil de inspiratie franceza, modelat dupa necesitatile economiei din Romania. A
aparut si Legea Contabilitatii nr. 82/1991, referinta pentru sistemul contabil din acea perioada.

o In perioada 1994-1999, s-a implementat sistemul contabil francez si s-a infiintat
Programul Contabil de Dezvoltare a Contabilitarii din Roméania, ce avea ca obiectiv
armonizarea cu Standardele Internationale de Contabilitate si cu Directivele Europene .

o Dupa anul 2000 si pana in 2006, s-a incercat diviziunea contabilitatii in doua categorii:
= intreprinderile mici si mijlocii, care vor aplica reglementari contabile existente deja,
conforme cu Legea Contabilitatii nr. 82/1991;
= intreprinderile mari, care vor aplica treptat Standardele Internationale de
Contabilitate.

o Dinanul 2006 si pana in prezent, s-a incercat aplicarea armonizarii deciziilor autoritatilor
romanesti, insd doar cateva companii au pregitit de bunavoie situatiile financiare in
conformitate cu IAS/ IFRS din necesitatea de a obtine finantare externa.

o Faptul cd numai cateva companii au fost interesate de IAS/IFRS poate sugera ca statutul
de armonizare a supus companiile romanesti la un efort nejustificat. Totusi, potrivit Ordinelor
Ministerului Finantelor Publice nr. 881/2012 si nr. 1286/2012 toate societatile ale caror titluri se
pot tranzactiona pe o piata reglementata trebuie sa intocmeasca situatiile financiare in virtutea
Standardelor Internationale de Raportare Financiara.
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Rezumat

Tn primul capitol se prezinta aspecte teoretice privind conceptul de globalizare, analizand fenomenul
atat din punct de vedere conceptual, cat si dinamic. De asemenea, se analizeaza cateva grafice de referinta
pentru aceasta tema, atat la nivel international cat si national. Astfel este interesantd comparatia indicelui KOF
(Indicele de globalizare economicd) dintre Romania si marile puteri economice. Valuarea indicelui Romaniei se
apropie de cel al SUA, incepéand din anul 2004. Fata de tarile europene Roméania nu se afla pe pozitiile fruntage
ci a surclasat doar tari precum: Albania, Macedonia, Turcia si Ucraina. Se observa astfel un decalaj destul de
consistent Intre Romania si tarile dezvoltate membre ale Uniunii Europene. Prin urmare nevoia unei contabilitati
armonizate respectiv convergente a devenit imperativa.

Tn cele din urmia atentia se indreaptd citre partea istorici a temei noastre. In cadrul unei reuniuni
desfasurate in 2002 la Norwalk, Connecticut, IASB si Financial Accounting Standards Board din Statele Unite
ale Americii (FASB) au convenit sa 1si armonizeze agendele si sd coopereze in vederea reducerii diferentelor
dintre IFRS si Principiile Contabile General Acceptate din SUA (US GAAP). in februarie 2006, FASB si IASB
au semnat un Memorandum de Intelegere care contine un program al aspectelor asupra cirora celor doua
organisme intentioneaza sa obtind convergenta pana in 2008.

Al doilea capitol prezinta, in amanunt, filozofia de convergenta contabild atat in viziunea europeana cat
si in cea americana. De asemenea, este analizatd convergenta ca un proces izomorfic prin care, o organizatie
(sau un set de reguli institutionale, cum ar fi standardele internationale de contabilitate) devine similara cu o alta
organizatie (sau set de reguli institutionale) prin adoptarea caracteristicilor celeilaltei organizatii. [zomorfismul
este astfel sinonim cu convergenta. De asemenea, se ilustreaza intr-un mod clar si schematic asemanarile si
deosebirile dintre reglementarile contabile din tara noastra si cele sustinute de US GAAP.

Tn ultimul capitol atentia cade asupra grupurilor de societati. Se prezinti aspecte teoretice si conceptuale
privind aceste entitati cat si notiuni elementare despre concepte cum ar fi: filiala, societatea-mama, procentaj de
control, procentaj de interes etc. In plus, se evidentiaza viziunea internationali si convergenta contabila la
nivelul grupurilor de societati fiind utilizate urmatoarele metode de consolidare:

» in cazul controlului exclusiv: metoda integrarii globale;

» in cazul controlului comun: metoda integrarii proportionale, ca prelucrare de baza (de referinta)
sau metoda punerii in echivalenta, ca prelucrare alternativa,

» 1n cazul influentei semnificative: metoda punerii in echivalenta.

In contabilitatea americani, singura metodd de consolidare este integrarea globali. Integrarea
proportionala nu este admisd in consolidarea conturilor si, ca urmare, in cazul asocierilor in participatie
(intreprinderile de tip ,joint-venture”) se utilizeazd metoda punerii in echivalenta. In mod logic, in cazul
intreprinderilor asociate, metoda punerii in echivalentd nu este utilizata ca metoda de consolidare (ea este o
metoda de evaluare).

Actualmente, marile grupuri de societati cotate la principalele burse de valori folosesc fie referentialul
contabil american (US GAAP — principiile contabile general admise din SUA), fie referentialul international (
Standardele Internationale de Raportare Financiara elaborate de IASB — Consiliul Standardelor Contabile
Internationale).
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V' Standardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS)

v Principii contabil general acceptate in SUA (US GAAP)

v' Grup de societati

v" Consolidarea
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Introducere

Subiectul temei noastre este numit: ,,Consecintele globalizarii asupra informarii financiare la nivelul
grupurilor de societati”, subiect al caror nume sonore precum ,,globalizare” sau ,,convergenta contabila
internationald” vor mentine interesul publicului larg si intotdeauna vor reprezenta un domeniu dinamic pentru

viitorii economigti.

Din punctul nostru de vedere, este un subiect complex, cu puternice Vvalente de adaptare spre
externalizare. Peisajul economic, in general, are un parcurs ascendent si o viziune externd spre unicitate. Intr-
un simplu cuvant il putem numi globalizare. Globalizarea la nivel economic este, asa cum am spus si mai sus, o
arie de fenomene economice ,,inlantuite”,avind ca principal scop fixarea unor standarde si procese economice
generale si aplicabile global. Tn domeniul financiar-contabil, aceasta poarti denumirea de convergenti
contabild. Se doreste astfel, un set comun de stardarde contabile care sa aduca performante si sd ofere
utilizatorilor cele mai corecte informatii. Fie ca se foloseste IFRS, US GAAP sau o convergenta a acestora,
principalul obiectiv al statelor lumii este de a omogeniza informatia contabild si de a crea acel limbaj comun de
contabilitate ,,vorbit” in orice colt al lumii.

Asa cum am spus mai sus, tema noastrd vizeaza consecintele acestei globalizari in situatiile financiare
la nivelul grupurilor de societati.

In zilele noastre, grupul de societdfi reprezinti o realitate la fel de importantd la fel ca si
Intreprinderea. Folosind o expresie plastica la moda, grupurile de societdti se constituie in ,, capitalismul de
retele”. Formate in jurul unei societdati care le asigurd conducerea, grupurile reunesc intreprinderi
independende din punct de vedere juridic, dar legate strdns intre ele prin participatii si relatii contractuale.

Se poate afirma ca grupurile de societdti exprimd o realitate din ce in ce mai pragnantd in lumea
afacerilor. Fenomenele de constituire de grupuri au luat, n ultimii zeci de ani, 0 mare amploare si au cuprins o
gamd larga de sectoare de activitate. Varful aisbergului economiilor dezvoltate este constituit de marile grupuri
industriale, comerciale, bancare sau formate, mai nou, dintr-o structurd compozitd. Adesea, ele sunt cotate la
bursa. Desi in cazurile cele mai intdalnite grupurile cuprind intreprinderi mari, structura de grup este adoptata
tot mai frecvent, si de intreprinderile mici si mijloCii.

In concluzie, tema noastrd vizeazd aspecte complexe si de interes in masd, fixandu-ne obiectivul de a
intelege aceste efecte ale globalizari si de a le explica in cadrul grupului de societati. De asemenea, prin acest
proiect, descoperim cele mai interesante aspecte internationale din domeniul contabil iar intreaga noastra
atentie se indreaptd spre ,,construirea” unei cariere internationale si de succes!
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Capitol 1: Ce este globalizarea?! Istoricul si analiza convergentei contabile internationale

globalizarea reprezintdi procesul prin care distanta geografica
devine un factor tot mai putin important in stabilirea §i
dezvoltarea relatiilor transfrontaliere de natura economicd,
politica si socioculturala, retelele de relatii si interdependente
dobdndind un potential tot mai mare de a deveni internationale
si mondiale”

(Popescu 1., Bondrea A., Constantinescu M.,Globalizarea mit si realitate, Ed.
Economica,Bucuresti, 2004)

Fondul Monetar International defineste globalizarea ca si “cresterea in interdependenta
economicd a tarilor din intreaga lume, prin cresterea volumului si a varietatii tranzactiilor de bunuri si
servicii peste granite, fluxul de capital international mult mai liber si mai rapid, dar si o difuziune mai
larga a tehnologiei.”(FMI, World Economic Outlook, 1997). Banca Mondiala defineste globalizarea ca
“Libertatea si capacitatea indivizilor si a firmelor de a initia tranzactii economice voluntare cu
rezidenti ai altor tari”.

1.1 Analiza conceptuala si dinamica a globalizarii

Vom analiza globalizarea din doud perspective: conceptuala (pentru a intelege conceptul
teoretic al globalizarii) si dinamica (pentru a intelege efectele sale “vizibile” din mediul economic).

a) Globalizarea-analizi conceptuala

Pentru o mai bunad intelegere a tematicii, consideram necesara o scurtd analizd a conceptului de
globalizare, aceasta fiind de fapt cauza generatoare a nevoii limbajului contabil comun. Tntr-un sens
literal, globalizarea este un proces de transformare a unor fenomene locale sau regionale in fenomene
globale. De multe ori, termenul de globalizare este utilizat cu referire la globalizarea economica, care
este 0 integrare a economiilor nationale in economia internationalda prin comert, investitii straine
directe, fluxuri de capitaluri, migratie si raspandirea tehnologiilor. Din perspectiva Organizatiei
Natiunilor Unite, atunci cand globalizarea este utilizatd in contextul economic, ,.este caracterizata de
expansiunea rapidd a comertului international, investitii straine directe si fluxuri ale pietelor de
capital”’(ONU, 2001, p.14).
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b) Globalizarea — dinamica si parcurs

Ritmul globalizarii a crescut rapid in ultimele doua decenii ale secolului trecut, fiind stimulat
de progresul tehnologic si de adoptarea de catre un numar din ce in ce mai mare de tari, a unor politici
economice axate pe externalizare. Progresul tehnic a fost condus de raspandirea computerelor si a
internetului iar politicile de relatii externe au fost stimulate de regulile impuse de Organizatia
Mondiala a Comertului (World Trade Organization), la care mai mult de 150 de tari deja s-au alaturat.
Cu un cost al transporturilor si al comunicatiilor din ce in ce mai redus, si cu reducerea semnificativa a
barierelor impuse circulatiei bunurilor, serviciilor si capitalului, desi mai raman cateva obstacole
considerabile legate de fluxul de fortd de munca, lumea devine din ce in ce mai mult un oras global.

Lordul Kelvin afirma ca: ”daca lucrul la care te referi poate fi evaluat si numarat, poti
concluziona ca stii ceva despre el, dar daca nu-l poti cuantifica sau incifra, cunostinta ta este slaba si
sdracd”. Astfel pentru a cunoaste mai bine fenomenul de globalizare, el trebuie cuantificat si exprimat
valoric. Diferite institute de cercetare specializate, din care amintim think-tank-ul elvetian KOF"
urmaresc masurarea gradului globalizarii. Acest institut a dezvoltat indexul ce-i poartd numele, care
inglobeaza in structura sa si alte dimensiuni ale procesului de globalizare, si anume: factorul social si
factorul politic. Exista si indecsi calculati pentru fiecare factor determinant, nu doar factorii principali
ai globalizarii.

Astfel putem vorbi de convergenta economica a unei tari, care are atat surse interne (ca urmare
a politicilor interne promovate, in consens cu politicile comune), cat si comunitare (prin intermediul
politicii de coeziune). Ambele genereazd o transformare structurald a economiei, contribuind prin
aceasta la stimularea procesului de crestere economica si la recuperarea mai rapidd a decalajelor de
dezvoltare.

Conform indexului economic KOF, Romania incepand cu anul 1991 cand avea o valoare de
29,82 (pe o scala de la 1 la 100), a inregistrat o crestere continud si consistenta, ajungand in anul 2009
(69,19) sa depaseasca dublul valoarii inregistrate n 1991.

! KOF este un institut economic elvetian ce apartine Institutului ETH din Zurich. Acronimul KOF provine de la cuvantul german
”Konjunkturforschungsstelle” care inseamna institutul de cercetare a ciclicitatii economice.
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1.2. Grafice si analize privind Indicele de globalizare economica in Romania, SUA si Europa

Figura 1.1. Indicele de globalizare economicid KOF pentru Rominia
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Interesanta este comparatia acestui indice, dintre Romania si marile puteri economice. Astfel, valuarea
indicelui Romaniei se apropie de cel al SUA (fig 1.2), incepand din anul 2004. Fata de tarile europene (fig
1.3), Romania nu se afla pe pozitiile fruntase ci a surclasat doar tari precum: Albania, Macedonia, Turcia si
Ucraina. Se observa astfel un decalaj destul de consistent intre Roméania si tarile dezvoltate membre ale
Uniunii Europene. Prin urmare nevoia unei contabilitdti armonizate respectiv convergente a devenit
imperativa.
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1.3 Scurt istoric al convergentei contabile internationale

Tn 1904, in Statele Unite ale Americii au avut loc primele dezbateri pe tema conturilor
consolidate iar primele situatii financiare consolidate au fost realizate in 1892 de cétre compania
National Lead. In Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, problema a fost luati in discutie
ceva mai tarziu, Tn 1922, urmand ca Tn 1948 sa se stabileasca obligativitatea conturilor consolidate
prin Legea societatilor ( Comanies Act).

IASC (International Accounting Standards Committee - Comitetul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate) format in 1973, a fost primul organism care avea drept scop
pregitirea acestor standarde. In 2001 a devenit un organism international independent de
reglementare contabild, denumit IASB. De atunci procesul de utilizare a standardelor contabile
intenationale a adus o crestere foarte rapida. In prezent aproximativ 120 de tiri permit sau solicita
companiilor Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS) emise de IASB sau o varinata
locald a acestora.

Organismul american de normalizare contabila FASB si IASB au lucrat impreuna incepand din
2002 la imbunatitirea dar si la convergenta standardelor americane, GAAP (Generally Accepted
Accounting Principles) cu IFRS.

In continuare vom prezenta o scurti cronologie a evenimentelor principale din decadele scurse
incepand din 1950 si pana in decada inceputa in anii 2000 privind convergenta contabila:

e Anii 1960: incep si iasa la iveald primele solicitiri in vederea credrii unui set de standarde
contabile internationale, datoritd cresterii fluxurilor economice intre tari, dupa Al Doilea
Razboi Mondial, reconstructia tarilor europene, si influenta SUA 1n acest proces avand un rol
semnificativ;

e Anii 1970-1980: Primul organism de adoptare a Standardelor Internationale de Contabilitate

e Anii 1990: Organismul american de reglementare in domeniul contabilitatii, FASB dezvolta
primul plan strategic pentru activitatile internationale si isi extinde colabordrile cu alte
organisme de reglementare.

e Anii 2000: Creste atentia asupra procesului de convergenta contabild, care suferd o
accelerare: utilizarea Standardelor Internationale de Contabilitate creste considerabil,
organismul american si cel international, FASB si respectiv IASB incep sa colaboreze formal,
dar spre sfarsitul decadei SUA sondeaza posibilitatea de a adopta IFRS.

Pentru o mai buna intelegere a termenului de convergenta este utila o abordare conceptuala care
presupune o analiza a felului in care contabilii folosesc termenii si expresiile lor specializate.
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. Capitol 2: Convergenta contabila, aplicarea US GAAP si (sau) a IFRS de catre
intreprinderi si grupuri de societati

2.1 Convergenta — un proces izomorfic

In acest context, conceptul de izomorfism descrie un proces prin care, o organizatie (sau un set de
reguli institutionale, cum ar fi standardele internationale de contabilitate) devine similara cu o alta

organizatie (sau set de reguli institutionale) prin adoptarea caracteristicilor celeilaltei organizatii.
Izomorfismul este astfel sinonim cu convergenta. Literatura stiintifica diferentiaza modurile prin care o
organizatie isi poate schimba contabilitatea si raportarea financiara printr-un proces de tip:

a)

b)

Izomorfism coercitiv ce se bazeaza pe prezumtia ca organizatiile sunt supuse unei presiuni din
partea altor organizatii de care sunt dependente, sau mai mult din partea asteptarilor culturale.
Un astfel de caz este UE, care a impus ca toate companiile listate din spatiul ei, sa aplice IFRS
in consolidarea conturilor. Un alt exemplu este cazul companiilor mama care cer
filiaelelor si sucursalelor sa foloseasca IFRS.

[zomorfism mimetic ce indica modul in care organizatiile imitd sau mimeaza actiunile unor alte
organizatii similare, ce sunt percepute ca fiind mai legitime sau de succes in mediul
institutional. In UE, companiilor nelistate le este permisa, fari a fi insd obligate, folosirea
IFRS. Daca unele companii aleg IFRS, decizia lor probabil nu ar avea motivatii competitionale.
Mai degrabd, motivul principal poate fi de crestere a reputatiei, ca fiind companii moderne, cu
o strategie pe termen lung, bine fixatd, ce nu se teme de utilizarea instrumentelor mediului de
afaceri modern. IFRS inspira de altfel responsabilitate si legitimitate. In acest tip de izomorfism
unele companii pot intra chiar fara voia lor, asa cum este cazul unora din Romania, unde Tn
prima faza adoptarea IFRS nu a depins de a fi sau nu listata, ci altele au fost criteriile (cifra de
afaceri, activele totale si numdrul mediu de personal). Astfel, pentru unele companii,
adopatarea IFRS poate fi privitd mai degraba ca o povara.

Izomorfismul normativ ce poate fi vazut in multe tari, in procesul de convergentd al
standardelor nationale de contabilitate la IFRS; in retorica marilor firme de consultantd in
contabilitate (ce considera ca toate companiile ar trebui sa adope IFRS, si-si sfatuiesc astfel toti
clientii); n sistemele de Invatdmant universitar, si nu In ultimul rdnd in organizatiile
profesionale de contabilitate.
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2.2. Izomorfismul US GAAP si IFRS

Izomorfismul US GAAP la IFRS a fost o tema ce a starnit atentia multor cercetatori, de cand
cele doud organisme FASB si IASB au semnat tratatul MoU (Memorandumul de intelegere) de la
Norwalk (2002). Preocuparile au fost in special de a analiza procesul inregistrat, prin urmarirea in timp
a diferentelor existente intre cele doua sisteme de raportare financiara.

Un studiu empiric, a cautat sa urmareasca daca firmele ce aplicau IAS puteau fi considerate a fi
mai putin influentate de managementul profitului ( earnings management, engl.), puteau recunoaste
pierderile mai devreme, iar valorile contabile aveau o mai mare relevanta decat cele din US GAAP.

La vremea aceea, studiul empiric arata ca firmele ce aplicau IAS aveau o calitate mai redusa a
raportarilor fatd de firmele ce aplicau US GAAP, in ce priveste egalizarea rezultatelor (earnings
smoothings, engls.), corelatia dintre angajamente si fluxurile de numerar, si legatura dintre valorile
contabile si pretul actiunilor.

Se poate considera totusi ca, in perioada respectiva, aplicarea IAS (reorganizarea IASC incd nu
adoptat. Tn cazul Japoniei, o cercetare empirici (Duangploy & Gray, 2007) realizat pe un esantion de
139 de companii, demonstreaza imbunatatiri semnificative Tn ceea ce priveste raportarea profitului
operational si a celui net in anul 2002 si a profitului net in 2001.

Printr-o cercetare empirica (Gordon, Jorgensen & Linthicum, 2008) se demonstreaza procesul
inregistrat de convergenta contabila. Concluziile studiului aratd o calitate crescutd a compardrii
castigurilor intre raportarile US GAAP si IFRS. Cu toate acestea, veniturile reconceliate sub US
GAAP sunt superioare din punct de vedere informational, sugerand ca renuntarea la reconcilierea intre
IFRS si US GAAP ar rezulta in situatii financiare mai putin folositoare pentru evaluare.

Desi raman multe diferente intre US GAAP si IFRS, aceste diferente sunt eliminate intr-un ritm
fara precedent. Procesul continuu si ferm de convergenta intre US GAAP si [FRS , reflectd in mod clar
dedicarea atat a FASB cét si SEC de a promova si sustine IASB in dezvoltarea unui singur set de
standarde contabile de inalte calitate, care sa fie acceptate la nivel mondial.

In Octombrie 2007, subcomitetul Senatului Statelor Unite pentru Instrumente Financiare,
Asigurari si Investitii a facut audieri in vederea acceptarii IFRS in Statele Unite. Audiat de acest
comitet, Herz, unul din membrii FASB, a sustinut ca obiectivul final al FASB este asigurarea unui
sistem de raportare financiara global de inalta calitate, ce poate fi folosit pentru luarea deciziilor pe
pietele mondiale de capital. Tot in acel an, Herz declarase la o conferinta gazduitd de FEI (Financial
Executives International), ca IFRS ar trebui sa fie singurele standarde globale, si nu US GAAP.
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2.3 De ce companiile americane sa aplice IFRS?!

Totusi, putem contura citeva motive determinante pentru folosirea IFRS de catre companiile
americane:

1) Pentru companii din anumite industrii, [FRS ar putea imbunatatii comparabilitatea cu
competitorii. Companiile din SUA pot alege sa-si intocmeascad situatiile financiare in
conformitate cu IFRS, daca principalii competitori folosesc si ei IFRS;

2) IFRS ofera oportunitati companiilor din SUA care opereaza global. Dintre avantajele ce le pot
avea astfel de companii, se pot enumera:

a) Standardizarea politicilor de contabilitate si raportare financiara — un set consistent de
politici contabile si situatii financiare in fiecare tard unde raportarile locale sunt obligatorii
taxelor si impozitelor;

b) Centralizarea proceselor — prin mutarea lor catre companie: o companie poate astfel sa se
bizuie mai putin pe resursele contabile locale pentru scopurile raportarii statutare,
dezvoltand programe de training si eliminand sistemele contabile divergente.

c) Un control mai bun — raportarea standardizata permite companiilor sa desemneze un singur
detindtor la nivel global, pentru raportarile statutare, avand astfel un control mai bun asupra
calitatii si asupra situatiilor financiare din multiple locatii;

d) Un management mai bun al lichiditatilor — dividendele ce pot fi platite din subsidiare se pot
baza pe situatiile financiare locale. Permisiunea folosirii unor standarde contabile
consistente pe tot teritoriul unei tari poate ajuta la imbundtdtirea planificarii fluxurilor de
numerar.

In acceptiunea FASB ,convergenta internationali a standardelor de contabilitate se referd atat la
un obiectiv, cat si la o cale de urmat pentru atingerea obiectivului (FASB, 2012). Astfel:

e FASB considera ca scopul final al convergentei este un singur set de standarde contabile
internationale de calitate Tnaltd, pe care companiile le pot folosi atat pentru raportarea
nationala cdt si pentru cea transfrontaliera.

e Astazi, calea pentru atingerea scopului este data de colaborarea dintre FASB si IASB, de a
imbunatati US GAAP si IFRS, dar si pentru eliminarea diferentelor dintre ele.
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2.4 Comparatie intre US GAAP si reglementarile contabile din Romania (OMFP
3055/2009)

Companiile, ntreprinderile, institutiile, grupurile de societiti si societatile de orice fel si
marime, persoanele juridice din intreaga lume intocmesc ,,conturi” si situatii financiare pentru a fi
prezentate utilizatorilor de informatii, proprietarilor, controlorilor, administratorilor, organelor fiscale,
dupa o metodologie unica — iar aceasta este contabilitatea. Deciziile economice sunt luate de
utilizatorii situatiilor financiare necesitd evaluarea capacitatii unei institutii de a genera numerar sau
echivalente ale numerarului si a perioadei si sigurantei generarii lor. In ultimi instantd de aceasta
depinde, de exemplu, capacitatea ei de a-si plati angajatii si furnizorii, de a plati dobanzi,de a rambursa
credite si de a realiza programele administrative.

Forma, structura si continutul situatiilor financiare

Forma, structura si continutul situatiilor financiare intocmite de entitatile din Romania sunt
legiferate de Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 3055 din 29.10.2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene. Forma situatiilor financiare intocmite
conform acestei reglementari este cea verticala, forma ce este de altfel preferati nu numai in UE
cat si in SUA. Exista 1nsd si state europene care adoptd formatul orizontal al bilantului (Situatia
pozitiei financiare) ca si componenta a situatiilor financiare, precum Germania si Italia, insa utilizeaza
doar formatul vertical pentru contul de profit si pierdere - Situatia rezultatului global (altd componenta
importanta a situatiilor financiare).

In consecinta, forma situatiilor financiare intocmite conform legislatiei nationale nu
difera de forma situatiilor financiare intocmite conform normelor US GAAP.

In ceea ce priveste structura situatiilor financiare vom arita in continuare ci aceasta difera.
Astfel, conform legislatiei nationale (OMFP 3055/2009), situatiile financiare prevad o structurda a
bilantului — Situatia pozitiei financiare - care ordoneaza activele in ordinea crescatoare a lichiditatii,
iar capitalurile proprii si datoriile Th ordinea crescatoare exigibilitatii. Conform normelor US GAAP,
activele sunt ordonate in bilant in ordine descrescatoare, iar capitalurile proprii si datoriile in ordine
crescatoare. Conform legislatiei nationale, contul de profit si pierdere cuprinde toate veniturile si
cheltuielile exercitiului financiar, grupate dupa natura lor, dispuse alternativ (venituri si apoi cheltuieli
in cadrul fiecarei activitati, cu stabilirea rezultatului pe fiecare activitate), precum si rezultatul
exercitiului. Conform normelor US GAAP, activitatea de exploatare din contul de profit si pierdere
este structurata diferit, cheltuielile de exploatare fiind ordonate atat in functie de natura cat si in functie
de destinatia lor economica, iar anumite venituri si cheltuieli pot fi prezentate cumulat.
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In privinta ,,Situatiei fluxurilor de numerar (sau de trezorerie)” am constatat ci atit varianta
romaneasca (conformd cu directivele europene) cat si cea americand prezintd aceeasi structura,
folosindu-se unul din modelele prezentate de IAS 7.

Cat priveste ,,Situatia modificarilor capitalului propriu”, varianta romaneasca releva in
patru momente (sold la inceputul exercifiului, cresteri, reduceri si sold la sfarsitul exercitiului).

Elementele de capitaluri proprii sunt:

+ Capitalul subscris/patrimoniul regiei;

+ Prime de capital;

+ Rezerve (Rezerve din reevaluare, Rezerve legale, Rezerve statutare sau contractuale,
Rezerve reprezentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare, Alte rezerve);
Actiuni proprii;

Castiguri legate de instrumentele de capitaluri proprii;

Pierderi legate de instrumentele de capitaluri proprii;

Rezultat reportat (Rezultatul reportat reprezentand profitul nerepartizat sau pierderea
neacoperitd, Rezultatul reportat provenit din adoptarea pentru prima data a I1AS, mai
putin IAS 29, Rezultatul reportat provenit din corectarea erorilor contabile, Rezultatul
reportat provenit din trecerea la aplicarea Reglementarilor contabile conforme cu
Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene);

-+ F

+ Profitul/pierderea exercitiului financiar;
+ Repartizarea profitului;
+ Total capitaluri proprii.

in varianta americani, ,Situatia modificarii capitalului” cuprinde doua parti: situatia
repartizarii profitului si situatia actiunilor. Exista si o alternativa la aceasta situatie, denumita ,,Situatia
repartizarii profitului”, insd prima situatie este preferatd de companiile americane intrucat contine atat
factorii care au determinat modificarea situatiei capitalurilor in timpul perioadei, cat si a acelora care
au determinat modificari in repartizare a profitului.

Daca pana in acest punct, continutul situatiilor financiare, in ambele variante, este aproximativ
acelasi, diferind cateodata structura acestora (forma, ordonarea elementelor etc.), ultima componenta
difera si ca denumire cat si ca forma. Este vorba de cea de-a cincea (ultima) componenta a situatiilor
financiare, denumita ,,Note explicative la situatiile financiare anuale” in varianta romaneasca
conforma cu directivele europene, respectiv ,,Alte elemente” in varianta US GAAP.

Tn ambele variante, aceasta ultima componenta este destinata utilizatorilor in vederea relevarii
informatiilor suplimentare necesare unei informari cat mai complete privind pozitia financiarda si
rezultatele obtinute ale entitatii. In varianta romaneasci, ,,Notele explicative la situatiile financiare
anuale” exemplificd modul de prezentare a informatiilor prin celelalte componente ale situatiilor
financiare. Ca urmare, entitdtile stabilesc formatul notelor explicative, cu conditia prezentarii cel putfin
a informatiilor solicitate, referitoare la elementele cuprinse in situatiile financiare anuale.
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Prin urmare, entitatile sunt obligate sa intocmeasca note explicative (cel
putin 10 la numar) care sa acopere toate informatiile necesar a fi prezentate, privind:

Active imobilizate;

Provizioane;

Repartizarea profitului;

Analiza rezultatului din exploatare;

Situatia creantelor si datoriilor;

Principii, politici si metode contabile;

Participatii si surse de finantare;

Informatii privind salariatii $si membrii organelor de administratie, conducere si de
supraveghere;

Exemple de calcul si analiza a principalilor indicatori economico-financiari;

FEFEEEEE

+

Alte informatii.

In varianta americana, aceasta ultima componenta a situatiilor financiare (,,Alte elemente”),fara
de care nicio analiza a acestora n-ar fi completa, cuprinde:

+ discutia si analiza managerilor. Aceasta situatie cuprinde la randul ei trei aspecte financiare ale
companiei, si anume: capacitatea de a rambursa obligatiile pe termen scurt, capacitatea de a
asigura fondurile necesare pentru activitatea curentd si pentru extindere, respectiv rezultatele
obtinute;

+ note la situatiile financiare. Acestea furnizeaza detalii suplimentare despre informatiile
prezentate in situatiile financiare de baza;

+ raportul de audit. Dacd auditorul isi exprimad o parere calificatd privind pozitia financiara,
rezultatele activitatii si fluxurile de trezorerie prezentate in situatiile financiare, in sensul ca e
multumit de felul in care acestea sunt in concordantd cu normele US GAAP, atunci aceste
situatii financiare pot fi utilizate fara restrictii de catre utilizatorii informatiilor cuprinse in
acestea. In cazul in care auditorul isi exprima rezerve, atunci informatii cuprinse in situatiile
financiare auditate pot fi utilizate numai cu anumite restrictii.

La nivelul situatiei fluxului de
numerar se prezintd aceeasi
structura folosindu-se unul din
modelele prezentate de IAS 7

ASEMANARI
La nivelul notelor explicative

sunt oferite informatii
suplimentare si mai complexe
fiind destinate diferitelor categorii
de utilizatori.

Sursa: Creatie realizata de autori
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Situatia pozitiei
financiare
(Bilant)

Situatia
rezultatului global
(CPP)

Situatia modificarii
capitalurilor proprii

US GAAP: Activele sunt ordonate
descrescator in functie de nivelul de
lichiditate, iar capitalurile proprii si datoriile
in ordinea crescétoare a exigibilitatii.

OMFP 3055/2009: Activele sunt ordonate
crescator in functie de nivelul de lichiditate,
iar capitalurile proprii si datoriile in ordine
crescatoare a exigibilitatii.

US GAAP: Veniturile si cheltuielile sunt
grupate atat dupa naturd cat si in functie de
destinatie

OMFP 3055/2009: Veniturile si cheltuielile
sunt grupate doar dupa natura lor si dispuse
alternativ

US GAAP: se imparte in doua parti - situatia
repartizarii profitului si situatia actiunilor.

OMFP 3055/2009: cuprinde urmatoarele
elemente:

Capitalul subscris

Prime de capital

Rezerve

Actiuni proprii

Rezultat reportat
Repartizarea profitului
Profitul/pierderea exercitiului
financiar

SN SNASENEN

Sursa: Creatie realizata de autori
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2.5. Finalitatea convergentei US GAAP - IFRS

Tn 26 mai 2011 SEC (Securities and Exchange Commission) a publicat un plan de lucru in
vederea unei potentiale incorpordri a standerdelor IFRS in sistemul de raportare financiard al
companiilor americane. in planul de lucru, se prezintd si aprobari ale altor jurisdictii nationale de
incorporare a IFRS. Astfel, SEC mentioneazd doua mecanisme principale de incorporare a
strandardelor IFRS: convergenta si asimilarea®

In adoptarea convergentei, jursdictiile nationale nu adoptd IFRS asa cum sunt ele emise de
IASB si nici nu le incorporeaza direct in standardele nationale, ci isi mentin standardele lor initiale pe
care apoi le includ intr-un proces de convergenta cu standardele IFRS, ce dureaza o anumita perioada
de timp. China este data ca un exemplu de astfel de tara, care prin convergenta, a micsorat diferentele
intre standardele nationale si IFRS, apropiinudu-le tot mai mult, fara a incorpora deplin IFRS. In plus,
China doreste sa elimine si diferentele inca existente.

In planul de lucru prezentat de SEC se face insi o distinctie clard si anume, proiectele comune
sub egida MoU dintre IASB si FASB, cunoscute sub titulatura de convergenta nu sunt de tipul
convergentei din abordarea Chinei. Argumentul in favoarea acestei explicatii este ca procesul de
convergentd dintre IASB si FASB implica schimbari in ambele referentiale, catre standarde noi de
calitate Tnaltd. Convergenta in abordarea Chinei implica schimbari doar intr-o singurd parte, adica
modificari ale unei tari catre standardele IFRS existente deja.

Cealalta alternativa prezentata de SEC, este abordarea mai multor tari, printre care si multe din
UE. Acecasta alternativa este o forma de asimilare, prin care, tarile incorporeaza standarde IFRS
individuale in setul lor de standarde nationale. Aceasta abordare lasa loc de devieri fatd de cum sunt
emise standardele IFRS de IASB, iar aceste deviatii pot varia de la tara la tara. SEC observa in unele
cazuri tari care adoptd standardele IFRS exact asa cum sunt emise de IASB, 1n alte cazuri tarile traduc
standardele IFRS 1n limba locald. Traducerile Insd pot provoca diferente, intrucat unele cuvinte sau
expresii nu pot avea un echivalent direct in unele limbi. In alte cazuri subliniate de SEC, tarile fac
modificari sau adaugiri la anumite standarde IFRS, din diferite motive.

Ideea cadru prezentata de SEC in planul de lucru , are in vedere ambele metode descrise:
convergenta si asimilarea, si este numita convergo-asimilarea. Astfel pentru inceput, se propune o
forma tranzitorie a convergentei, care apoi va intra intr-un cadru operational bazat pe asimilare, dupa
cum se poate vedea n figura de mai jos:

24 U . < T - .
In engleza cuvantul folosit este endorsement. Alegem aceasta traducere pentru a evidentia faptul cé standardele IFRS au fost insusite de
tari. Se mai foloseste si termenul de adoptare, dar sensul de asimilare ni se pare mai apropiat de varianta originald din limba engleza.)
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FASB urmareste
modificarile IFRS si
le preia pentru
utilizarea in SUA

Convergenta

FAZA Ill;: FASB
fuzioneaza toate
IFRS ramase in US

GAAP Asimilare
FAZA Il: FASB
formuleaza un plan
de fuzionare a

proiectelor IFRS
FAZA |: Finalizarea
proiectelor din MoU

2011 5-7 ani continuare

—— —— e m———————)

Sursa: Teza de doctorat Lucian Munteanu, Bucuresti 2012

In cadrul propus de SEC, se mentine FASB ca organism de reglementare in SUA, pentru a
facilita procesul de tranzitie, prin incorporarea standardelor IFRS existente In US GAAP intr-0
perioada de timp stabilitd (5-7 ani).
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Dupa finalizarea tranzitiei FASB este mentinut in activitate ca un organism de asimilare in
SUA, care va asigura cd modificarile IFRS satisfac nevoile partilor interesate de SUA. Se mentioneaza
in planul de lucru ca “la sfarsitul perioadei de tranzitie, obiectivul va fi ca un emitator din SUA ce este
conform cu US GAAP si poata de asemenea sa mentioneze ca este conform si cu standardele IFRS asa
cum sunt ele emise de IASB” (SEC, 2011).

Potentialul cadru operational lasd posibilitatea FASB sa elimine diferentele: "FASB isi va
mentine autoritatea de a modifica sau adauga cerintele standardelor IFRS incorporate in US GAAP, ca
si alte jurisdictii, iar aceste modificari specifice SUA vor fi supuse unui protocol de Incorporare
stabilit”. Sub acest sistem de lucru, FASB poate sesiza IASB despre potentiale goluri in indrumarele
autorizate, si poate recomanda solutii pentru probleme practice. Dar, dacd FASB constata ca nu a fost
gasita o solutie acceptabila intr-un timp util pentru piata SUA, isi poate exercita autoritatea prin:

A. adaugarea unor cerinte de divulgare pentru a se adresa circumstantelor din SUA, intr-0

maniera consecventa cu IFRS;

B. a prescrie care dintre tratamentele alternative permise de IFRS pentru o anumitd problema

sa fie adopatate de companiile americane;

C. sa impuna cerinte compatibile cu IFRS pentru probleme neabordate in particular de IFRS.

Pentru cd la ora actuala nu a fost luatd nicio decizie, strategia pe termen lung a SUA de
atingerea obiectivului unui singur set de standarde contabile globale, raméane neclard. Asa cum se
mentioneazd de catre SEC, programul de convergentd intre US GAAP si IFRS diferd de celelalte
programe de convergentd din alte jurisdictii. Rezultatele convergentei celor doud referentiale este de
mare importantd, intrucat afecteaza toate celelalte tari avand in vedere cd acest proces presupune
modificari de ambele parti, iar aceste modificari trebuie apoi propagate de IASB in toate celelalte
jurisdictii.

2.6. Obstacole in calea convergentei si limitarile ei

Sunt identificate cateva bariere ale convergentei in spatiul UE. Printre cele mai importante, sunt
enumerate: piete de capital nationale limitate, insuficienta indrumare in ceea ce priveste aplicarea
pentru prima data a standardului IFRS, conectarea la fiscalitate a contabilitdtii mai multor jurisdictii si
natura complicata a unor standarde. La acestea se mai pot adauga lipsa transparentei, lipsa experientei
profesionistilor contabili si lipsa pregatirii profesionale, si nu in ultimul rand costurile imputate de
convergenta.
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Obstacole in calea convergentei:

1. Obstacole de interpretare: acestea sunt date de posibilitatea ca organismele de
reglementare nationale sd emita propriile lor interpretari, ceea ce ar duce la o implementare
diferita a IFRS de la o tara la alta.

2. Obstacole de limba: traducerea IFRS din engleza intr-o limba localad poate fi de asemenea
0 problema, mai ales atunci cand se importa noi concepte ce nu sunt bine intelese. Astfel,
un concept contabil traditional dintr-o tara preluat dintr-o alta tara unde nu a fost aplicat
niciodatd, chiar daca este tradus cu precizie, concepul in sine poate fi neinteles.

3. Obstacole de terminologie: definirea si interpretarea uniforma a terminologiei joaca un rol
important in convergentd. Atunci cand termenii sunt definiti sau interpretati diferit de la o
tara la alta, convergenta este impiedicata si odata cu ea si comparabilitatea.

4. Obstacolul ajustarii profiturilor: consta in adoptarea de catre companii a unor masuri noi
legate de profitabilitate trecand peste cele ale IASB, cu scopul declarat de a edifica mai bine
utilizatorii rapoartelor financiare.

5. Obstacole politice: acestea pot reprezenta o bariera dificila in calea convergentei.
Companiile pot s pund presiune asupra IASB prin diferite canale. Astfel, companiile
puternice sau bancile, daca vad ca nu pot convinge IASB in unele privinte care sa le aduca
avantaje, se reorienteaza si pun presiune pe alte organisme (Comisia Europeand, Comitetul
de Reglementari Contabile sau Parlamentul European). Daca demersul companiilor nu are
reusitd, atunci se pot orienta indirect spre IASB, punand paravan organisme credibile, ca sd
ceara modificarea structurii IASB, a numarului de trustee, in ideea de a planta persoane
influente, care sa le deserveasca interesele.

Exista mai multe tipuri de tari ce pot influenta succesul convergentei. Acestea sunt:

o Tari cu orientare anglo-americani: acestea trateaza cu mare atentie investitorul si chiar
daca se da o importantd mare companiilor, mai mare importanta se da celor care finanteaza
companiile (desi nu intotdeauna se Intdmpla asa si in practica);

J Tari cu orientare corporatista: predomind in zona Europei continentale. Acestea
considerd cd pietele existd pentru a deservi companiile, acestea fiind mai departe
considerate in politicile nationale. In aceste tari investitorii sunt importanti dar vocea lor
conteaza mai putin decat vocea companiilor;

. Tari autoritare: in acestea, pietele sunt tolerate atat timp cat promoveaza si sustin cauzele
conducerii statului. In aceste tiri investitorul nu este luat realmente in considerare.
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Aceste viziuni diferite constituie baze instabile pentru standardele contabile globale, si pentru
mecanisme de constrangere a implementarii lor. Este greu de crezut ca térile in care investitorul nu
este luat In seamad 1si vor schimba radical pozitia spre niste standarde care plaseaza investitorul pe
primul loc. Tn plus, este de asteptat ca o necorelare a intereselor de stat cu cele ale standardelor, le va
pune pe acestea din urma iIntr-o pozitie secundara. De exemplu, Grecia a recunoscut cd a prezentat
valori false ale conturilor nationale, lucru care nu da un semnal pozitiv atunci cand tara 1si manifesta
dorinta de a adera la reguli contabile pentru corporatii.

Capitol 3: Grupuri de societiti — aspecte teoretice, abordari internationale si impactul
globalizarii asupra acestora

3.1. Definitii si aspecte teoretice privind grupurile de societati

Inainte de toate, vom incerca si prezentim anumite aspecte teoretice privind conceptul de grup
de societati, filiala, metode de consolidare etc.

Situatiile financiare consolidate sunt situatiile financiare ale unui grup, prezentate ca si cum
ar fi vorba despre o entitate economica unica.

Controlul reprezinta capacitatea de a controla politicile financiare si de exploatare ale unei
entitati pentru a obtine beneficii din activitatile acesteia.

Grupul de societiti reprezintd ansamblul constituit din doua sau mai multe societati, fiecare cu
propria personalitate juridicd, dar care sunt supuse unei directii economice unitare asumata de una sau
mai multe dintre ele. Din punct de vedere juridic, grupul de societati nu exista.

O filiala este o entitate, inclusiv o entitate necorporativa cum ar fi un parteneriat, care este
controlata de o alta entitate (cunoscuta ca societate-mama).

Situatiile financiare ale societatii-mama si ale filialelor sale utilizate Tn intocmirea situatiilor
financiare consolidate trebuie Tntocmite pentru aceeasi data de raportare. Cand datele de raportare ale
societatii-mama si ale filialei sunt diferite, filiala Tntocmeste, in scopul consolidarii, situatii financiare
suplimentare, pentru aceeasi data de raportare ca situatiile financiare ale societdtii-mama, cu exceptia
cazului in care este imposibil sa se procedeze astfel.
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In vederea consolidarii conturilor, este necesar si se stabileasca atit numarul de voturi de care
dispune societatea-mama in filiala cét si drepturile de natura financiara pe care le are socictatea-mama
asupra capitalurilor proprii si rezultatelor filialei. Se definesc, astfel, procentajul de control si
procentajul de interes.

Prin procentaj de control se intelege cota-parte a drepturilor de vot detinute direct sau indirect
de catre societatea dominanta in fiecare din societatile grupului.

Procentajul de interes exprima cota-parte detinuta de catre societatea-mama in fiecare dintre
societatile grupului in legatura cu distribuirea capitalului, rezervelor si rezultatelor. Este vorba despre
aprecierea drepturilor financiare, utila in cazul repartizarii capitalurilor proprii.

3.2. Tipologia grupului de societati

Luand in considerare diferite criterii, individual sau combinat, cum ar fi: cifra de afaceri totala,
efectivul personalului, total bilant, marimea capitalurilor proprii, volum investitii realizate in cursul
exercitiului etc, grupurile pot fi:

» grupuri mici familiale
» grupuri mari: nationale sau internationale

Teritoriul pe care grupul de societati isi desfasoara activitatea duce de asemenea la o alta
clasificare

» grupuri nationale unde actionarii dintr-o singura tara sunt detinatorii capitalului acesteia,
iar profiturile si cifra de afaceri se obtin pe teritoriul acesteia;

» grupuri internationale unde capitalul social este detinut de actionarii dintr-o singura tara,
iar profitul si cifra de afaceri se obtin atat din tara de origine cét si din tarile in care
societatea are filiale.

» grupuri transnationale, unde capitalul social apartine actionarilor din mai multe tari iar
activitatea se desfasoara in mai multe tari

» grupuri multinationale, ce Tnglobeaza un complex de societati cu putere de decizie si
central unificate si o strategie unitara si se afla Tn interiorul unui stat national de origine.



@

Contabillitate si
Informatica de

. ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE BUCURESTI
Gestiune

Tn functie de structura, grupul poate avea organizare verticali sau orizontala.

Grupurile cu structura verticala au in componenta o societate dominanta cu control exclusiv
asupra celorlalte societati din grup sau societati din subgrupuri.

Grupurile cu structura orizontala au in componenta societati in care dependenta financiara nu
exista, fiind subordonata aceluiasi presedinte sau consiliu de administratie.

Tn functie de natura legaturilor, grupurile pot fi:

» grupuri personale familiale ce au structura orizontala, grupurile avand legaturi personale
unele cu altele prin faptul ca detinerea capitalului social al societatilor este
atribuitaaceleiasi persoane fizice sau familii. Grupul este alcatuit din societati
independente, fara legaturi financiare ce depinde de unitatea conducerii.

» grupuri contractuale alcatuite din grupuri intre care exista legaturi contractuale realizate
pe baza de clauze contractuale sau contracte de exclusivitate, concesiune sub prelucrare.

» grupuri financiare caracterizate prin faptul ca societatea dominanta detine o parte din
capitalul celorlalte societati din grup, direct sau indirect.

3.3. Viziunea internationala si convergenta contabila la nivelul grupurilor de societati

Asa cum am amintit mai sus, un nou proces la ordinea zilei este convergenta intre
referentialul international si cel american.

Pe data de 18 septembrie 2002, organismul international si organismul american (FASB), au
convenit asupra unui calendar si a unei metode privind procesul de convergenta. Totusi pentru
moment, nici IASB nici FASB, nu au raspuns la intrebarile legate de modelul de guvernanta.

Tn acest sens, presupunand ca o convergenta totala sau aproape totala a celor doua referentiale
ar fi atinsa, nu s-a definit Tnca maniera in care cele doua categorii de referentiale, ar trebui sa evolueze.

Adoptarea reglementarii europene numarul 1606 din 19 iulie 2002, a condus la obligativitatea
aplicarii Standardelor Internationale de Contabilitate, Tncepand cu data de 1 ianuarie 2005 pentru
conturile consolidate ale tuturor societatilor europene care fac apel la economisirea publica.

In anticamera Uniunii Europene, Romania a Tnceput din 2006 sa aplice Standardele
Internationale de Contabilitate, care vizeaza consolidarea pentru un numar semnificativ de grupuri ce
opereaza ntr-un fel sau altul Tn spatiul tarii noastre. Este motivul pentru care in elaborarea acestei
lucrari am tinut cont de conceptele, reglementarile, practicile si provocarile contabilitatii
internationale.
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In viziunea internationala, sunt utilizate urmitoarele metode de consolidare:

I. in cazul controlului exclusiv: metoda integrarii globale;

ii. in cazul controlului comun: metoda integrarii proportionale, ca prelucrare de baza (de
referintd) sau metoda punerii n echivalenta, ca prelucrare alternativa;

iii. in cazul influentei semnificative: metoda punerii in echivalenta.

In contabilitatea americana, singura metodd de consolidare este integrarea globald. Integrarea
proportionald nu este admisd in consolidarea conturilor si, ca urmare, in cazul asocierilor in
participatie (intreprinderile de tip ,joint-venture”) se utilizeazi metoda punerii in echivalenti. in mod
logic, in cazul intreprinderilor asociate, metoda punerii in echivalenta nu este utilizata ca metoda de
consolidare (ea este o metoda de evaluare).

Una dintre principalele probleme contabile cu care s-a confruntrat celebra societatea ENRON a
pornit de la faptul ca entitatile controlate (filialele) nu au fost consolidate. Potrivit reglementarilor
SUA (US GAAP) conceptul de filiala se bazeaza pe dreptul de proprietate asupra capitalurilor si
detinerea a peste 50% din voturi, IASB punand accentul mai mult pe politici financiare si de
exploatare.

IAS 27 defineste o filiala ca o intreprindere care are puterea de a controla politicile financiare si
de exploatare. Acest lucru face ca activele si pasivele filialei sa apartina grupului, astfel incat acestea
ar trebui sa fie pe deplin consolidate. Acest lucru se aplica chiar daca filiala este foarte diferita de
restul grupului. Filiale ar trebui sa fie, de asemenea consolidate, chiar daca controlul este temporar.

La nivel european, incercarile de amortizare a reglementarilor contabile nationale ale tarilor
membre ale Uniunii Europene cu privire la conturile consolidate s-au concretizat in publicarea
Directivei a VII-a europene, in 1983.

Aceasta directiva ce vizeaza intocmirea si publicarea conturilor consolidate cuprinde referiri cu
privire la: societdtile ce au obligatia de a intocmi conturi consolidate, societatile care intrd in
perimetrul de consolidare, elimindrile din perimetrul de consolidare, metodele de consolidare,
controlul conturilor consolidate etc.

Actualmente, marile grupuri de societati cotate la principalele burse de valori folosesc fie
referentialul contabil american (US GAAP — principiile contabile general admise din SUA), fie
referentialul international ( Standardele Internationale de Raportare Financiard elaborate de IASB —
Consiliul Standardelor Contabile Internationale).
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In referentialul elaborat de IASB, existd anumite norme contabile si de raportare financiara care

vizeaza direct conturile consolidate:

Norma contabila

Aspecte ale consolidirii vizate

IAS 21 ,Efectele variasiei cursurilor monedelor | Conversia conturilor societdtilor aflate 1n
straine” strainatate
IAS 27 ,Situatiile financiare consolidate si | Perimetrul de consolidare, consolidare prin

contabilizarea participatiilor in filiale”

metoda integrarii globale

IAS 28 ,,Contabilitatea participatiilor in cadrul
intreprinderilor asociate”

Consolidarea prin metroda punerii in echivalenta

IAS 29 ,Prezentarea conturilor in economiile
hiperinflationiste”

Conversia conturilor filialelor situate in tarile cu o
puternica inflatie

IAS 31 ,Informarea financiara relativa la
participatiile in cadrul intreprinderilor de tipul
joint-ventures (asocierilor in participatie)”

Consolidarea prin metroda integrarii proportionale

IFRS 3 ,,Grupadrile de intreprinderi”

Determinarea si tratamentul contabil al fondului
comercial pozitiv sau negativ
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Concluzii

Pentru cd la ora actuala nu a fost luatd nicio decizie, strategia pe termen lung a SUA de
atingerea obiectivului unui singur set de standarde contabile globale, ramane neclard. Asa cum se
mentioneazd de catre SEC, programul de convergenta intre US GAAP si IFRS difera de celelalte
programe de convergenta din alte jurisdictii. Rezultatele convergentei celor doud referentiale este de
mare importantd, intrucat afecteaza toate celelalte tari avand in vedere cd acest proces presupune
modificari de ambele parti, iar aceste modificéri trebuie apoi propagate de IASB in toate celelalte
jurisdictii.

Convergenta Insd nu trebuie vazuta ca solutia finald pentru a ajunge la obiectivul unui set unic
de standarde contabile globale. Convergenta are limitele ei, iar principala limitare este cd nu poate
asigura atingerea obiectivului IFRS. Convergenta apropie referentialele contabile nationale de
referentialul IFRS prin eliminarea diferentelor, dar la final standardele nu vor fi identice.

Date fiind numeroasele obstacole in calea procesului convergentei, finalizarea acestui proces ar
reprezenta o mare realizare. Atingerea convergentei este doar “un cap de pod” care faciliteazd
inaintarea spre o adoptare completa a standardelor IFRS, asa cum sunt ele emise de IASB. Eliminarea
diferentelor dintre referentialele nationale si IFRS face mai usoara apoi adoptarea completa a IFRS.

Se impune o directie economica internationald in cadrul grupului de societati, ideea de grup
fiind un prim pas in dezvoltarea contabilitatii unitare
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INTERNATIONALIZAREA CONTABILITATII-AVANTAIJE
SI DEZAVANTAIJE
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REZUMAT

Tema cercetarii noastre este prezentarea si analiza principalelor avantaje si
dezavantaje in ceea ce priveste internationalizarea contabilitatii.

Obiectivul nostru a fost de a identfica diferentele practicilor contabile la nivel global
si principalele cauze ale existentei lor. Astfel am putut determina contextul in care diferite
institutii au decis cd este necesarad standardizarea reglementarilor contabile, Tn incercarea
de a diminua aceste diferente.

De asemenea, prin punerea in balanta a avantajelor, cat si a dezavantajelor
internationalizarii contabilitarii am identificat urmarile ei si modul in care se pot diminua
diversele sale dezavantaje.

CUVINTE-CHEIE

Contabilitate, internazionalizare, avantaje, dezavantaje, standarde

INTRODUCERE

Contabilitatea este practicata in contexte politice, economice si sociale diverse.
Aceste contexte au fost atat internationale, Cat si nationale, dar Tn ultimul sfert al secolului
XX globalizarea normelor si practicilor contabile a devenit atat de importanta incat opiniile
strict nationale cu privire la contabilitate si raportare financiara nu mai pot fi de sine
statatoare.

Pozitia dominanta a Statelor Unite ale Americii si extinderea Uniunii Europene,
globalizarea economiei, inclusiv liberalizarea si cresterea dramatica a comertului
international si a investitiilor strdine directe, aparitia pietelor financiare globale,



schimbarile din sistemul monetar international sau cresterea intreprinderilor multinationale
sunt aspecte interconectate si toate au avut o influenta majora asupra raportarii financiare.

Daca fiecare tara ar fi lasata complet libera sa isi stabileasca propriile standarde, este
foarte probabil ca acestea sa fie destul de diferite de la o tara la alta. Aceste diferente ale
regulilor contabile pot fi fundamentate pe un sistem politic distinct, culturi variate si
sisteme economice diverse.

Cu atdt mai mult, aceste diferente dintre tari sunt amplificate de modul in care
regulile sunt interpretate si implementate, dar si preferintele pentru anumite practici.

Totodatd, in timp ce fiecare tard ar putea sa isi dezvolte o contabilitate care sa
corespunda nevoilor sale, acest aspect se poate dovedi un impediment pentru investitori
straini , companii care opereaza la nivel international, colaborarea cu filiale din alte tari sau
in cazul prezentei pe piete bursiere straine.

Internationalizarea contabilitatii poate usura colaborarea companiilor la nivel
mondial. Aceasta poate duce la transparenta, comparabilitate si o intelegere mai usoara a
informatiilor expuse de companii, toate acestea, insa, Cu un anumit cost.

De aceea, am considerat cd aceastd temd este extrem de importantd si relevanta
pentru contabilitatea mondiala si fundamentala pentru economie in ansamblul ei.

In aceastd lucrare ne propunem si prezentim principalele avantaje si dezavantaje
determinate de internationalizarea contabilitatii si cum se realizeaza aceasta. De asemenea,
vom expune urmarile ei si cum se pot diminua diversele sale dezavantaje .

INTERNATIONALISM s. n. 1. Solidaritate, colaborare, cooperare liber-consimtita
intre natiuni popoare, tari etc. egale in drepturi, in scopul sprijinului reciproc. 2. Doctrina
potrivit careia diversele interese nationale trebuie sd fie subordonate unui interes general,
supranational. [Pr.: -fi-0-] — Din fr. internationalisme.

INTERNATIONALIZA vb. I. tr. A da un caracter international. [Pron. -fi-0-. / cf. fr.
internationaliser].!

Cercetarea noastra urmareste sa ofere o imagine cat mai clard a procesului de
internationalizare a contabilitatii si implicatiile sale.

1. CAUZE $SI EXEMPLE ALE DIFERENTELOR SISTEMELOR
CONTABILE LA NIVEL INTERNATIONAL

Faptul ca exista diferente majore la nivel international In ceea ce priveste practicile
contabile nu este evident pentru toti contabilii, cu atdt mai putin pentru cei care nu au
studiat acest domeniu. Acestia din urma pot considera ca termenul de contabilitate este
echivalent cu acela al partidei duble, ceea ce este intradevar o asemanare universala.

Tnainte de a dezbate propriu-zis avantajele si dezavantajele internationalizarii
contabilitatii, vom Incerca sd indentificim probabile cauze ale diferentelor contabile. Nu

! Breban Vasile (1980) Dictionar al limbii romdne contemporane, Ed stiintifica si enciclopedica, Bucuresti



putem fi siguri ca factorii de mai jos sunt cauza acestor diferente, dar legaturi pot fi
stabilite si deductii pot fi facute.

In contextul de fatd, cind ne referim la contabilitate, o vom face in principal din
punctul de vedere al situatiilor financiare anuale publicate si raportate de intreprinderi.

Diferentele dintre doua seturi contabile ar putea fi din cauza urmatorilor factori:
1.1. Diferente intre regulile diferitelor tari

1.2. Diferente in felul in care aceste reguli sunt interpretate sau implementate
1.3. Diferente intre practicile preferate

1.1. Diferente dintre regulile diferitelor tari:

Cel mai evident motiv pentru care companiile folosesc diferite metode de
contabilizare sau pentru care raporteaza diferite informatii este pentru ca in fiecare tara
regulile sunt diferite. Aceste diferente exista la toate nivelele sistemului contabil.

De exemplu, regulile de recunoastere ale unui activ pot sa difere pe baza definitiei
activului.(in unele tari prevaleaza juridical asupra economicului) sau importanta acordata
principiilor poate fi diferitd, mai ales in privinta principiului prudentei vs principiul de
angajamente. Tarile adopta si diferite metode de evaluare.(costul istoric vs sistemul de cost
curent).

Pana recent, nu erau doua tari care sa aiba sisteme contabile identice. Tn unele cazuri,
existat tari apropiate din punct de vedere geografic ce aveau sisteme contabile
asemanatoare( ex: Anglia si Irlanda sau S.U.A si Canada), dar si tari apropiate din punct de
vedere geografic ce aveau sisteme total diferite(ex. Anglia si Franta sau S.U.A. si Canada).

Acesta este principalul motiv pentru care Consiliul pentru Standardele Internationale
de Contabilitate s-a implicat atat de mult in stabilirea unor standarde contabile. Din 1973
de cénd a inceput, Consiliul pentru Standardele Internationale de Cotabilitate a redus
considerabil aceste diferente.

Daca ne uitdm la situatia anterioara impactului standardizdrii, putem observa
deosebiri considerabile. De exemplu, Nobes a analizat si a prezentat o serie de diferente
majore dintre reglementarile ce existau intre S.U.A si Marea Britanie:

- In ceea ce priveste inventarul, Marea Britanie nu permitea folosirea metodei
LIFO, in timp ce in SUA era utilizata in mod obisnuit

- La nivel de filiale, doar SUA impune consolidarea tuturor filialelor

1.2. Diferente in intrepretarea regulilor contabile:

Chiar daca regulile contabile dintre doud téri ar fi identice, pot apdrea deosebiri in
interpretarea si aplicarea lor. In multe situatii, in aplicarea reglementirilor se folosesc
estimari si previziuni. De exemplu, in calcularea ratei de amortizare a unui activ se
stabilesc mai Intai baza de alocare, viata utila si valoare reziduala. Toate acestea necesita
de estimiri si previziuni. In mod similar, in productie se estimeazi costurile de fabricatie si



de vanzare. Asadar, nevoia de a prezice valori va duce la diferente la nivelul unei tari si cu
atat mai mult la nivel global.

Davidson si Christman(1993) studiau deosebirile in intrepretare. Acestia au
descoperit ca traducerea ambigua a anumitor termeni ducea la interpretari diferite in randul
studentilor de diferite nationalitati. Ei au gasit astfel de diferente si la nivelul auditorilor
americani, francezi si germani. S-a observat ca francezii erau mai precauti in estimari.

Aceste constatari erau de asteptat, cdci, desi contabilitatea e consideratd o stiinta
exactd si obiectiva, ea este influentatd de numerosi factori.

1.3. Diferente intre practicile preferate

Exista o diferenta majora intre reglementarile contabile si practicile propriu-zise.
Sistemele politice si economice diferd de la o tard la alta. Asta Inseamna ca societati din
diferite tari vor dori sa prezinte diferite imagini ale situatiilor lor, in functie de nevoi.

Poate cea mai mare cauza a diferentelor existente intre diferite tari este gradul de
implicare al guvernului in contabilitate.

De exemplu, autoritatile fiscale pot cere accentuarea obiectivitatii, bancile cu credite
garantate pot accentua prudenta si actionarii pot sublinia previzionarea fluxurilor de
numerar viitoare. Spre deosebire de creditori si actionari, autoritatile fiscale sunt sustinute
de guvern 1n cererile lor, fiind mai probabil sd domine structurarea situatiilor financiare.

In timp ce la inceput existau numeroase optiuni de tratare a unui eveniment, acum,
aceleiasi probleme.

De exemplu, companiile pot alege intre costul istoric sau valoarea dupa reevaluare
pentru active curente (IAS 16) sau In ceea ce priveste costurile indatorarii pentru productia
unui activ, acestea pot intra fie n costurile perioadei, fie in costurile acelui activ(IAS 23).
Tn mod similar, IAS 2 permite, pentru inventar, folosirea metodelor FIFO sau CMP.

2. PREMISELE INTERNTIONALIZARII CONTABILITATIL IFRS VS.
US GAAP

Perioada de dupa 1989, marcata de deschiderea catre economia de piata a tarilor
est-europene si de creare a celor trei entitati economice majore formate din Statele Unite
ale Americii, Uniunea Europeana si Japonia (Asia de Sud-Est), care domina afacerile
internationale, dar si de puternice manifestari anti-globalizare, unele generand fenomene
negative precum nationalismul economic si chiar terorismul international.

Desigur, intreprinderea nu putea lipsi din acest mecanism, ea integrandu-se in
tendinta generala de internationalizare prin depasirea limitelor locale, nationale si regionale,
precum si prin abordarea mediului in mod global. Din acest punct de vedere,
internationalizarea reprezinta ansamblul de metode, tehnici si instrumente puse in slujba
demersului strategic al intreprinderii de a activa in strainatate.



Doua sisteme contabile au fost frecvent sustinute ca fiind seturi de standarde
interntional optime pentru a fi utilizate la nivel mondial :

2.1. US GAAP( Generally Accepted Accounting Principles)

2.2. Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS sau International
Financial Reporting Standards)

2.1. US GAAP( Generally Accepted Accounting Principles)

Unii sunt de parere ca principiile contabile general acceptate in Statele Unite ale
Americii, bazate pe un set de standarde de inalta calitate scris de FASB (Financial
Accounting Standards Board) ar putea fi folosite oriunde in lume. Insa alte tari considera
ca aceste reglementari sunt concentrate pe nevoile specifice Statelor Unite ale Americii.

2.2. IFRS

Altii considerd ca o abordare mai buna o reprezinta Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS) ale IASB (International Accounting Standards Board).
Aceasta opinie a fost sustinutd de Comisia Europeana care a recomandat ca din 2005 toate
statele membre ale Uniunii Europene sa aplice IFRS. Ca si in cazul US GAAP, sunt voci
care afirma faptul ca IFRS ar fi mult prea influentat de modelul Anglo-American si are o
omogenitate care nu respecta diversitatea nationala a diverselor state.

2.3. US GAAP versus IFRS

Exista idei divergente care evidentiaza ca ar exista un impact negativ asupra calitatii
standardelor daca ar fi un singur standard care sa monopolizeze reglementarile contabile la
nivel mondial.

Au existat diferente considerabile intre tehnicile de consolidare utilizate in Uniunea
Europeana si Statele Unite al Americii, desi aceste diferente au fost diminuate substantial
de implementarea Directivei a Vll-a si influenta IFRS-urilor. Cele mai importante dintre
ele sunt:

- conform IFRS si US GAAP, toate combinatiile de afaceri sunt tratate ca achizitii de
catre o parte dintre ceilalti
- gruparea intereselor era o practicd comuna numai in SUA si Marea Britanie. Ea nu mai
este permisa nici de IFRS, nici de US GAAP
- integrarea proportionald este folositd in mod obisnuit in Franta si alte tiri europene,
insa foarte rar in SUA si Marea Britanie
- metoda punereii in echivalenta a fost utilizata in moduri variate
- Tratamentele in consolidare sunt foarte diversificate de la o tara la alta
FASB si IASB au anuntat la inceputul acestui an planurile de a finaliza proiectele lor
prioritare  comune referitoare la recunoasterea veniturilor, de leasing, precum si
instrumente financiare. Odata ce aceste proiecte sunt complete, credem ca "epoca" de
convergenta se va finaliza. Cu toate acestea, beneficiile pentru investitorii sunt, in cele din



urma, aplicarea in mod consecvent, de inalta calitate, standarde de contabilitate acceptate
la nivel mondial .

Tn ciuda dificultatilor, Tn urma finalizarii agendelor celor doua formatiuni, credem ca
acestea ar trebui sa identifice domeniile Tn care sa continue sa lucreze impreuna si ca
acestea ar trebui sa faca acest lucru intr-un mod care sa contribuie la realizarea de
standarde de calitate, cu diferente cat mai mici.

3.  ARMONIZARE, STANDARDIZARE, CONVERGENTA

In cadrul cercetirii noastre privind internationalizarea conabilititii, ne-am lovit de
termeni precum armonizare, standardizare, convergenta. Dar care sunt diferentele esentiale
dintre acesti 3 termeni?

Chiar si atunci cand se ajunge la un accord in privinta avantajelor globalizarii
standardelor contabile ce depdsesc numadrul dezavantajelor, Incd raméine o Iintrebare
esentiala : “Ce fel de standarde?” Se doreste o armonizare care sa duca la echilibru sau
standardizare care sa duca la uniformitate?

Armonizarea este un proces al carui rezultat final il reprezintd o stare de armonie
intre participantii la proces. Acestia se Intreaptd catre o singurd metoda contabild sau catre
un numar limitat de metode foarte asemanatoare.

Standardizarea este un proces care consta intr-un acord intre participanti sa urmeze
aceleasi standarde sau practici contabile similare. In urma acestui acord, rezultatul final il
reprezintd o stare de uniformitate.

Cei care sustin ca obiectiv atingerea unei armonii au o abordare mai liberald si un
punct de vedere mai lejer in privinta similarititii metodelor contabile. In schimb, cei care
doresc o standardizare a contabilitdtii au un punct de vedere mult mai strict in legatura cu
ce ar trebui sa insemne aceleasi practici sau practici similare.

Sub aspect etimologic, conceptul de armonizare face referire la ,,actiunea de a pune
Tn armonie”, respectiv de ,,a face sa fie sau a fi in concordanta.”

Transpus in plan contabil, procesul de armonizare, presupune existenta unui reper
normativ (referential contabil), la care sd subscrie eforturile organismelor nationale si
internationale de normalizare si reglementare contabild, dincolo de numeroasele dificultati
in materie de acceptabilitate a unui singur set de standarde Th materie de raportare
financiar-contabila.

Desi existd opinii potrivit carora, acest proces de armonizare ,,s-a dovedit a fi un
fiasco total atata timp cét nu s-a ajuns la crearea unui referential contabil unic”, acestea
exprimd mai degrabd un mod foarte restrictiv de a aprecia adevdratele sale valente. De
altfel, organismele nationale si internationale de profil, isi concentreaza eforturile pe o
treapta superioara, aceea a convergentei contabile, intre referentialul contabil international,
elaborat de Consiliul pentru Standardele Internationale de Contabilitate (IASB) si
fundamentat pe Standardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS), respectiv cel
american ghidat de Standardele de Contabilitate Financiara (FAS) promulgate de Consiliul
pentru Standardele de Contabilitate Financiard (FASB) din Statele Unite si cel european,
trasat de catre directivele europene specifice.



Folosirea termenului de convergenta contabild pare a fi mai potrivita pentru a pune in
evidenta tendintele actuale in materie de standardizare contabild, cu atdt mai mult cu cat
acest concept exprimd, din punct de vedere etimologic, actiunea de ,,indreptare spre acelasi
punct, spre acelasi scop”.

Globalizarea pietelor bursiere

Tn timp ce comertul international si investitiile internationale au crescut, pietele de
capital au devenit din ce in ce mai globalizate. Acest lucru a fost posibil prin
dereglementarea pietelor financiare nationale, viteza aparitiei inovatiilor financiare care
implicd noi tehnici si instrumente financiare, avansarea dramatica in tehnologia
comunicatiilor electronice si legaturile in crestere ntre tari si pietele financiare mondiale.

Sistemul monetar international

Din 1973, principalele valute au fluctuat una impotriva celeilalte si ratele de schimb
au fost foarte volatile. Tn cadrul Uniunii Europene, totusi, monedele nationale , cu exceptia
notabila a lirei sterline, au fost inlocuite de o moneda unica, euro, h anul 1999.

Table 1. Top 4 firme de contabilitate la nivel international (2008) 2

Top 4 firme de contabilitate la nivel Principalele tari de origine
international

Deloitte UK, USA, Canada, Japan
Ernst & Young USA, UK
KPMG Netherlands, UK, USA, Germany

PricewaterhouseCoopers

UK, USA

4. PRINCIPALELE AVANTAJE ALE UNUI SINGUR SET DE
STANDARDE CONTABILE GLOBALE

Atat companiile, cat si stakeholderii beneficiaza de pe urma reglementarilor contabile.
Informatiile situatiilor financiare sunt folosite intr-o gama larga pentru a lua decizii, direct,
dar si indirect in semnarea diferitelor tipuri de contracte.

De exemplu, actionarii trebuie sa stie care este profitul companiei si fara informatiile
din situatiile financiare este putin probabil ca acestia sd investeascd. De asemenea, si
creditorii au nevoie sd stie datele din situatiile intreprinderii pentru a-si apara interesele
fata de cele ale managementului sau ale investitorilor. De cele mai multe ori,

Note: The names given above are those of the international firms. National firms may have different names.




managementul primeste bonusuri in functie de performanta societitii. In acelasi timp, este
greu de crezut ca furnizorii sau clientii ar incheia contracte pe termen lung fara acces la o
situatie fidela a companiei.

management, creditori, furnizori, angajati si clienti) sa stabileasca inca de la Inceput exact
cate informatii vor fi furnizate si ce reguli contabile vor fi folosite pentru fiecare din
utilizatori. Acest lucru este se dovedeste a fi destul de dificil in practica si firmele ar
prefera sa utilizeze un singur set de reguli sau, cel putin un set limitat, pentru a scidea atat
costurile, cat si timpul necesar intocmirii documentelor. In mod similar, si stakeholderii ce
au de a face cu mai multe organizatii ar avea de castigat prin folosirea unui singur set de
reguli prin faptul ca si-ar diminua la randul lor costurile.

Prin toate acestea, este evident ca toate partile implicate ar avea o serie de beneficii
prin folosirea unui sistem contabil unic, insd problema se pune atunci cand trebuie stabilit
cum ar trebui sa arate acesta. Aceasta constituie o dificultate chiar si la nivelul unei tari, si
cu atat mai mult la nivel international. Presupunand ca se poate gasi un sistem de reguli
general acceptate la nivel global, putem explora care ar fi principalele avantaje ale
internationalizarii contabilitatii.

4.1. Companiile —responsabili cu intocmirea situatiilor financiare si utilizatori
al acestora

Din ce Tn ce mai mult, companiile sunt afectate de diferentele in practici contabile la
nivel global. O societate ce stabileste relatii de schimb la nivel international, se poate vedea
obligata sa foloseasca practici contabile diferite de ale ei In pregatirea situatiilor financiare:
dacd se ocupd cu importul si exportul de bunuri, va dori sd evalueze solvabilitatea
partenerului de schimb, daca vrea sd se imprumute bani de la o banca straind sau de la alti
creditori, va fi obligatd sd-si prezinte societatea Iintr-un sistem contabil familiar
potentialilor creditori.

Cu toate acestea, cel mai afectate de diferentele contabile sunt companiile
multinationale. Daca acestea detin o filiald intr-o tara strdina, vor trebui sd intocmeasca
situatii financiare dupa regulile locale pentru: autoritatile, actionarii sau creditorii din tara
respectiva.

Cele mai multe tari le solicitd companiilor sa prezinte situatii financiare consolidate.
Asta ar Tnsemna ca societatea sa intocmeasca doud seturi de situatii, unul conform cu
principiile tarii unde se afld filiala si altul folosind principiile tarii de origine a societatii
mama.

Daca o companie este listatd la o bursa de valori in alta tara, va fi nevoitd sa respecte
cerintele necesare. Chiar dacd intreprinderea nu trebuie sd intocmeascd intregul set de
situatii financiare, este necesar sd faca o reconciliere, explicand diferentele intre cele doua
seturi de situatii pentru profit si activul net.

Intocmirea mai multor seturi de situatii financiare duce la costuri suplimentare
directe si indirecte. De asemenea, existenta lor va duce la confuzii in cadrul companiei.
Daci existd rezultate diferite pentru acelasi eveniment, care dintre ele este corect? In
functie de care va lua managementul local deciziile cu privire la maximizarea profitului?



Ce ar fi de facut daca actiuni pentru cresterea profitului pentru unul din sisteme duce la
scaderea profitului pentru celalalt?

Prin urmare, beneficiile folosirii unui sistem unic de contabilizare Tn cadrul unei
companii multinationale pot include:

- reducerea costului de productie, audit

- reducerea riscului de neintelegeri si confuzie pentru manageri din cauza lipsei de
comparabilitate a informatiilor produse in cadrul grupului de societatea mama si filialele
din diferite tari

- comunicare mai eficientd cu investitorii si alti utilizatori internationali ai situatiilor
financiare

- comparabilitate cu alte societdti din industrie, la nivel national si international

- comparabilitate a termenilor contractuali, cum ar fi contracte pentru Tmprumut sau
bonusuri pentru performanta managementului

- schimbul si raspandirea reglementarilor contabile optime

4.2. Investitorii

Teoria investirii optime ne spune ca un investitor isi va reduce riscurile de a pierde
daca va investi intr-un portofoliu cu actiuni cat mai diversificat in cadrul bursei de valori.
Sa opteze pentru investirea internd este mult mai riscant, de aceea, un mod de a diminua
aceste pericole se poate face prin investirea in actiuni straine.

Cu toate acestea, se pune problema daca la nivel international nu exista termen de
comparabilitate Intre companii ale diferitelor tiri. De asemenea, potentialii investitori nu
dispun de suficiente informatii pentru a converti cifrele in acelasi sistem. De aceea,
investitorul strdin se va confrunta cu mari dificultati in a deslusi ce reprezinta aceste cifre.

De exemplu, un investitor japonez care va compara 0 companie din Japonia cu una
din Marea Britanie o va gasi pe cea din urma mai profitabila. Acest lucru poate insemna fie
ca asa este 1n realitate, fie cd societatea britanicd este mai putin profitabild, dar foloseste
metode care Ti sporesc profiturile raportate la competitorul ei japonez.

Acest investitor, sesizand diferentele la nivel de practici contabile, poate hotari sa nu
investeascd deloc In Marea Britanie sau sa o facd doar daca diferentele la nivel de profit
sunt substantiale. Oricare ar fi decizia lui, probabil ca nu corespunde cu decizia pe care ar
fi luat-o daca Japonia si Marea Britanie ar avea acelasi sistem de reguli contabile.

In concluzie, pentru investitori, beneficiile standardizarii la nivel global ar fi:
asigurarea comparabilitatii si  informatii primite la un nivel cat mai inalt.
Internationalizarea standardelor contabile ar trebui sa:

- Diminueze costurile obtinerii informatiilor prin reducerea nevoii de a invita
mai multe tipuri de reguli contabile si eliminarea nevoii de a ajusta informatiile obtinute
pentru a le face comparabile

- Reducerea probabilitatii de a lua decizii proaste prin reducerea riscului de
neintelegeri cauzate de diferentele din sistemul contabil

- Reducerea riscului de a rata oportunitati de a investii din cauza evitarii unor
reguli contabile nefamiliare



4.3. Alte entitati afectate de diferentele internationale

Daca societatile si actionarii ia diferite decizii din cauza diferentelor contabile la
nivel international, mai exista si alte grupuri de utilizatori care vor fi de asemenea afectati.

Angajatii dintr-o filiala existentd intr-o altd tard si sindicatele lor pot utiliza
informatiile din situatiile financiare pentru a negocia salariul si alte beneficii. Clientii,
furnizorii si creditorii pot dori sd stabileasca valoarea companiei si viitorul ei. Acestia pot
sa nu aibd acces la informatiile produse la nivel local si vor trebui sd se bazeze pe niste
situatii prezentate intr-un sistem nefamiliar. Asta ar insemna costuri suplimentare pentru a
invata despre diferentele contabile si pentru a calcula impactul lor asupra cifrelor
prezentate in situatiile financiare. De asemenea, poate nu vor sau nu au resursele necesare
pentru a face toate astea. Tn acest caz, e posibil sa fie indusi in eroare si si ia decizii gresite.

Si, totodatd contabilii vor trebui sd facd auditul companiilor multinationale,
incluzand toate filialele lor. Apar in acest caz numeroase probleme si costuri aditionale
pentru a intelege si audita cifre produse in functie de diferite sisteme de reglementari
contabile.

S. PRINCIPALELE DEZAVANTAJE ALE UNUI SINGUR SET DE
STANDARDE CONTABILE GLOBALE

Procesul de globalizare nu este un proces nou, dar este rezultatul unor modificari la
nivelul economiei mondiale ce s-au accentuat in ultimii ani. Ridicarea barierelor vamale,
aparitia firmelor multinationale, cresterea competitiei pe pietele interne si externe, cresterea
importantei resurselor si a modului in care acestea sunt consumate, toate acestea reprezinta
atat cauze cat si efecte ale globalizarii.

Avand in vedere contextul global prezentat mai sus, exista argumente puternice pentru
a studia contabilitatea internationala.

Dificultatile majore intdlnite de catre analisti atunci cand incearca sa compare
companii pe plan international sunt repezentate de diferite niveluri ale comunicarii cerute,
practicile diferite de masurare sau lipsa de cunoastere a contextului local.

Astfel, putem deduce cd un incovenient ar fi lipsa comparabilitatii sau ingreunarea
acesteia si, totodata, o lipsa a transparentei.

Cititorii situatiilor financiare straine pot avea, astfel, o mare dificultate in a intelege ce
inseamna cifrele expuse.

De asemenea, un dezvantaj poate fi constituit de faptul ca obiectivele intreprinderilor
multinationale variaza in functie de tarile lor de origine. Cu alte cuvinte, procesul de
internationalizare a contabilitdtii nu poate fi pe deplin realizat din cauza diferentele culturale
imposibil de eliminat pe deplin.

Evans (2004) discuta problemele legate de traducerea termenilor de contabilitate
dintr-o limba in alta. Diferentele lingvistice pot duce la un alt impediment, acesta fiind
reprezentat de o interpretare diferitd a termenilor contabili si de traducere a lor in functie de
capacitatile de exprimare ale fiecarei limbi.



O rezolvare la aceasta problema o constituie stabilirea limbii engleze ca limba
universala a contabilitatii.®

Unele companii publica rapoartele lor anuale in mai mult de o limba.
Cel mai important motiv pentru acest lucru 1l reprezinta nevoia marilor multinationale de a
strange bani si ca actiunile lor sa fie tranzactionate in Statele Unite ale Americii si Marea
Britanie.

Acest lucru explica de ce limba engleza este cea mai des utilizata ca o a doua limba de
raportare secundara.

Alte motive pentru folosirea a mai mult de o limba sunt fundamentate pe faptul ca
Intreprinderile mari sunt intr-o tara care are mai mult de o limba oficiala, ca are sedii In mai
multe tari sau ca are operatiuni comerciale substantiale cu mai multe tari.

De exemplu, compania finlandeza de telecomunicatii, Nokia, 1si publica raportul anual
si situatiile financiare nu numai in finlandezd si suedezd (cele doua limbi oficiale ale
Finlandei), dar, de asemenea, in Engleza.

Desi internationalizarea contabilitatii are avantaje evidente, aceasta presupune, insa, Si
0 serie de costuri.

Prin internationalizarea contabilitatii, statul si-ar putea pierde incet puterea de control
asupra economiei si autoritatea asupra teritoriului national.

Firmele multinationale vor putea oricand restrange activitatea din anumite tari, fara ca
guvernele respective sa poata contracara acest lucru. Forta de munca va fi mai putin protejata
din punctul de vedere al sigurantei locului de munca, insa indivizii foarte bine pregatiti vor fi
net avantajati datorita mobilitatii. Se observa incd de pe acum o polarizare a tarilor in tari cu
societdti bogate si tari cu societati sdrace. In viitor, aceastd polarizare se poate accentua pe
masura ce avantajele detinute de tarile bogate vor fi din ce in ce mai mari, iar diferentele
tehnologice vor creste.

Tarile sarace vor deveni neatractive din punctul de vedere al investitiilor straine, decat
in masura in care ele vor furniza avantaje considerabile in ceea ce priveste forta de munca sau
resursele naturale.

Pe de alta parte, criticii procesului de internationalizare prevad o lume total diferita.

Ei se tem ca amplificarea comertului, a investitiilor externe si a fluxurilor financiare
produce serioase consecinte negative asupra societatilor lor. Multi isi imagineaza triumful
unui sistem capitalist nemilos, marcat de exploatare, dominatie si inegalitati tot mai mari in
interiorul societatilor si intre societati.

Anumite scrieri zugravesc o lume intunecatd a omogenizarii culturale si a
comercialismului dezlantuit, dacd nu chiar distrugerea civilizatiei occidentale. Sondajele de
opinie arata ca madacar jumatate dintre americani cred ca globalizarea duce la scaderea
salariilor, la somaj si la alte efecte ddunatoare.

Europenii sunt si mai sceptici decat americanii fata de integrarea economica mondiala,
iar in multe tari industrializate opinia populara este la fel de ostila.

O alta piedicd pentru internationalizarea contabilitdtii o reprezinta faptul ca doi
contabili sau doud companii nu vor raporta identic acelasi set de informatii, aceste lucru fiind

*Parker, 2000 si 2001a



determinat de diferente intre regulile specifice fiecarui stat, diferente de interpretare si
implementare sau pentru preferinte pentru anumite practici .*

Subiectivismul precum si utilizarea unor estimari Sau interpretarea terminologiei
ambigue duc uneori la masurarea si raportarea in moduri diferite de catre diferite companii a
unor evenimentele identice. Evident, pot exista diferente Tn interiorul unei tari, dar diferentele
pot fi adesea mult mai mari intr-un cadru international.

In unele cazuri se dovedeste a fi un neajuns al acestui proces traducerea defectuoasa
sau incompletd a anumitor reglementari, un cuvant putdnd schimba intregul inteles al
mesajului initial.

Se pune, totodata, problema armonizarii care se fundamenteazd pe o discutie
divergentd in ceea ce priveste alegerea setului optim de reglementari contabile care sa
functioneze pentru un cadru international.

Multe companii sunt afectate de diferentele contabile la nivel international. O
companie care se angajeaza in orice forma de comert international ar putea fi nevoitda sa
utilizeze situatiile financiare straine sau sa intocmeasca situatii financiare folosind regulile din
altei tari.

O companie care doreste sa imprumute bani de la banci straine sau alti creditori ar
trebui sa utilizeze normele familiare acestor potentiali  creditorii. Cu toate acestea,
companiile multinationale sunt cele care vor fi cele mai afectate de diferentele internationale
de contabilitate.

Apare, astfel, o diferenta majord intre companiile de diferite marimi care vor fi
afectate distinct de acest proces.

Folosirea normele contabile locale ar putea fi necesara in situatiile financiare ale
filialelor straine. Cu toate acestea, cele mai multe tari cer companiilor sa produca raportarile
financiare prin metode consecvente de contabilitate in toate filialele. Acest lucru ar putea
fnsemna ca, daca normele difera intre tari, compania trebuie sa produca doua seturi de situatii
financiare pentru unele dintre filialele sale.

Aceste cerinte multiple de raportare pot implica, insd, costuri suplimentare
substantiale pentru o colectare suplimentara a datelor, costurile de audit s.a.

Ar putea fi, de asemenea, costuri suplimentare indirecte cauzate de diferente existente
n cerintele de raportare.

Existenta unor sisteme contabile diferite poate duce la acelasi eveniment fiind raportat
in doud sau mai multe, moduri foarte diferite. Acest lucru poate crea confuzie si
comportament disfunctional in interiorul companiei.

Apare insd o intrebare cheie : Dacad existd doud serii de cifre pentru masurarea
aceluiasi eveniment, care este cel corect?

Tn cazul in care companiile iau decizii diferite din cauza diferentelor contabile intalnite
la nivel international, alte grupuri vor fi de asemenea afectate de aceste decizii, in special
utilizatorii informatiei contabile : potentialii angajati, investitori, comunitatile locale s.a.

* Aceste diferente sunt detaliate in cadrul capitolului 1.Cauze si exemple ale
diferentelor sistemelor contabile la nivel international.



Existda mai multe motive pentru care unele persoane si grupuri sunt sceptice cu privire
la avantajele internationalizarii standardelor.

Tn cazul in care standardele se doresc a fi de succes, acestea trebuie si reduci
diversitatea, astfel ca unele metode existente de contabilitate nu vor mai fi permise.
Standardele globale pot fi implementate numai in cazul in care Guvernul si organismele de
standardizare sunt de acord cu ele.

Acest lucru Tnseamna ca, Tn cazul In care anumite norme nu au un nivel rezonabil de
sprijin international, acestea nu pot fi puse in aplicare. Diversitatea opiniilor existente la nivel
international face acest proces foarte greu de implementat.

Un alt posibil dezavantaj 1l constituie faptul ca este un proces politic si ca orice proces
cu influente politice este dependent de aprobarea unanima a celor responsabili si probabil va
fi influentat de activitati de lobby.

Pe langa cei care pun intrebari cu privire la convergenta, cu privire la utilizarea unui
singur set de standarde globale, sunt cei care se intreaba ce crecaza cu adevarat 0 armonie.
McLeay (1999) afirma ca atingerea unui nivel de armonie depinde de adoptarea acelorasi
metode contabile, dar sub aceleasi circumstante. Astfel, se poate remarca un alt minus adus in
defavoarea internationalizarii contabilitdtii - imposibilitatea credrii a doud medii care sa
functioneze dupa aceleasi reguli si sa respecte aceleasi caracteristici.

Aceastd discutie duce la identificarea unor alte dezavantaje si limitdri ale
internationalizarii standardelor.

Pentru companiile nationale:

- au oportunitati limitate in a influenta stabilirea de standardele internationale;

- se pot confrunta cu anumite costuri destul de consistente de schimbare de la un
set de standarde la altul fara prea multe beneficii.

Pentru investitori:

Desi utilizarea unor standarde globale pot parea atragatoare pentru investitori, acestia
pot sa nu inteleagd fundamentele pe care au fost construite standardele. Asta poate duce la
dezavantaje care pot include urmatoarele

- folosirea unor standarde globale da impresia de o aparenta comparabilitate, dar
poate ascunde reale diferente intre evenimente si ceea ce se raporteaza

- utilizarea initiald a unor standarde folosite la nivel global poate crea initial
confuzie

Pentru Guvern:
Avantajul reducerii de costuri poate fi contrabalansat de pierderea partiala a
controlului asupra continutului standardelor contabile.

Limitarile pentru Guvern pot fi reprezentate de:

- nu este niciun motiv care sa sustind faptul ca un singur sistem este potrivit
pentru toate situatiile posibile

- tarile in curs de dezvoltare nu pot influenta standardele internationale in
aceeasi masura ca cele dezvoltate



CONCLUZII

Tn urma cercetirii noastre, am ajuns la urmitoarele concluzii:

- Diferentele dintre rapoartele financiare a doud companii din tari diferite ar
putea fi cauzate de: diferente intre reglementarile contabile din cele doua state, diferente ce
tin de modul 1n care acestea sunt interpretate si implementate si diferente intre practicile
contabile preferate

- Avantajele globalizarii standardelor: utilizatorii vor beneficia de transparenta,
comparabilitate, reducerea costurilor si inteligibilitate

- Dezavantaje ale internationalizarii contabile: aparenta comparabilitate poate
ascunde diferente reale intre evenimente si ceea ce se raporteaza, se pierde controlul asupra
standardelor la nivel national, reglementarile sunt folosite in tari in curs de dezvoltare fara
a se tine cont de nevoile lor specifice

- Standardele globale se pot dezvolta pe diferite cdi. In prezent se incearci
diminuarea divergentelor dintre IFRS si US GAAP

- Initiativele armonizarii si standardizarii reglementarilor contabile la nivel
global se concentreaza pe companiile listate la bursa, in timp ce restul societatilor sunt o
alta provocare ce este inca dezbatuta.
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REZUMAT

Scopul acestui articol este de a analiza existenta si utilizarea instrumentelor de contabilitate
manageriald in entitdtile din Romdnia si cum influenteazda aceste instrumente procesul decizional.
Esantionul care a facut obiectul studiului a fost compus din 83 de respondenti. In cadrul studiului s-a
analizat corelatia dintre marimea entitatii, sectorul de activitate si instrumentele de contabilitate
manageriald, precum si evolugia instrumentelor manageriale si dezvoltarea economica a intreprinderii..

CUVINTE CHEIE : contabilitate manageriala, instrumente moderne de contabilitate
manageriald, metode de calculatie a costurilor, decizii manageriale, modalitagi de valorificare a
informatiilor in procesul decizional.



INTRODUCERE

Atat la nivel mondial cat si la nivel national, cercetatorii considera ca hipercompetitia si
globalizarea sunt cele doud fenomene care genereaza complexitate in mediul de afaceri. Aceste
fenomene nu numai ca creeaza o stare de dezordine si turbulentd in mediul concurential si
genereazd modificari ale conditiilor pietei, ci impun schimbari si dezvoltari si in cadrul
organizatiilor. In aceste conditii organizatiile din lumea intreagi se vad nevoite si-si adapteze,
permanent, produsele si serviciile spre cerintele pietei; sa-si indrepte atentia spre satisfacerea
cerintelor clientilor; au nevoie de procese de productie sofisticate, procese interne flexibile
pentru a raspunde rapid la schimbarile mediului.

Aceste fenomene isi lasd amprenta si asupra sistemelor de contabilitate din cadrul
organizatiilor, asupra modului de organizare si functionare atat a contabilitatii financiare cat si a
contabilitatii manageriale.

Conform lui Gheorghe Lepadatu® la nivel international se contureaza din ce in ce mai clar
tendinta de convergenta contabild care promoveaza termenul de contabilitate manageriala in loc
de contabilitate de gestiune, subliniind faptul ca atat din punct de vedere universitar, conceptual
cat si practic granitele dintre cele doua discipline sunt din ce in ce mai neclare, acceptarea
variantei integratoare, anglo-saxona de contabilitate manageriala”, fiind utilizata si de Federatia
Internationala a Contabililor (IFAC).

Caracteristicile mediului de afaceri formeaza practicile de contabilitate manageriala
utilizate in afaceri. Cresterea globarizarii pietelor, comerful international, armonizarea
standardelor de contabilitate financiara au generat o convergenta spre un set global de practici
contabile manageriale. Pe masura ce tarile in curs de dezvoltare reprezinta destinatii atractive
pentru investitorii straini, este important sd se Inteleagd modul in care functioneaza sistemele de
contabilitate, si cum se aplica aceste sisteme. Exista relativ putine studii privind instrumentele de
contabilitate manageriala in tarile emergente, fiecare studiu aducand o noua oportunitate pentru a
intelege corect utilizarea acestor instrumente.’

Informatiile privind costurile sunt foarte importante intrucat managerii nu isi pot realiza
responsabilitatile fata de companie atata vreme cat nu au suficiente informatii privind datele si
evolutiile costurilor precum si implicatiile pe care acestea le pot avea asupra performantei
economice, dupa cum sublinieaza si Mariana Radu®.

Rezultatele cercetarii stiintifice in urma studiului efectuat pot fi utilizate pentru
fundamentarea altor cercetari stiintifice, precum si cu titlu informativ pentru manageri si
profesionistii contabili din Romania.

! Lepadatu G., Contabilitatea manageriala in contextul referentialului national de raportare financiara , Tribuna
Economica, nr. 16.

2 Albu N., Albu C.N., Factors Associate with the Adoption and Use Of management Accounting Techiques in
Developing Countries: The Case of Romania, Journal of International Financial Management & Accounting, 23:3,
2012, pag 2-3.

® Radu M., Radu V., Giju G. C., Nicolae D. E., Interest of cost management within the context of accounting system
development in Romani, Recent Researches in Social Science, Digital Convergence, Manufacturing and Tourism.



STADIUL CUNOASTERII IN DOMENIU

Denumirea de contabilitate manageriala (management accounting) este data de
contabilitatea anglo-saxona procesului managerial si tehnicilor orientate spre adaugarea de
valoare in organizatie printr-o utilizare eficientd a resurselor dupa cum sustine Lepadatu
Gheorghe (2011)*. Contabilitatea manageriald in Romania s-a situat in « umbra » contabilitatii
financiare, aceasta din urma fiind afectata de cateva reforme semnificative. Studiile existente
aratd cum ar trebui sa fie contabilitatea manageriala si cum sunt practicile de contabilitate
manageriala.

Cum ar trebui sa fie sistemul de contabilitate manageriala ?

Sorin Briciu si Sorinel Capusneau (2011) sustin ca instrumentele de cost ale contabilitatii
manageriale trebuie sia furnizeze managerilor acele elemente absolut necesare in intelegerea
fenomenelor si proceselor ce se desfasoara in cadrul entitatii, sa ofere acele informatii operative
pe baza carora ei sa poate lua decizii pertinente fiind Tn masurd sa anticipeze repercursiunile
acestor decizii. In aceiasi masura contabilitatea manageriala are menirea de a oferi managerilor
instrumentele necesare pentru efectuarea unui control permanent si eficient.

Briciu §i Capusneau (2011)° considerd de asemenea ci forma de organizare a
contabilitatii manageriale, metodele de cost folosite de companiile din Roméania precum si
procedurile aplicate depind de o serie de factori precum profilul de activitate al companiei si
mirirea/ complexitatea activitatii desfasurate. In companiile mari contabilitatea manageriali se
focuseaza pe 0 organizare pe departamente si sectii de productie dar si la nivel de entitate in timp
ce companiile medii §i mici 1si asociazd contabilitatea manageriala pe birouri §i departamente
specializate. Alti factori de care depind metodele de cost folosite suntn :tipul de organizare al
activitatii si procesul de productie, specificitatile activitatii si proceselor tehnologice, gradul de
specializare si integrare precum si masura in care procesele sunt automatizate/mecanice. in ceea
ce priveste metodele utilizate, mai multi autori recomanda metode moderne, precum ABC sau
JIT (just-in-time). Acestea s-au dezvoltat foarte mult datorita dezavantajelor prezentate de
metodele clasice ce se bazeaza pe un volum limitat de informatii neavand in vedere atingerea
eficient a obiectivelor conform lui Herbet Simon (1991)°.

Utilizarea metodelor clasice nu reprezinta neaparat stagnare, insa este discutabild masura
in care utilizarea aceastora reprezintd o rampa in vederea maximizarii beneficiilor printr-o
gestionare eficienta si eficace a costurilor, astfel ca utilizarea metodelor moderne a luat amploare
in randul companiilor mari.

Sistemele traditionale sunt inlocuite in tarile dezvoltate cu principiile japoneze de
organizare si management al productiei, bazate pe notiuni de flexibilitate. Un exemplu in acest
sens este sistemul Just in time sau JIT. Conform sistemului JIT, productia este trasa in aval prin
comenzile clientilor si nu impinsd in amonte dupa programele de productie care reprezintd
previziuni de vanzari ajustate cu nivelul stocului.

Sistemul JIT permite reducerea stocului pana la nivelul ,, zero”, precum si eliminarea
pierderilor de manopera si consum de stocuri, diminuarea costurilor de productie si stocaj, totul
corelat cu cresterea marjelor si rezultatelor economico financiare. De asemenea, sistemul

* Lepadatu G., Contabilitatea manageriala in contextul referefialului national de raportare financiard,Tribuna
Economica, nr. 16, 2007.

Costing (TC) in cadrul entitatilor din Romania, Economie teoretica si aplicata, Volum 18, nr. 9, 2011, pag 9-10.

® Herbert S. Organizations and markets, Journal of Economic Perspectives, vol. 5, no. 2 (1991), pag. 25-44.
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presupune flexibilitate si productivitate care sunt realizate prin calificarea polivalentd a
personalului.

in cadrul unui context economic rigid, utilizarea instrumentelor traditionale poate fi cu
usurinta justificata, dar intr-un context in continua modificare, este nevoie de adaptare la cerinte,
deoarece ,, schimbarile contextului economic si tehnologic au determinat schimbari in modul de
organizare a productiei §i aceasta se caracterizeaza prin flexibilitate " " Consideram astfel, ca
tocmai aceasta nevoie pentru flexibilitate reprezinta un factor in alegerea instrumentelor
moderne.

Daca pentru a satisface cerintele clientului, parte din a depune orice efort posibil pentru a
raspune cerintelor particulare ale acestora,inseamna utilizarea instrumentelor moderne, atunci
aceste unelte vor fi utilizate.

In corelatie cu ideea conform careia flexibilitatea impune producerea a exact ceea ce isi
doreste clientul la momentul cand acesta are nevoie, unul dintre instrumentele moderne care
evidentieaza cel mai bine acest aspect este reprezentat de sistemul Just In Time.

Yasuhiro si John (1993)® a examinat metoda Kaizen care este consideratd un mijloc sigur
de Tmbunatatire continua a activitatii unei firme. Aceastd abordare a ajutat producatorii auto
japonezi sa sustind procesul de reducere a costurilor in faza de fabricare. Calculul costurilor
Kaizen se afla in stransa legaturd cu procesul de planificare a profitului intregii companii. Prin
aceasta conexiune in concordantd cu planificarea generala si cu procesul de bugetare entitatea
poate sa monitorizeze evolutia acesteia pe termen lung, fara a se limita la sarcinile de respectarea
a standardelor de cost si investigarea variatiilor in sistemele conventionale de control al
costurilor.

Cristina Talpes in articolul ,,Contabilitatea de gestiune: la limita dintre traditional si
modern” subliniaza ca progresul tehnic impune tehnologia de productie si implicit
revolutioneazd, pe langd modul de realizare a produselor reorientarea cdtre instrumentele de
contabilitate manageriale propice entitatii, bineinteles, aceasta avand la baza o analiza
prealabila pertinenta.

Pe de alta parte, se atrage atentia asupra faptului ca schimbarea este una benefica pentru
orice organizatie atunci cand este una de fond, o restructurare profunda si nu doar o imitatie a
formei pe un fundament inexistent, deoarece trend-ul actual de adoptare a sistemelor moderne de
calculatie poate sa reprezinte o bresd dacd repezintd o masura nefondata.

Importul metodelor moderne se afla intr-o perioada de expansiune, dar in anumite tari
precum Marea Britanie, Statele Unite, Canada, Suedia, Finlanda, Norvegia , cu precadere metoda
ABC, nu reprezintd alternativa cea mai agreatd, cum de altfel in acest articol este citat P.
Diaconu care subliniaza, ABC cunoaste o difuzare lenta, sub asteptari, datoritd diferentelor
dintre asteptarile eventualilor utilizatori ai ABC si realitatea implementarii. De asemenea, atrage
atentia asupra faptului ca cel mai bun sistem de calculatie se obtine punand in balanta ,,costul
erorilor rezultate din estimari gregsite cu costul masuratorilor mai precise » 9

Adoptarea acestor metode moderne: ABC si Target Costing isi are baza tocmai in dorinta
de a optimiza gestionarea eficientd a costurilor, trebuie insa exercitata prundenta, altfel se ajunge

7 Albu Nadia, Albu Catalin-Instrumente de management al performagei, Vol 11, Editura Economica, 2003.

® Quattrone, P. & Hopper, T. (2001) “What does organizational change mean?Speculations on a taken for granted
category”’, Management Accounting,Research, vol. 12: 403- 435.

%Citati de Cristina Talpes din Diaconu, P., Albu, N., Mihai, S., Albu, C., Guinea, F.(2003) Contabilitate
Manageriala Aprofundata, Bucuresti, Editura Economica.



ca in loc de a urmari reflectarea realitatii economice prin prisma costurilor s fie urmaritd o
himera.

Cristina Gabriela Talpes (2008) sustine ca SOcietatea in care traim cunoaste un progres
tehnologic deosebit iar o tehnologie de productie avansata si in acelasi timp revolutionara aduce
dupi sine si o remodelare a contabilitatii de gestiune. In acest context metodele de calcul
traditionale trebuiesc abandonate in favoarea metodelor moderne de calculatie a costurilor.

Briciu si Capugneau (2011) considerd cd metoda Target Costing corespunde cel mai bine
mediului de afaceri din ce in ce mai competitiv in care preturile sunt stabilite de tendintele pietei,
de presiunile concurentiale si de politicile agresive de penetrare a diferitelor segmente de piata,
Target Costing putand stimula adoptarea celor mai potrivite solutii in vederea rezolvarii acestor
problematici. De asemena, aceasta pare sa fie si Cea mai potrivitd metoda pentru firmele din
Romania in a utiliza si implementa Target Costing, cel mai solid argument care sa sustina acest
lucru il reprezinta traditia pastratad in Romania de a utiliza sistemul dualist la nivelul contabilitatii
ce vizeaza doud aspecte importante: utilizarea conturilor ce au la baza dubla inregistrare si
utilizarea programelor informatice bazate pe dubla intregistrare.

Tataru (2011) confirmd si opinia formulatd de Briciu si Capusneanu conform careia
contabilitatea manageriala influenteaza deciziile luate de manageri si poate sia determina o
crestere a performantei economice a intreprinderii, totusi, spune ea, in contextul economic actual
este foarte dificil pentru manageri sa identifice din numerosii indicatori ce pot fi utilizati in
metodele de cost, cei mai potriviti pentru a stimula cresterea economico-financiara si atingerea
obiectivelor pe termen mediu si lung.

Analiza practicilor din Roménia

Cateva studii anterioare au in vedere identificarea si analiza practicilor din Romania, prin
studii de caz sau studii empirice.

De exemplu, Albu si Albu (2012) investigheaza utilizand un esantion de 109 entitati
existent si utilizarea diferitelor categorii de instrumente de contabilitate manageriala. Rezultatele
aratd ca sistemele de masurare a performantei si cele de bugetare sunt mai raspandite decat cele
de calcul de cost. Doar 60,6% din entitatile din esantion au implementat un sistem de calcul de
cost.Existenta instrumentelor de calcul de cost este corelata cu marimea firmei, industria, tipul de
capital, listarea pe bursa si negative corelata cu incertitudinea mediului. Tipurile de metode de
calcul de cost investigate in acest studiu sunt: costurile complete, costurile standard, clasificarea
in variabile si fixe, fiind excluse metodele modern. De asemenea, rezultatele indica o diferenta
intre nivelul de existent si cel de utilizare a instrumentelor, de unde rezulta nevoia investigarii
mai in detaliu a relatiei cu managementul si luarea deciziilor.

In teza de doctorat ,,Cost Controlling and profitable management of the company”
Braescu Madalina a abordat in capitolul II al tezei sale strategii pentru industria electrotehnica
dezvoltata in Romania, studiind in mod specific firma STAR SA.

Rezultatul conform caruia toate firmele din acest domeniu, utilizeaza informatii legate de
cost, indiferent de strategia acestora, reprezinta inca un argument pentru premiza utilizarii
instrumentelor de contabilitate mangeriala.

Una dinstre cele trei ipoteze ale capitolului Il al tezei marcheza faptul ca metodele
traditionale utilizate in industria electrotehnica nu satisfac toate necesitatile de management de
control profitabil al companie.'

% Briescu Madilina , Cost Controlling and profitable management of the company , Academia de Studii
Economice, 2007, pag. 15.



Constatam, pe baza informatiilor anterioare, ca prezenta instrumentelor de contabilitate
manageriala moderne ar putea reprezenta mai mult decat o predilectie, ar putea reprezenta o
necesitate.

Potrivit unui studiu anterior in Romania, cele mai multe IMM-uri aplicau metode de
calcul traditionale, in special sistemul de calcul bazat pe metoda pe comenzi sau cea bazata pe
etape (Mihai & Corina-Grazilla, 2006). In calea punerii in aplicare a unui sistem de calcul
modern, au existat o serie de factori (atat interni cat si externi) cum ar fi: reinnoirea
echipamentelor vechi, depreciate atét fizic cat si moral, inlocuite cu altele menite sd sporeasca
eficienta procesului de productie, achizitionarea unui sistem informatic ajuta la 0 mai buna
gestionare, prelucrare si depozitare a fluxurilor informationale, si nu in ultimul rdnd, adoptarea
unei metode de calcul al costurilor la sistemul de contabilitate adaptate in functie de specificul
fiecarei activitati , contribuind in mod decisiv la asigurarea si mentinerea succesului
intreprinderii intr-un mediu ce in ce mai agresiv si turbulent.™*

Utilitatea instrumentelor de contabiliatte manageriala, reprezinta un subiect care a atras
atentia lui Lokman Mia si Robert H. Chenhall, asa cum reiese din articolul, “The usefulness of
management accounting systems, functional diferentiation and managerial effectiveness”.

In acord cu acestia, prezenta cercetare subliniaza faptul ci in activitatile desfasurate in
domenii precum marketing si productie, utilizarea unor instrumente de contabilitate manageriala
in vederea luarii deciziilor de catre management reprezinta o conditie esentiala. Studiul care face
obiectul cercetdrii este realizat pe un esantion de 75 de managerii si evidentiazad legdtura dintre
utilizarea instrumentele de contabilitate manageriala si performantd, care este mai puternica
pentru managerii de marketing fata de activitatiile de productie.?

Aceasta problema de cercetare a fost si in atentia unor cadre profesionale precum
Dumitrana M et. all, care printr-o cercetare empirica ,,Accounting systems for cost management
uses in the Romanian economic entities” ** au incercat sa determine atititudinea managerilor din
companiile romanesti fatd de informatiile generate de contabilitatea manageriala. Printre termenii
pe care acestia i-au avut in vedere, se regasesc: utilitatea informatiilor contabile manageriale,
analiza si interpretarea informatiilor contabile manageriale, costurile si beneficiile rezultate din
obtinerea informatiilor contabile manageriale, factori ce au fost preponderent prezenti si in
realizarea prezentului studiu.

O informatie prezentatd in cercetarea mentionatd anterior este reprezentata de faptul ca o
imbunatatire a informatiilor contabile de gestiune poate veni doar printr-o participare a
managerilor la controlul de gestiune, fiind astfel subliniata nu doar importanta personalului de
conducere ci si atitudinea si Strategia acestuia.

Descoperirea din studiul invocat indica ideea ca in ciuda faptului cd managerii aloca o
treime din resursele aferente departamentului de contabilitate pentru contabilitatea manageriala,
in cele mai multe companii functioneaza un sistem de monitorizare a costurilor $i managerii sunt
multumiti de raportul cost-beneficiu al utilizarii contabilitatii de gestiune.

Rezultatele cercetarii noastre se afla in acord cu faptul ca in cele mai multe companii
existd un sistem, program informatic dedicat, astfel cd exprimat procentual, conform

1 Coman Dan Marius, Coman Mihaela Denisa , Boca (Rakos) Ileana Florina “Managerial accounting - a source of
information for an efficient management in SME” Procedia - Social and Behavioral Sciences 62 (2012 ) pag. 521
525,Targoviste.

12 1 okman Mia si Robert H. Chenhall, The usefulness of management accounting systems, functional diferentiation
and managerial effectiveness.

BDumitrana M., Dumitru M., Jinga G., Vulpoi M International Journal of Accounting and Information
Managemement, Volume 19, Issue 2 .



raspunsurilor centralizate , aproximativ 68 % din personalul de conducere a confirmat existenta
unui astfel de program, insa simpla existenta a unui astfel de program nu reprezinta un indiciu de
eficientd, investitia sustinutd in sistem, poate insd sd fie un indicator al gradului de importanta
alocat instrumentelor de gestiune.

Factorii care influenteaza sistemele de contabilitate manageriala in concordantad cu
studiile in domeniu sunt mediul de afaceri, marimea organizatiei, structura organizatorica,
strategiile adoptate, dezvoltarea tehnologica si culturala. Cel mai important factor ramane mediul
de afaceri care este caracterizat ca fiind stabil sau dinamic, simplu sau complex, predictibil sau
nepredictibil.

Exista cercetari in domeniu care precizeaza ca utilizarea instrumentelor de contabilitate
manageriala este influentata si de obiectul de activitate al entitatii care utilizeaza aceste
instrumente.*

1 Albu N., Albu C.N., Factors Associate with the Adoption and Use Of management Accounting Techiques in
Developing Countries: The Case of Romania, Journal of International Financial Management & Accounting, 23:3,
2012, pag 10.



METODOLOGIA CERCETARII

Problemele de cercetare care au stat la baza fundamentarii prezentului studiu au fost:
1. Care este relatia dintre marimea entitatii, sectorul de activitate si instrumentele de
contabilitate manageriala (costuri)?
In ce masura instrumentele de contabilitate manageriala influenteaza procesul decizional?
3. Care este relatia dintre evolutia instrumentelor de contabilitate manageriala si dezvoltarea
economica a intreprinderii?

N

Pentru a raspunde la aceste intrebiri am realizat un studiu empiric bazat pe ancheta
realizatd cu ajutorul unui chestionar structurat adresat expertilor contabili, a personalului care
lucreaza in domeniul IT, precum si masteranzilor.

Chestionarul intocmit cuprinde 13 Intrebari format din intrebari cu o singura varianta de
raspuns, intrebari cu posibilitate de alegere multipla, ierarhizare in functie de opinie, precum si
notarea raspunsurilor cu un calificativ pe o scara de la 1 la 5. Intrebarile sunt explicite si usor de
inteles de toti subiectii chestionati, respectiv datele colectate sa fie valabile si fidele.

Campul de investigatie In vederea elaborarii prezentului studiu a fost format dintr- un
esantion de 83 persoane si a fost selectat aleator.



ANALIZA REZULTATELOR CERCETARI|I

Majoritatea respondentilor lucreaza in companii mari, detin o functie executiva si au o
experienta de peste 2 ani. Domeniul de activitate in care activeaza acestia este preponderent in
consultanta, outsoucing (externalizare), IT si contabilitate. S-a observant ca metodele moderne
sunt preponderant utilizate in organizatiile mari. Aceasta utilizare a fost impusa de concurenta in
continud crestere, concurentd ce a determinat o nevoie de productivitate mai ridicata atat la nivel
de companie cat si la nivel de proiect/ centru de cost.

Graficul 1. Informatii demagrafice la nivel de populatie

Distributia pe marimea companiilor Ponderea functiei executive si a celei
de conducere

H 0-9 angajati 19%
H 10-49 angajati
H FUNCTIE
i 50-249 angajati EXECUTIVA
M peste 250 angajati H FUNCTIE
CONDUCERE

Capitalul strain atras in Romania a contribuit la dezvoltarea metodelor moderne de
administrare a costurilor. Aceste investitii au fost favorizate de globalizare, dezvoltarea
infrastructurii IT si preturile scazute de pe piata muncii.

Instrumentele manageriale utilizate in companii
Rezultatele privind nivelul de utilizare a instrumentelor de tip cost se prezinta astfel:

Graficul 2. Utilizarea instrumentelor de tip cost
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Rezultatele indica faptul ca cele mai utilizate metode sunt Target- Costing (34.94%), urmata
de metoda standard cost (32.53%).

Literatura de specialitate sugereaza, dupa cum am vazut mai sus, ca instrumentele utilizate de
entitati depind de mirimea acestora. In acest sens am analizat si in esantionul nostru gradul de
implementare pe tipuri de firme:

Graficul 3. Instrumente de contabilitate manageriala utilizate in companii
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Se poate observa cd metoda ,,Standard costing” si metoda ,,Direct costing” se utilizeaza
cu preponderenta in companiile mici (1-49 angajati) pe cand a Target costing”, si metoda
“Costuri pe faze” si “Metodele moderne” sunt utilizate preponderent in companiile foarte mari
(peste 250 de angajati). Metoda “Costuri pe faze” este folositd in egala masura in companiile
mici, medii si mari (ultimele trei segmente), proportia fiind de 30, 77%.

Din populatia de 83 de persoane: 64,46% (56 de persoane) folosesc un singur instrument
de administrare a costurilor, 31,33% (26 de persoane) folosesc mai mult de o metoda si 1,21% (1
persoana) a declarat ca nu se foloseste niciun instrument de adminstrare a costurilor.

Utilizarea instrumentelor de contabilitate manageriala este diferita pe companii in functie
de marimea acesteia, cu cat o companie este mai mare activitatea este mai greu de urmarit si de
gestionat. Majoritatea personalului de conducere din cel chestionat iau decizii pe baza
contabilitatii manageriale intr-o masura mai mica, pe cand personalul de executie este orientat de
informatiile oferite de contabilitatea financiara.



Graficul 4. Utilizarea instrumentelor manageriale in companiile din Romdnia
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Graficul 4 scoate in evidenta ca exista un sistem informatic care sa ajute managementul in
luarea deciziilor dar, conform graficului anterior, deciziile sunt luate intr-o masura mai mica pe
baza instrumentelor de contabilitate manageriala.

Graficul 5. Program informatic dedicat pentru utilizarea instrumentelor de

contabilitate manageriala
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Pentru a determina care sunt dificultatile in utilizarea instrumentelor decizionale si care
sunt factorii care determina utilizarea acestora populatia a fost impartita in 6 grupe in functie de
functia detinuta si de sursa folosita in luarea deciziei:

Tabelul 1. Utilizarea instrumentelor de contabilitate manageriala in luarea deciziilor

Grup 13- Functia detinuta 110 - Utilizare instrumente in luarea deciziilor

Grup 1 a executiva a Decizii pe baza contabilitate manageriala

Grup 2 a executiva b Decizii pe baza contabilitate manageriala intr-o masura mai mica
Grup 3 a executiva ¢ Decizii pe baza contabilitate financiara

Grup 4 b conducere a Decizii pe baza contabilitate manageriala

Grup 5 b conducere b Decizii pe baza contabilitate manageriala intr-o masura mai mica
Grup 6 b conducere ¢ Decizii pe baza contabilitate financiara

Cauzele dificultatilor in utilizarea adecvata a instrumentelor de contabilitate manageriala

Conform tabelelor de mai jos, la nivel de populatie s-a constatat ca cea mai importanta cauza a
dificultatii folosirii instrumentelor de contabilitate manageriala este dificultatea implementarii la nivel
de sistem. Totusi personalul executiv considera ca angajarea costurilor in raport cu beneficiile este cauza
care impiedica utilizarea instrumentelor si personalul de conducere considera ca imprevizibilitatea
activitatii este principalul impediment. Toate grupurile le nivel de personal de conducere (grup 4, 5 si 6)
au pe primul loc imprevizibilitatea activitatii. Acest rezultat ne aratd ca este dificil de stabilit
instrumente adecvate de cost daca activitatea este imprevizibila.

Tabelul 2. Cauzele dificultatilor in utilizarea adecvatd a instrumentelor de contabilitate

manageriald- media aritmetica

16 Cauzele dificultatilor in utilizarea adecvata a instrumentelor de contabilitate manageriala
a b c d
Dificultat Competenza Costurile Imprevizibilitat e Dificultate culegere date
Grup e sistem profesionala angajate ea activitatii la nivel de centre de cost
Grup 1 2.85 2.98 2.76 3.07 3.35
Grup 2 2.67 2.50 3.67 3.67 2.50
Grup 3 2.93 2.93 2.60 3.07 3.47
Grup 4 2.82 3.09 3.73 2.45 291
Grup 5 2.75 4.25 2.75 2.50 2.75
Grup 6 2.88 3.31 3.44 2.38 3.00
Grand 2.86 3.00 2.93 2.98 3.24
averag
e




Tabelul 3. Cauzele dificultdatilor in utilizarea adecvati a instrumentelor
de contabilitate manageriali- rang

Grup 16 Cauzele dificultatilor in utilizarea adecvata a instrumentelor de contabilitate manageriala
Dificulta Competenza Costurile Imprevizibilita Dificultate culegere date la
te profesionala angajate tea activitatii nivel de centre de cost
sistem

Grup 1 2 3 1 4 5

Grup 2 3 1 4 4 1

Grup 3 2 2 1 4 5

AVERAGE 2.85 2.93 2.81 3.12 3.30

Executiva

RANK 2 3 1 4 5

Executiva

Grup 4 2 4 5 1 3

Grup 5 2 5 2 1 2

Grup 6 2 4 5 1 3

AVERAGE 2.88 3.31 3.44 2.38 3.00

Conducere

RANK 2 4 5 1 3

Conducere

Grand 1 4 2 3 5

rank

Graficul 6. Cauzele dificultdtilor in utilizarea adecvata a instrumentelor de contabilitate

manageriala
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Factori determinanti in utilizarea instrumentelor manageriale
Atat la nivelul populatiei alese cat si la nivelul personalului de executie si conducere situatia
economica a firmei este prima care determind ce instrumente si ce complexitate trebuie sd aiba
acestea. Media la nivel de populatie este 3.71, sub mediana de 4 si abaterea de la medie este de 1.3
ceea ce confirmi ci media este reprezentativi. In tabelele de mai jos sunt redate pe fiecare grup
valorile mediei aritmetice, mediana, abaterea standard si rangul pentru fiecare factor.

Tabelul 4. Factori determinanti in utilizarea instrumentelor de contabilitate manageriala

I8 Factori determinanti in utilizarea instrumentelor manageriale
Grup Concure | Strate- | Medi | Situatia economica | Complexitatea obiectului de | Raportarea la
nta gia ul a firmei activitate societatea mama
Grupl | 3.04 3.59 3.30 | 3.89 3.13 3.24
Grup 2 | 3.50 3.50 3.17 | 3.67 2.83 3.00
Grup3 | 2.80 3.27 3.27 | 3.40 3.93 4.60
Grup4 | 3.36 3.82 3.27 | 3.73 2.64 291
Grup 5 | 3.50 3.25 3.00 | 2.75 5.25 3.50
Grup6 | 3.25 3.50 3.06 | 3.50 3.38 2.94
Grand | 3.07 3.51 3.24 | 3.71 3.30 3.41
avg
Grup I8 Factori determinanti in utilizarea instrumentelor manageriale
Concurent | Strate- | Mediul | Situatia Complexitatea obiectului | Raportarea la
a gia economica a de activitate societatea mama
firmei
Grup 1 6 2 3 1 5 4
Grup 2 2 2 4 1 6 5
Grup 3 6 4 4 3 2 1
AVG_ 3.03 3.51 3.28 3.76 3.28 3.52
Executiva
RANK E 6 3 4 1 4 2
MEDIAN 3 4 3 4 3 4
STDEV 1.38 1.22 1.41 1.27 1.41 1.51
Grup 4 3 1 4 2 6 5
Grup 5 2 4 5 6 1 2
Grup 6 4 1 5 1 3 6
AVG_Cond | 3.25 3.50 3.06 3.50 3.38 2.94
ucere
RANK 4 1 5 1 3 6
Conducere
MEDIAN 3.5 4 3 4 4 3
Conducere
STDEV 1.65 1.75 1.65 1.46 1.54 1.69




Conducere

Grand rank | 6 2 5 1 4 3
MEDIAN 3.00 4.00 3.00 4.00 3.00 4.00
STDEV 1.43 1.33 1.45 1.30 1.43 1.55

Grafic 7.Factori determinanti in utlizarea instrumentelor manageriale
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Din graficele de mai sus se poate observa ca personalul de executie considera pe primul loc situatia
economica a firmei si pe ultimul loc concurenta ca factor direct de influentd asupra complexitatii
instrumentelor manageriale folosite. Rezultatul acesta, situatia economica, este corelat cu rezultatul
analizei dificultatilor in folosirea instrumentelor manageriale, costurile angajate.

Personalul de conducere consider ca pe primul loc atat situatia economica cat si strategia firmei, pe
ultimele locuri sunt concurenta, mediul si raportarea la societatea mama.

Desi ca factor pro este situatia economica a firmei la ambele subpopulatii, factorul contra difera
deoarece functia de executie are o viziune la nivel de cost si functia de conducere are o viziune la nivel de
strategie a carei rol este sa reduca din efectul imprevizibilitatii activitagii.




CONCLUZIE

Scopul studiului nostru a fost de a analiza, existenta si utilizarea instrumentelor de
contabilitate manageriala utilizate in companiile din Roménia, precum si factorii care
influenteaza utilizarea unor instrumente in detrimentul altor instrumente.

Rezultatele cercetarii indica faptul ca importanta factorilor asociati de existenta si
utilizarea instrumentelor de contabilitate manageriala sunt marimea si sectorul de activitate.

In urma studiului realizat a rezultat ci personalul de conducere se bazeazi pe
contabilitate manageriald intr-o masura mica atunci cand trebuie luate decizii, personalul de
executie fiind orientat de informatiile furnizate de contabilitate financiara.

Literatura de specialitate a dezbatut intens i a exprimat indoieli cu privire la utilizarea
metodelor clasice de cost, avand in vedere faptul ca aceste metode nu mai genereaza avantaje in
conditiile in care acestea se bazeaza pe informatiile furnizate de un sistem proiectat pentru o
varsta tehnologica caracterizatd de o concurenta locala si nu de una la nivel mondial.

Facandu-se uz de cele mai importante resurse inepuizabile, creativitatea si inteligenta,
trebuie sa se decida in manierd obiectiva opOrtunitatea unui anumit sistem de calculatie de
aceea in cazul companiilor mari, progresul tehnologic impune abandonul sistemului de
calculatie traditionale in favoarea sistemului modern de calculatie a costurilor. Ipoteza este
pertinenta in conditii de eficienta si rationalitate a sistemelor informationale pliate pe cerintele
managementului modern.

in concluzie, utilizarea instrumentelor manageriale este impusi de situatia economici a
firmei, strategia si complexitatea obiectului de activitate si este oprimata, in principal, de
imprevizibilitatea activitatii, dificultatea implementarii la nivel de sistem si de costurile
angajate.
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CHESTIONAR-ANALIZA UTILIZARII INSTRUMENTELOR DE COST iN ROMANIA
DEMOGRAFICE

1. Alegeti varianta in care se incadreazd firma dumneavoastrd in functie de numdrul de
angajati:

1 - 9 angajati;

10 - 49 angajati;

50 - 249 angajati;

peste 250 angajati.

o0 o

2. Alegeti intervalul in care se incadreaza experienta dumneavoastra:
a. sub 6 luni;
b. intre 6 lunisi 1 an;
c. intrelansi2ani
d. peste 2 ani.

3. Detinti o functie:
a. executiva;
b. de conducere.

4. Sectorul de activitate 1n care activeada firma dumneavoastra este:
productie industrie usoara;

productie industrie grea;

servicii de alimentatie publica,

servicii financiare si de consultantd;

comert en-detail sau en-gross;

comert electronic si afaceri mobile.

D OO o

CONTABILITATE

5.Instrumentele de contabilitate manageriala utilizate in firma dumneavoastra sunt urmatoarele
(alegere multipla):

Standard cost;

Direct costing;

Target costing;

Costuri pe comenzi;

Costuri pe faze;

Metode moderne (metoda ABC, JIT).

hD OO0 o

6. lerarhizati cauzele ce impiedica utilizarea adecvata a instrumentelor de contabilitate
manageriala in cadrul companiei (1- factorul cel mai important, 6- factorul cel mai
neimportant):

a. gradul de dificultate din punct de vedere al sistemului;

b. competenta profesionala;

C. costurile angajate in raport cu beneficiile create;



d. imprevizibilitatea activitatii;
gradul de eterogenitate/omogenitate al activitatii;
f. dificultatea culegerii datelor la nivel de centre de cost (volum mare de date).

@

7.Precizati in ce masuri urmatorii pasi in procesul decizional sunt influentati de instrumentele
manageriale (atribuiti punctaje de la 1 la 5, 1- cel mai putin important, 5- cel mai important):
obtinerea de informotii;

efectuarea previziunilor;

alegerea unei alternative;

implementarea deciziei;

evaluarea performantelor;

®o0 oW

8. Apreciati importanta urmatorilor factori in utilizarea instrumentelor manageriale pe o scara
de lalla5 (1- cel mai putin important, 5- cel mai important):

concurenta,

strategia;

mediul;

situatia economica a firmei;

complexitatea obiectului de activitate;

obligatie de raportare la societatea mama.

hD OO o

9. Apreciati pe o scara de la 1 la 4 (notati cu 1- deloc sau putin important, 2- putin
important, 3-oarecum important, 4- important,5-foarte important) importanta fiecarui utilizator
al informatiilor furnizate de utilizarea instrumentelor de contabilitate manageriala:

a. managementul

b.departamentul financiar contabil

c.investiitorii

d.furnizori

e.clientii.

10. In compania dvs. se utilizeaza instrumente de contabilitate manageriala pentru activitatea pe
care o desfasurati . In ce masura apreciati ca aceasta ajuta managementul in luarea deciziilor?

a. Compania noastra utilizeaza instrumente de contabilitate manageriala si ajuta foarte
mult managementuliin luarea deciziilor;

b. Compania noastra utilizeaza instrumente de contabilitate managerial intr-o masura
foarte mica, iar deciziile luate nu sunt intotdeauna cele mai bune;

c. Compania noastra nu utilizeaza instrumente de contabilitate managerial, iar deciziile
se iau in functie de rezultatele din contabilitatea financiara si de rezultatale fiscale;

11. Compania utilizeaza un program informatic de gestiune pentru a pune in aplicare aceste
instrumente? In ce masura apreciata eficienta si rezultatele acestui program?
a. Compania utilizeaza un program informatic de gestiune special pentru aceste
instrumente de contabilitate manageriala care s-a dovedit a fi foarte eficient si cu
rezultate foarte bune;



b. Compania utilizeaza un program informatic de gestiune care nu este suficient de
complet pentru a pune in aplicare aceste instrumente;
c. Compania nu utilizeaza un program informatic de gestiune .

12. lerarhizati fenomenele macroeconomice care influenteaza utilizarea instrumentelor de
contabilitate manageriala in luarea deciziilor economice la nivelul companiei (1-cel mai
important, 5- cel mai putin important)

stagnarea activitatii economice;

intensificarea concurentei la nivel mondial;

inflatia;

cursul de schimb valutar;

turburentele mediului economic.

®o0 o

13. Care din urmatoarele metode privind utilizare eficienta a instrumentelor de contabilitate
manageriala credeti ca sunt importante pentru dezvoltarea economica a intreprinderii:

a. alegerea procesului de productie cel mai eficient, nu doar din punct de vedere tehnic
ci si economic si ecologic;

b. reducerea consumului de factori de productie pe unitatea de rezultat prin marirea
randamentului lor;

c. asigurarea reducerii costurilor in toate fazele procesului de productie , in faza de
cercetare si proiectare, in domeniul gestiunii si conducerii;

d. identificarea produselor si serviciilor care genereaza consumuri energetice mari
precum si produsele care genereazad pierderi, imprimarea unui caracter preventiv
activitatii de minimizare a costurilor cu ajutorul metodelor moderne de calcul si
evidenta.
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REZUMAT

Un portal web este,in principiu,un site care functioneazd ca un “nod comunicational ” In
vederea dezvoltarii acestei teme intr-0 aplicatie informaticd,am decis realizarea unui studiu in ceea ce
priveste organizarea site-urilor instituiilor de invatamdnt superior cu profil economic(din tata si din
strainatate),fiecare dintre acestea avand 0 varietate de module,atéat
comune(prezentare,departamente,profesori,cercetare s.a.m.d.),cit §i specifice (o sectiune pentru
taxe,spre exemplu).O sectiune de o importantd deosebita am considerat-0 ca fiind sectiunea dedicatd
carierei studentilor,ce apare sub diferite forme,precum cea a Centrului de Cariera din cadrul UBB Cluj-
Napoca.De asemenea,acest modul este prezent in cadrul site-urilor a doua facultati din
strainatate,Department of Accounting and Finance(University of Bristol,UK),respectiv Faculté de
Finance, Banque, Comptabilité(Lille, Franta)

Ulterior acestei etape de cercetare,am decis dezvoltarea unei sectiuni dedicatd
carierei,prin implementarea unei platforme online pentru intermedierea ofertelor de angajare intre
studenti si companiile care doresc sa ii includa pe acestia in programele lor de recrutare,avand acces la
rezultatele obtinute de ei pe parcursul anilor de studii,dar si la alte informatii Astfel,rolul acestui
portal,intitulat ,, Oportunitati de Cariera”,este acela de mediere pe piata muncii.Prin implementarea unui
astfel de portal in cadrul site-ului facultatii,studentii si companiile avand interese comune se pot
intalni,oferind astfel studentilor o oportunitate importantd de a face stagii de practica,training-uri §i de
angajare.Un alt avantaj ar fi acela ca studentii facultatii pot deveni un grup tinta pentru companiile
partenere.

Daca pe viitor se va decide includerea acestui portal in cadrul site-ului facultatii,
ulterior se poate implementa o interfata de import automat a datelor din sistemul integrat SIMUR care
gestioneaza rezultatele studentilor in ASE.

CUVINTE CHEIE:

,,Portal Web”, ,.Carierd” , ,, Oportunitate”, ,,Mediu academic” ,,Piata muncii”, ,,Recrutare”
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INTRODUCERE

Un portal este un site web ce cuprinde informatii obtinute din diverse surse,intr-0
maniera unificatd(functioneaza ca un ‘nod comunicational’).De obicei,fiecare sursa de informatii
beneficiaza de o zona distincta in pagina pentru afigsarea informatiilor (portlet);adesea,utilizatorul
alege zona pe care doreste sa o afiseze.

In afara de caracteristica standard reprezentati de motoarele de cautare,
portalurile web ofera o multitudine de alte servicii, cum ar fi e-mail, stiri, preturile actiunilor,
diverse informatii, baze de date si divertisment. Portalurile reprezinta pentru intreprinderi o
modalitate de a avea control deplin asupra accesarii tuturor aplicatiilor si multiplelor baze de
date,ordonate si corelate ntre ele prin intermediul portalului web si care altfel ar fi fost entitati
total distincte.

Portalurile web pot aparea sub mai multe forme,cum ar fi Encicopedii Online,
site-uri Academice,site-uri dedicate pentru e-learning.

Exemple de portaluri web : AOL,iGoogle,MSN,Netvibes,Yahoo! Tn Romania,cel
mai cunoscut exemplu pentru un portal web educational este site-ul Ministerului Educatiei:
www.edu.ro.

Plecand de la aceastd temd generalda si In urma studiului realizat asupra unui
esantion cuprinzand institutii de invatamant cu profil economic,in ceea ce priveste organizarea
portalurilor universitare,am decis astfel dezvoltareca unei aplicatii ce se concretizeaza intr-0
platforma pentru intermedierea ofertelor de angajare.Motivatia este simpla si intemeiata,deoarece
imi doresc implementarea unei aplicatii care sa le fie utila studentilor,cu atdt mai mult celor cu
merite deosebite,oferindu-le astfel o importanta oportunitate de angajare pentru a avea un start
reusit in cariera.


http://www.edu.ro/

l. CONCEPTUL DE PORTAL WEB EDUCATIONAL

1. Stadiul dezvoltarii solutiilor pentru E-learning la nivel national si
international

1.1.Forme de invitare asistata de calculator

In zilele noastre,necesitatea utilizarii Internetului este o certitudine,atat la nivelul
invatdmantului universitar,cat si preuniversitar. Mai mult decat atat,copiii sunt pusi in fata unui
computer incepand cu varste din ce in ce mai fragede. Astfel,de remarcat este eficienta utilizarii
noilor tehnologii in educatie,dealtfel cea mai importanta componentd sociald si fundamentul
dezvoltarii potentialului uman.

Tn particular,cel care are un rol deosebit de important in cadrul proceselor de
predare,invatare si evaluare este web-ul, ce asigura elevilor si cadrelor didactice acces la
informatiile stiintifice actuale incluse in baze de date, muzee, biblioteci online.

Dintre formele de invatare asistata de calculator,amintim conceptele de E-learning,
Blended learning si Distance learning.

Termenul de E-learning a fost introdus Tn 1998 de Jay Cross,fondatorul Internet Time
Group. E-learning-ul,sau invatamdntul electronic, reprezinta astfel o metoda actualda de
educatie,aflatd in concordanti cu dezvoltirile si modernizirile tehnologice.intr-o maniera
concise,putem spune ca invatamantul electronic reprezinta > oferirea educatiei, instruirii sau
invatamantul prin mijloace electronice ™

[ata cteva definitii ale termenului de e-learning:
* Orice act sau proces virtual utilizat pentru a obtine date, informatii, abilitati sau
cunostinte. E-learning inseamna astfel invatarea intr-o lume virtuald, in care tehnologia
coopereaza cu creativitatea umana pentru a accelera si usura cunoasterea profunda a
domeniului studiat. 2
* Oferirea unor oportunitati de invatare, instruire sau programe educationale cu ajutorul
unor mijloace electronice.®
» Acopera o vasta categorie de aplicatii si procese, precum: instruirea asistata de calculator,
invatarea prin intermediul Internetului/Intranetului (Web based learning), invatdmant
oferit prin intermediul calculatorului (computer based learning), clase virtuale, colaborare
online. Continutul electronic este oferit cu ajutorul Internetului, a Intranetului, a casetelor
audio si video, prin satelit, CD-ROM sau televiziune interactiva.*

' [Website] Universitatea” Lucian Blaga”,Sibiu, “Platforme de e-Learning” ,disponibil online la
http://depmath.ulbsibiu.ro/chair2/craciunas/model%Z20standard%20platforma%20eLearning.
pdf

2[Website] Mountain Quest Institute,”Definitions”,disponibil online la
http://www.mountainguestinstitute.com/definitions.htm

*[Website], www.intelera.com/glossary.htm

“[Website],eLearning Glossary,disponibil online la
http://www.cybermediacreations.com/elearning/glossary.htmi


http://www.cybermediacreations.com/elearning/glossary.htm

* Posibilitate de a imbunatati invatamantul prin utilizarea dispozitivelor de calcul (ex. PC-urile,
cd-urile, DVD-urile, televiziunea, PDA-urile, telefoanele mobile) si a tehnologiei
comnunicatiei (prin utilizarea Internetului, e-mailului, forumurilor de discutii sau a
software-ului colaborativ de tip wiki sau blog).”

Tn esentd,e-learning-ul reprezinti o componenti modelului de invitare bazat pe
tehnlogie,cu suporturi virtuale,de cealalta parte aflandu-se modelul clasic,bazat pe suporturile
cunoscute (modele fizice); ambele alcatuiesc procesul de invdtamant bazat pe resurse din
acceptiunea moderna. Astfel,prin e-learning se pot defini ansamblul situatiilor educationale in
cadrul carora se utilizeaza intr-o pondere semnficativd mijloacele tehnologiei informatiilor si
comunica;iilor.6

Un alt concept de invatare modern si foarte flexibil este Blended Learning-ul;
acesta a fost dezvoltat cu scopul de a oferi fiecarui cursant un nivel de cunostinte de nivel tehnic
ridicat,fiind un sistem bazat pe concepte si metode moderne de studiu,cum ar fi studiul in clasa
asistat de trainer,studiu on-line,studiu individual. Blended Learning-ul se adreseaza in primul
rand profesionistilor IT si Dezvoltatorilor ce doresc perfectionarea continua fara a renunta la
activitatea profesionala.

Acest tip de invatare are nenumadrate avantaje si in procesele de invatare a
limbilor straine,astfel incit Catrinel Postema intuieste in articolul sau “Blended learning sau
despre buchetul parfumului”, aparut in Cariereonline.ro, aceea ca Blended Learning reprezinta
viitorul in materie de metode si strategii de invatare si formare continud. Autoarea dezbate in
cadrul acestui articol problematica Blended Learning dintr-o perspectiva mai putin vehiculata in
literatura de specialitate si anume aplicarea formulelor de Blended Learning in invatarea limbilor
straine :"Un anume amestec de esenfe poate crea parfumul perfect pentru o anumitd persoand, la
fel cum amestecul perfect balansat al ingredientelor poate exploda aroma unei cafele. Amestecul
potrivit de forme si continut de invatare, folosirea activa a factorilor motivationali si implicarea
participantilor inca de la primul pas al proiectului asigura succesul unui proiect "blended
learning” in invatarea unei limbi strdine."

Blended Learning-ul sau invatarea mixta, reprezinta astfel “procesul incorporarii
a diverse stiluri de Invatare, care se pot realiza prin intermediul resurselor fizice si virtuale
mixte[...]Prin intermediul invatdrii mixte, acest lucru poate fi realizat prin crearea unei varietati
de sarcini de invatare si activitati, utilizand tehnologia, instructorul si interactiunea de tip de la
egal la egal”’

Cel mai cunoscut exemplu pentru o astfel de metoda este cel al unui instructor care
incepe un curs in sala de clasd, cu o lectie introductivd bine structuratd, pentru ca apoi sd
continue cu materiale online.

® [Website], Wikipedia, the free encyclopedia ,”E-learning”,,disponibil online la
http://en.wikipedia.org/wiki/Elearning

® [Articol] Postema,Catrinel(2009),”Blended learning sau despre buchetul parfumului”,disponibil online
la http://www.cariereonline.ro/articol/blended-learning-sau-despre-buchetul-parfumului

"[Website], Wikipedia, the free encyclopedia,”Invitare mixti”, disponibil on-line la
http://ro.wikipedia.org/wiki/%C3%8Env%C4%83%C8%9Bare_mixt%C4%83


http://en.wikipedia.org/wiki/Elearning
http://www.cariereonline.ro/articol/blended-learning-sau-despre-buchetul-parfumului
http://ro.wikipedia.org/wiki/%C3%8Env%C4%83%C8%9Bare_mixt%C4%83

Blended Learning-ul este, de asemenea, aplicat integrarii e-learning-ului in sistemul
de management al invatarii (Learning Management System) cu ajutorul computerelor, ntr-o
clasa fizicd, simultan cu instruirea de tip fatd-in-fatd . ®

Acestea fiind spuse,observam c¢d o astfel de metodda de invatare are numeroase
avantaje,precum: eficienta costurilor,acces la o educatie post-liceald,flexibilitate in programarea si
stabilirea orarelor pentru cursuri.Pot exista insa si dezavantaje,cum ar fi:lipsa accesului la calculator si
internet, cunostintele limitate de utilizare a tehnologiei, abilitatile de studiu.

Cel de-al treilea concept este cel de Distance Learning ( Distance Education),sau
invatamantul la distanta cum mai este numit la noi in tara,practicat fiind,dealtfel,in cadrul multor
universitati,precum Universitatea Bucuresti,Universitatea Dundrea de Jos si Universitatea
Danubius din Galati, Universitatea Transilvania din Bragsov,Universitatea de Stiinte Agronomice
si Medicina Veterinara Bucuresti s.a.

Invatamantul la distanta este un domeniu de educatie care se concentreaza pe anumite
metode de predare si pe tehnologie,cu scopul de a oferi predare, adesea pe 0 baza individuala,
pentru studentii care nu sunt prezenti fizic intr-un decor traditional de invatamant, cum ar fi o
sala de clasa. Acesta a fost descris ca fiind "un proces de a crea si oferi acces la invatare, atunci
cand sursa de informare si elevii sunt separati de timp sau distanta, sau ambele."

Se pare cd Invatamantul la distantd a capatat o extindere deosebitd,aceasta fiind
motivatd atit de cresterea dorintei de educatie,din partea persoanelor de orice varsta,cat si de
cerintele societdtii de personal calificat si de necesitatea instruirii universitare cu eforturi
financiare si material-umane cat mai reduse. Distance Learning-ul se defineste ca un ansamblu
de forme de instruire in cadrul cdrora cursantul nu se afla sub supravegherea continud sau
imediatd a tutorilor, insa beneficiaza de actiunile de planificare, orientare, Indrumare si consiliere
din partea unei institutii de invatdmant superior.O caracteristica deosebit de importantd a acestei
forme de studiu este aceea ca se concentreaza mai mult pe modul in care studentul invata si mai
putin asupra locului in care acesta studiazad si implica posibilitatea studentilor de a opta asupra
locului i timpului in care sa se instruiasca.

Desigur,reamintim ca ceea ce a permis aparitia si dezvoltarea aceste modalitati de
invatare au fost dezvoltarile recente din domeniul tehnologiilor informationale si ale
comunicatiilor,ce au produs o schimbare esentiald atat in ceea ce priveste planul necesitatilor de
cadrul institutiilor de invatamant;astfel,sistemul a fost modificat in mod special prin introducerea
ofertei de invatdmant centrata pe student si care 1l plaseaza in centrul procesului de invatamant.

® [Website], Worthington, Tom (2008) Blended Learning: Using a Learning Management System Live in
the Classroom, The Australian National University,disponibil on-line la
http://www.tomw.net.au/technology/it/blended_learning/

° Honeyman, M; Miller, G (December 1993). "Agriculture distance education: A valid alternative for
higher education?". Proceedings of the 20th Annual National Agricultural Education Research Meeting:
67-73.


http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Learning_Management_System&action=edit&redlink=1
http://www.tomw.net.au/technology/it/blended_learning/
http://www.tomw.net.au/technology/it/blended_learning/

1.2.Platforme E-learning la nivel international
Platformele e-learning permit utilizarea eficienta a resurselor materiale si umane
in cadrul sistemului de invatamant,astfel incat,in present,sistemele digitale de management al
unui volum mare de informatii ne atrage din ce in ce mai mult.

Exemple de platforme de E-learning:

1. Frog este o platforma de e-Learning ce se adreseaza oamenilor obisnuiti,oferindu-le
se caracterizeaza ca fiind un sistem ce ofera tuturor posibilitatea de a-si modela platforma
de invatare,avand o interfatd prietenoasa cu utilizatorul,o colectie bogata de unelte usor
de accesat si utilizat,iar costurile de implementare sunt reduse indiferent daca e vorba de
o institutie sau un grup restrdns de utilizatori. In ceea ce priveste activititile de
invatare,platforma pune la dispozitie unelte de planificare a lectiilor, sabloane menite sa
acopere majoritatea domeniilor de activitate, grafice temporale ce ajuta studentii si
profesorii sd urmareasca desfasurarea proiectelor,iar uneltele de evaluare ajuta la crearea
de chestionare, statistici si sondaje de opinie. Aceastd platforma se remarca prin faptul ca
are toate sansele sd fie integratd cu succes in mediul preuniversitar,unde atat profesorii
cat si elevii au nevoie de o platforma e-Learning usor de optimizat si utilizat.

2. RM Learning Platform — Our VLE for Schools este 0 platforma ce integreaza o gama
larga de servicii ce ofera un mediu virtual de invatare pentru managementul activitatilor,
un portal Web dinamic, integrare cu sistemele informatice deja existente in institutia
vizata,precum si unelte pentru monitorizarea activitatilor si a progresului inregistrat.

3. OpenHive este o platforma intuitiva, atractiva si usor de folosit,ce aduce toate serviciile
ICT la un loc, pornind de la sistemul de management al informatiei prin intermediul unui
portal pana la mediul virtual de invatare, e-mail §i filtrarea mesageriei instant. Se
remarca prin faptul ca a rezolvat mare parte din dificultatile ce tin de latura tehnica astfel
utilizatorii vor putea pur si simplu sa se bucure de invatarea in mediul digital.

4. Udutu aduce comunitatii e-Learning una dintre primele solutii LMS ce functioneaza pe
baza popularei retele de socializare Facebook. UdutuTeach permite importarea cursurilor
din myUdutu, sistem de management ce permite tutorilor sa urmareasca activitatea si
progresul cursantilor. UdutuLearn permite vizualizarea cursurilor la care utilizatorul a
primit accesul si vizualizarea graficd a progresului inregistrat de-a lungul activitatii de
invatare.

5. Syllabontes este o idee revolutionarda ce imbunatateste experienta educationala si
calitatea actului de invatare pentru studenti, facultati si angajati. Ideea std in schimbarea
modului de perceptie al actului de invatare, renuntarea la regulile formale ce fac sistemul
rigid. Doreste sa modifice modul in care oamenii interactioneaza cu scopul de a face actul
de invatarea ceva mult mai usor de acceptat si inteles. Prin uneltele pe care le utilizeaza
doreste sa ofere un ansamblu complet de aplicatii utile si necesare in acelasi timp
utilizatorilor.

6. eFront este o platforma usor de utilizat pe sistemul de ,,dezvoltare cu ajutorul capitalului
uman,” facandu-1 potrivit atat pentru companii cat si pentru utilizare in educatie. Ultimele
versiuni software anuntd imbunatatirea stabilitatii si a vitezei, extinderea functiilor de
management al cursurilor, un nou manager Ajax pentru figsiere. De asemenea a fost
introdus un modul de plata electronica prin intermediul PayPal.



7.

10.

Fle3 este un mediu e-learning descris de catre producatori ca server software pentru a
oferi suport colaborativ pentru invatare. Acesta se doreste sa devina viitorul sistem de
invatare on-line (FLE — future learning environment).

ILIAS este un mediu de e-Learning care,pe langa functiile specifice platformei e-
learning are suport pentru functiile WEB 2.0 precum RSS, podcast. Pentru serviciile Web
a fost utilizata o interfatd SOAP.

LAMS este un sistem de management al activitdtii de invatare, dezvoltat in urma
cunostintelor acumulate de catre centrul de excelentd al universitatii Macquarie din
Australia. Acesta furnizeazad profesorilor un mediu intuitiv, vizual, pentru crearea
secventelor dedicate activitatilor de invatare. Acestea pot fi sarcini de lucru, mici grupuri
de lucru sau activitati destinate claselor intregi, ele fiind bazate atat pe continut cat si pe
colaborarea Intre participantii la activitati. Este construit utilizand Java si JBoss, se poate
integra cu sisteme e-learning precum Moodle, Blackboard si Sakai.

Moodle este un proiect e-learning ce poate fi descris ca fiind un sistem de management al
cursurilor. Are rolul de a ajuta profesorii sa creeze efectiv adevarate comunitati on-line
destinate invatarii. Producatorii sustin ca se poate organiza tot procesul de asa naturd
incat un profesor sd poatd mentine usor legatura cu un numar de 200.000 de studenti,
platforma putand fi folosita si pentru alte activitati in afara de e-learning.



1. STUDIU COMPARATIV PRIVIND ORGANIZAREA SITE-URILOR INSTITUTIILOR DE INVATAMANT SUPERIOR CU
PROFIL ECONOMIC
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Despre noi) * (Staff) re contabila u mente, (Or Structure)
harta nities/ noutati knowle | *-detailed
Cariera dge skills
levels)
CIG(ASE Bucuresti) X X X X X X X X X X X X(*)
http://www.cig.ase.ro
FSEGA(Univ Babes Bolyai Cluj) | x X X X X X X X X
http://econ.ubbcluj.ro/
Facultatea de finante,banci si | x X X X X X X X X
contabilitate (Univ. Dimitrie
Cantemir,Bucuresti)
http://fbc.ucdc.ro/
Faculté de Finance, Banque, X X (*) X X x(despre X X X X
Comptabilité(Lille, viata (http://
Franta) studentil profe§5|
http://ffbc.univ-lille2.fr/ or la onnalis
facultate ation.u
-act niv-
sportive, lille2.fr/
cult) )
Department of Accounting | x X X X X X X X X X X (*)
and Finance (University of
Strathclyde,uk)
http://www.strath.ac.uk
[accfin/
Department of Accounting | x X X X X X X X X X X

and Finance(University of
Bristol,UK)
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Elemente de formatare

In ceea ce priveste elementele globale de formatare,in general,atat in cadrul site-urilor din tara noastra,cat si celor din strainatate,cele
mai intalnite sunt meniurile verticale in partea stanga si/sau orizontale in partea de sus a paginii,iar culorile predominante rosu si albastru.Aceste
elemente pot fi identificate si in continutul imaginilor de mai jos,reprezentand capturi de ecran ale unor portaluri web.
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INSTRUMENTE DE DEZVOLTARE UTILIZATE

Pentru dezvoltarea interfetei am folosit Visual Studio (2010),variantd disponibild si in
cadrul ASE conform parteneriatului cu Microsoft,iar ca suport pentru baza de date am utilizat Sql
Server,care este un sistem Client-Server ce ofera facilitati superioare Microsoft Access din punct de
vedere al volumului de date si al utilizarii procedurilor stocate in paginile web.

Efectiv,paginile web sunt dezvoltate utilizand tehnologia asp(active server pages),iar partea
de programare a fost realizata folosind limbajul Visual Basic.



IV. PROIECTAREA BAZEI DE DATE A PORTALULUI

1. Modelul conceptual al datelor
Pentru crearea bazei de date,au fost parcurse urmatoarele etape:

- Inventarierea atributelor-presupune identificarea documentelor ce participa la fluxul

informational aferent problemei (situatiei) de rezolvat si selectarea viitoarelor campuri ale BD

- Specificarea regulilor de gestiune (analiza restrictiilor impuse datelor ce stau la baza

formularii dependentelor dintre campuri)

1. In baza de date se vor inregistra mai multi utilizatori,iar acestia se pot specializa in

administratori,studenti si firme.

2. Un student poate cunoaste una sau mai multe limbi strdine,o limba straina poate fi cunoscuta
de unul sau mai multi studenti;fiecare student are un anumit nivel (de la 1 la 5) pentru fiecare
din cele patru aspecte de cunoastere:scriere,vorbire,citire,intelegere.

O firma poate face una sau mai multe oferte de munca adresate studentilor.
Un student se poate inscrie la una sau mai multe oferte facute de firmele respective.
5. Un utilizator poate fi sau nu activ.

»ow

- Intocmirea dictionarului de atribute

IdUtilizator, TipUtilizator,LoginName,Parola,Activ/Pasiv, IdAdministrator,NumePrenumeAdministrator,
E-mailContactAdministrator, IdFirma, DenumireFirma,AdresiF, TelefonF, PersoaniContact,
EmailPersoanaContact,TelefonPersoanaContact,IdStudent,NumeStudent,PrenumeStudent,Serie,Grupa,
AnStudiu,DataNastere,LocalitateNastere,Fotografie, TelefonS,EmailS,CV,IdLS,DenumireLS,

ID LimbéStriinz‘t,DenumireLimbﬁStréiniStudent,Scriere,Citire,Vorbire,intelegere,IdOfertz‘l,Datiinceput,
DataSfarsit,DescriereOferta, DatalnscriereOferti,|dRezu Itat,Disciplina,AnStudiudisciplini,Semestru,Nota

Observatie! Din cadrul acestui dictionar de atribute au fost eliminate potentialele campuri
calculate(cum ar fi,de exemplu TotalNumarStudenti,NumarOferte etc.) sau sinonime
- Stabilirea dependentelor dintre campuri
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27.Telefon

28.E-mailS

29.CV

30.1DLS

31.DenumireL
S

32.1dLimbaSt 1
raina

33.CNP

34.Scriere

35.Citire

36.Vorhire

37.Intelegere

38.1dOferta 1

39.Datalncepu
t

40.DataSfarsit

41.DescriereO
ferta

42.Datalnscrie
reOferta

43.1dRezultat 1

44.Disciplina

45.AnStudiuD
isciplina

46.Semestru

47.Nota

48.1dStudent
1dOferta




Chei primare identificate :
IdUtilizator,IdStudent, IdFirma,ldAdministrator,IdOferta, IdStudentldOferta*,IdRezultat, IdLi
mbaStraina,IDLS

Dependente functionale simple
IdUtilizator —TipUTtilizator,LoginName,Password,Activ
IdStudent—CNP ,NumeStudent,PrenumeStudent,Serie,Grupa,AnStudiu,DataNastere, Localita
teNastere,Foto, TelefonContact, Email,CV,IdUtilizator
IdFirma—DenumireFirma,Adresa, Telefon,E-mail,PersoanaContact,E-
mailPersoanaContact, TelefonPersoanaContact, Sigla,ldUtilizator
IdAdministrator—NumePrenumeAdministrator,E-mailContactA, IdUtilizator
IdOferta— Datalnceput,DataSfarsit,Descriere,IdFirma
IdRezultat—Disciplina, AnStudiuDisciplina,Semestru,Nota,IdStudent
IdLimbaStraina— Denumire,Scris,Citit,Vorbit,Ascultat,IdStudent,IDLS
IDLS—DenumireLLS

IdOferta—— IdStudent (reg.3,4)

= Dependenta functionala multipla=>
IdStudent——IdOferta
=> cheia primara compusa IdStudentldOferta*

IdStudentldOferta —DatalnscriereOferta ,deoarece data Tnscrierii unui student la o oferta a
unei firme depinde atat de oferta respectiva,cat si de studentul care se inscrie.

- Realizarea tabelelor si

- ldentificarea cheilor externe si a legaturilor dintre tabele

Utilizatori(ldUtilizator, TipUtilizator,LoginName,Password,Activ)
Student(ldStudent,NumeStudent,PrenumeStudent,Serie,Grupa,AnStudiu,DataNastere, Locali

LS)
LS(IDLS,Denumire)

Relatiile dintre tabele se prezinta astfel:



Student

CNP

¥ IdStudent
NumeStudent
PrenumeStudent
Serie
Grupa
AnStudiu
DataNastere
LocalitateNastere
Foto
TelefonContact
Email
Idutilizator
cv

>

LS

®

1dLS
Denumire

Utilizatori = Administrator LimbiStraineStudent
@ IdUtiizator ¥ IdAdministrator ¢ D
TipUtilizator NumePrenume 1dLS
LoginName EmailContact Sais
i Password Idutilizator Citit
& Activ Vorbit
Ascultat
q(!(‘.
i I1dStudent
“D——o0 Inscriere Oferte e
§ IdStudent § IdOferta g Firme
¥ IdOferta 1dFirma ® IDFirma -
DatalnscriereQferta Datalnceput DenumireFirma
Fa DataSfarsit Adresa
Rau ltatestl’denti Desaiere Tele&)n
¥ IdRezultat . Email E
Disciplina PersoanaContact
e AnStudiuisciplina =3 Sigla
Semestru EmailPersoanaContact
Nota i TelefonPersoanaContac
IdStudent X Idutilizator v
il m | 1| O —r—




CONCLUZzII
Un portal este un site web ce cuprinde informatii obtinute din diverse surse,intr-o maniera
unificatd(functioneaza ca un ‘nod comunicational’)

In vederea dezvoltirii acestei teme intr-0 aplicatie informatici,am decis realizarea unui studiu in
ceea ce priveste organizarea site-urilor institutiilor de invatdmant superior cu profil economic(din tata si din
strainatate),fiecare dintre acestea avand o varietate de module.

Ulterior acestei etape de cercetare,am decis dezvoltarea unei sectiuni dedicatd carierei,prin
implementarea unei platforme online pentru intermedierea ofertelor de angajare intre studenti si companiile care
doresc sa 1i includa pe acestia in programele lor de recrutare,avand acces la rezultatele obtinute de ei pe
parcursul anilor de studii,dar si la alte informatii(precum posibilitatea vizualizarii CV-ului studentilor sau a
nivelului de cunostinte privind limbile straine).Astfel,rolul acestui portal,intitulat ,,Oportunitati de Cariera”,este
acela de mediere pe piata muncii.Prin implementarea unui astfel de portal in cadrul site-ului facultatii,studentii
si companiile avand interese comune se pot intalni,oferind astfel studentilor o oportunitate importanta de a face
stagii de practicd,training-uri $i de angajare.Un alt avantaj ar fi acela cd studentii facultatii pot deveni un grup
tintd pentru companiile partenere.

Daca pe viitor se va decide includerea acestui portal in cadrul site-ului facultatii, ulterior se poate
implementa o interfatd de import automat a datelor din sistemul integrat SIMUR care gestioneaza rezultatele
studentilor in ASE.
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GUVERNANTA CORPORATIVA TN ROMANIA
PERCEPTII SI PERSPECTIVE

Durica Ancuta, Grigore Nicoleta, Grigorag Dorina, Ichim Anca, Mateescu Ruxandra
Contabilitate, Audit si Informatica de Gestiune, An I, grupa 661

Coord. stiintific: Conf. univ. dr. Nadia Albu

ABSTRACT

Corporate Governance - a concept that gains more field on the capital market- implies
principles, models, rules, corporate codes and transparency. The concept has become a very important
element for the companies, as the purpose for implementing it is business excellence. Do we need
corporate governance in Romania? What is the opinion of professionals regarding the need and benefits
of CG? In this article we will try to show you the perception of professionals regarding the CG in
Romania (concept, main beneficiary, level of normalization, agency problems) and finally to determine
what future expectations are for CG development.

CUVINTE CHEIE: Guvernanta corporativa, cod de guvernantd, teoria agentiei, stakeholders,
shareholders, investitori

INTRODUCERE

Prezenta lucrare isi propune o abordare a guvernantei corporative la nivel national,
precum si implicatiile viitoare ale acesteia asupra contabilitatii.

Termenul de guvernanata inseamna conducere si implica toate activitdtile din cadrul unei
entititi care intrd in sfera managementului. In consecintd, putem afirma ci acest concept-
guvernanatd corporativa- inseamna conducerea in ansamblu a intregii organizatii prin acceptarea
tuturor componentelor interne, care functioneaza impreuna, dar care in final vor fi integrate
conducerii si implementarii managementului riscurilor din cadrul organizatiei, precum si a
sistemului de management financiar si de control intern, inclusiv a auditului intern.*

Studiul de fata isi propune sa fie unul teoretic, dar si empiric privind problematica
guvernantei corporative din perspectiva profesionistilor contabili din Romania. Prima parte
cuprinde recenzia literaturii de specialitate, aducand in discutie elementele referitoare la stadiul
actual al cunostintelor aferente principiilor de guvernantd, precum si abordari teoretice privind
evolutia In timp a acestei problematici. A doua parte, metodologia cercetarii, aduce in prim plan,
cu ajutorul metodele specifice, un studiu practic referitor la reflectarea conceptului de guvernanta
coporativa (GC) in randul persoanelor care au sau nu experientd practicd. Partea a treia cuprinde
o serie de concluzii formulate pe baza rezultatelor chestionarelor aplicate, indicand o privire

! Marcel Ghitd, “Guvernantd corporativi”, Editura Economica ,Bucuresti, 2008, pag 13



generala asupra stadiului empiric efectuat, aducand totodata in atentia cititorului informatii
actuale, relevante si comparabile privind guvernata corporativa din diferite puncte de vedere.

Ultima partea a lucrarii este reprezentatd de concluzii, acestea din urma fiind desprinse
prin sintetizarea informatiilor culese privind tema supusa cercetarii.

1. RECENZIA LITERATURII DE SPECIALITATE

GC este un concept care preocupd in ultimul timp din ce in ce mai mult profesia
contabila. Analizand definitiile acestui concept putem identifica primele indicii asupra
complexitatii, dar si asupra implicatiilor pe care le poate avea in cadrul organizatiilor. Dacd GC
reprezintd un ansamblu de ,,reguli ale jocului” prin care companiile sunt gestionate intern si
supervizate de Consiliul directorilor, cu scopul de a proteja interesele tuturor partilor
participante’, putem spune ca acesta indica repartizarea drepturilor si responsabilitatilor intre
diferitii participanti intr-o companie §i precizeaza regulile si procedurile pentru luare unor decizii
corecte pentru entitate. In acest fel GC furnizeaza structura prin care sunt stabilite obiectivele
unei companii §i mijloacele de atingere a acestora, precum $i monitorizarea performantei.

Pe de alta parte IIA (2000) defineste guvernanta corporativa ca un ansamblu de proceduri
utilizate de reprezentantii partilor interesate ale companiei (stakeholders) pentru a oferi o privire
de ansamblu asupra riscului si procedurilor de control administrate de management.
Monitorizarea riscurilor organizationale §i asigurarea ca aceste controale diminueaza riscurile,
contribuie direct la atingerea obiectivelor si mentinerea valorii organizatiei.

O alta definitie ne prezinta guvernanta ca fiind “modul prin care furnizorii de capital se
asigura ca isi vor primi remuneratia pentru investitia facutd”, referindu-se la modul in care
companiile se angajeaza in mod credibil sa returneze, fondurile oferite de investitori si sa atraga
finantare in continuare”.

Analizand cele trei definitii enuntate mai sus, este evident ca exista opinii divergente In
ceea ce priveste “actorii” implicati in acest proces al guvernarii unei afaceri, ei fiind si cei direct
afectati fie de succesul, fie de esecul acestor “reguli ale jocului”. In timp ce considerim ci
principiile de guvernantd corporativa influenteazd numai investitorii care sunt interesati de
recuperarea investitiei facute, dar si beneficiile ce ar trebuie sa decurga din aceasta, celelalte
doud definitii mai “introduc in scend” si asa numitii “stakeholders”, reprezentati in general de
stat, angajati, furnizori, clienti, precum si orice alte persoane care ar putea fi influentate de un
eventual esec al afacerii.

Totusi, opiniile autorilor sunt convergente in ceea ce priveste caracteristicile generale ale
unui sistem de guvernantd corporativa eficient, care presupune optimizarea relatiilor dintre
management, directori, investitori si oricare alte parti interesate.

Guvernanta corporativa ofera un grad mai mare de asigurare asupra faptului ca la nivelul
entitatii este implementat un sistem de control eficient, asigurnd astfel ca afacerea este condusa
in interesul investitorilor (shareholders) si a partilor interesate (stakeholders). Asadar, daca GC
reprezintd premisa transparentei activitdtilor companiei, cu scopul protejdrii intereselor
partenerilor sociali, garantia realizarii obiectivelor este auditul. In timp ce modelul shareholder
are ca obiectiv maximizarea valorii pentru actionari, pentru modelul stakeholder obiectivul

% Feleagd et al., “Guvernanta corporativd in economiile emergente:cazul Romaniei”, Economie teoretica si aplicatd,
Volumul XVIII, No. 9(562), 2011
¥ Dragomir,V. , “Guvernantdi Corporativd”, suport de curs, Academia de Studii Economice Bucuresti, 2012



de atins este, mai degraba, apararea interesului ansamblului partilor implicate, intr-un fel sau
altul, in viata intreprinderii (salariati, parteneri comerciali, actionari, manageri, etc.)4.Acela§i
autor sesizeaza faptul cd, In timp ce tarile emergente, foste colonii britanice, sunt tentate sa
adopte modelul shareholder, desi acest model se bazeaza pe ipoteze de piete eficiente si pe
finantare majoritard bursiera, restul adopta modelul stakeholder, mult mai benefic pentru ele, dat
fiind ca organizatiile din aceste tari nu actioneaza etic din punct de vedere social daca actiunile
lor nu sunt relationate cu resursele.

La nivel national, autoritatile din fiecare tara au libertatea de a impune companiilor sa se
conformeze cu toate cerintele codului de guvernanta national sau pot lasa la latitudinea fiecareia
dintre acestea daca adopta in totalitate codul. Unele tari au dezvoltat un sistem de tipul comply
or explain”(“aplica sau explica”), companiile avand obligatia ca, in cazul in care nu aplica una
sau mai multe din cerinte, din diverse motive, sd intocmeasca o declaratie in care sa explice
motivele care au deteminat-o sa se abata de la prevederile legale.

La nivel international, conceptul a aparut in limbajul comun in anii 70 in SUA in plin
scandal Watergate, cand s-a descoperit implicarea companiilor americane in politica, prin
contributii acordate diferitelor partide politice®. Putem spune ca in tarile dezvoltate GC a aparut
si s-a dezvoltat ca raspuns la o serie spectaculoasa de esecuri din domeniul privat, intr-un timp
scurt, ceea ce a dus la pierderea increderii investitorilor in capacitatea managerilor de a conduce
marile corporatii sau chiar institutiile publice.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd a lansat in 1999 un set de
principii considerate necesare de urmat pentru un sistem de guvernantd corporativa eficient.
Rolul declarat al acestor principii este de a imbunatati cadrul legal de la nivelul fiecarei tari
pentru ghidarea investitorilor, a managementului companiilor, prin dezvoltarea unui sistem optim
de GC. Principiile OCDE mentioneazd, de asemenea, ca un cod de guvernantd corporativd ar
trebui sa traseze directii strategice pentru companii, sa determine responsabilizarea boardului de
directori in fata investitorilor, dar si mecansimele prin care directorii trebuie sa monitorizeze
activitatea managerilor.

Economiile emergente au inceput sd fie considerate in ultimii ani “motorul” cresterii
economice globale, iar o consecinta a fost necesitatea implementarii unor coduri de “buna
practica” in afaceri pentru a creste atractivitatea investitorilor, dar si pentru a se alinia la cerintele
institutiilor®.

Orice cod de guvernantd corporativa ar trebui sa solicite companiilor sa prezinte
informatii referitoare la pozitia financiara, performantele companiei, dar §i rapoarte care privesc
proprietatea si guvernanta companiei. Mai mult, In urma elaborarii de catre OCDE a principiilor
de guvernantd si in urma recomandarilor facute de Banca Mondiald, un numar foarte mare de tari
au preluat si transpus principiile In coduri de guvernantd nationale, transpuneri care Nu S-au
realizat fara probleme, diferentele culturale si economice facandu-si simtitd prezenta.

Printre factorii care genereaza dificultati in implementarea unor principii de guvernanta
din tarile dezvoltate la nivelul tarilor emergente se pot enumera: concentrate, institutii informale,
executie scazutd, o calitate scazutd a auditului, precum si nevoia mai mare de cunostinte decat de

* Feleaga et al., “Guvernanta corporativd in economiile emergente:cazul Romaniei”, Economie teoretica si aplicati,
Volumul XVIII, No. 9(562), 2011

> Marcel Ghita, “Guvernanta corporativa”, Editura Economica ,Bucuresti, 2008, — adaptare dupa “Guvernantd
corporativa si managemntul riscurilor”, editia a II-a, Institutul Auditorilor Interni din Marea Britanie si Irlanda
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independentd’. Pe aceeasi directie - a importantei mediului local, se mentioneaza ci nu existd un
model unic de guvernanta. Fiecare structura este unica si, pe cale de consecinta, modelul pe care
il va implementa va fi influentat de particularititile companiei®.

Guvernanta intreprinderilor apare in tara noastra, din punct de vedere conceptual si
reglementar, abia la Tnceputul anilor 2000. ntarzierea are ca explicatie pasii anevoiosi facuti pe
linia reformelor politice, juridice, economice si sociale. Implementarea guvernantei corporative
in Romania nu este lipsitd de unele inconsecvente fundamentale®: lipsa unei analize de detaliu
privind raporturile intre proprietari si manageri, slaba implicare a celorlalte parti participante in
procesul de luare a deciziilor, lipsa unui cadru conceptual pentru o piata eficienta si implicatiile
sale sociale, implicarea discutabila a auditorilor in promovarea evolutiilor internationale, esecul
reformelor de implementare a unui sistem contabil Tn acord cu evolutiile internationale,
slabiciunea mecanismelor de control pentru o informare financiard sincera, relevanta, fiabila,
inteligibild, comparabild i semnificativa.

In 2008, BSE a adoptat un nou Cod de Guvernanta Corporativd, care are la bazi
principiile OCDE. Codul a intrat in vigoare incepand cu anul fiscal 2009 si este aplicat in mod
voluntar de catre companiile tranzactionate pe piata reglementata. Prevederile codului au caracter
supletiv fatd de alte acte normative din Romania, aplicabile companiilor tranzactionate pe piata
reglementata (de exemplu, Legea societatilor comerciale, Legea contabilitatii, Legea privind
piata de capital etc.).

Una dintre principalele probleme ale entitatilor din Romania este data de problemele de
agentie. Teoria agentiei se refera la relatia de agentie, in care o parte (principalul) numeste o alta
parte (agentul) sa indeplineasca un anumit serviciu'®. Problema de agentie intervine atunci cand
ambele parti vor sa isi maximizeze beneficiile, iar agentul incepe sa nu mai actioneze exclusiv n
favoarea principalului. Aceasta genereaza o lipsa a transparentei fata de investitorii actuali sau
potentiali, inradacinarea managerilor precum si un efort insufficient al acestora de a creste
valoarea companiei, ci de a-si maximiza avantajele personale. Pentru evitarea problemelor de
agentie, consiliul de administratie ar trebui sa stabileascd un pachet de remuneratie optim al
managerilor, pentru a-i motiva sa actioneze exclusiv in scopul cresterii valorii intreprinderii, deci
a beneficiilor investitorilor.

Tn general, cand este vorba despre un pachet salarial In care partea fixa, salariul, are o
pondere foarte mare, este inevitabil ca managerii sa se plafoneze si sa nu depuna eforturi in
sensul cresterii performantelor companiei. Pe de altd parte, dacd remuneratia managerilor va
depinde foarte mult de nivelul performantei atinse de companie sau de alti indicatori, este foarte
posibil ca managerii sd apeleze la manipulari contabile pentru a obtine performantele necesare
maximizarii remuneratiei lor.

De-a lungul timpului s-a ajuns si la intrebarea daca guvernanta corporativa este sau va
deveni o necesitate sau obligatie? Asa cum am vazut, o buna guvernanta corporativa ajuta la
cresterea Increderii investitorilor, la reducerea costului capitalului inducand o stare de stabilitate
cu privire la sursele de finantare. GC vazutd ca setul de responsabilitdti si practici de conducere
a unei entitdti, in vederea realizarii obiectivelor strategice ale acesteia prin gestionarea

" Girbina, M. et al., “Corporate Governance Disclosures in Romania”, 2012
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corespunzatoare a riscurilor si a resurselor materiale si umane ale societdtii constituie conceptul
de baza al managementului tuturor activitatilor sociale.*

Deoarece atat entitatile publice, cat si cele private urmaresc eficienta si profitabilitatea,
crearea locurilor de munca, competivitate pe pietele interne si externe, iatd si motivatiile pentru
care prezentarea informatiilor privind guvernanta reprezintd un instrument puternic pentru
monitorizarea managementului si influenteaza comportamentul corpora;iei.12 Astfel intarirea
practicilor de GC este o parte esentiald a procesului de creare a climatului necesar pentru
investitii si dezvoltare economica.

Intelegerea rolului si a importantei crescute a guvernantei, dar si a unei structuri
transparente de guvernare corporativa poate fi elementul cheie pentru evitarea unui deficit de
capital in cadrul entitatii. Totusi in tarile din Europa de Sud-Est, transparenta si prezentarea
informatiilor pot fi considerate puncte slabe ale GC, cerintele legislative intaresc necesitatea lor.

Un studiu®® privind masurarea nivelului de guvernanta corporativa plaseazi Romania (in
anul 2000) pe locul sapte din zece in ceea ce priveste practicile de guvernanta nationale. Ca
principale deficiente sunt mentionate: slaba aplicare a reglementarilor, un rol deficient al
consiliului de administratie si o calitate slaba a informattilor disponibile actionariatului. Autorii
au incercat sa surprinda modul in care companiile listate BVB se conformeaza codului de GC.
Rezultatele finale aratd ca in anul 2011 managerii romani inca au retineri In ceea ce priveste
calitatea prezentarii informatiilor si a transparentei tranzactiilor. Majoritatea companiilor nu se
conformeaza cerintelor cu privire la transparenta principiilor adoptate, invocand ca principal
motiv costurile ridicate. Un alt motiv, potrivit autorilor, ar fi ca piata “nu ofera emitentilor o
motivatie Suficient de puternicd pentru a stimula cresterea nivelului de divulgare voluntara a
informatiilor cu privire la guvernanta corporativa.

Romania este la inceput de drum in ceea ce priveste intelegerea si aplicarea pricipiilor
transparentei. Si Asociatia oamenilor de Afaceri Canadieni au ajuns la concluzia ca “Guvernanta
coprorativd este ultima grija a firmelor cotate la Bursa de Valori™'*. Rezultatele analizei
conformadrii sau neconformarii entitatilor romanesti cu reglementarile de guvernanta corporativa
au aratat ca societatile devin tot mai responsabile privind aplicarea reglementarilor de GC.
Astfel, daca in anul 2009, din 21 de entitati cotate la BVB doar una a completat declaratia
“Comply or Explain”, in anul 2010 din 25 de companii listate la categoria I, 22 au completat
aceasta declaratie.

Introducerea in Romania a principiilor de guvernanta corporativad in scopul cresterii
performantelor economice ale intreprinderilor este absolut necesara, deoarece, in urma unui
proces de privatizare indelungat si incomplet existd numeroase societati pe actiuni care apartin
statului, dar si unor investitori strdini sau autohtoni, iar controlul managerial este unul precar sau
chiar inexistent. Concomitent cu reglementarea si implementarea tuturor elementelor
componente de baza ale guvernantei trebuie actionat §i pentru Imbunatatirea climatului de afaceri
din economie. Intarirea disciplinei financiare si contractuale cere luarea de citre Guvern si Banca
Nationala a Romaniei a unor masuri de fond pentru lichidarea blocajului financiar si a cauzelor

" Nastase, P., “Auditul si controlul sistemelor informationale”, Editura Economici, 2007

2 Morariu, A., Stoian, F., “Promovarea guvernantei corporative in realizarea unui management performant”,
Revista Audit Financiar Nr 7/2006, p 14-19

13 Réileanu, A., Dobroteanu, C. Dobroteanu, L., “Probleme de actualitate cu privire la masurarea nivelului de
guvernantd corporativd in Romdnia”, CAFR, Nr.1/2011

Y Timea Fulop, M., “Rolul guvernantei corporative eficiente in vederea intelegerii si aplicarii adecvate a
principiului transparentei de catre entitatile romdnesti”, Revista Audit Financiar Anul X, Nr 92 -8/2012, p 48-53



generatoare de datorii restante in economie. Codul guvernantei corporative va deveni util si va da
rezultatele scontate numai intr-un mediul normal de afaceri®.

2. METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea efectuatd abordeazd problemele actuale privind sistemele de guvernanta
corporativa utilizate la nivel national, precum si importanta unui sistem eficient de guvernanta
bazat pe reguli sau pe principii.

Avand in vedere realizarea obiectivelor propuse in cadrul cercetarii, demersul stiintific se
bazeaza pe o abordare cantitativa (studiu cantitativ), care se orienteaza spre analiza modului de
intelegere si aplicare a elementelor teoretice.

Tehnica de cercetare este una cantitativa, bazata pe un chestionar structurat cu o serie
clard de iIntrebari prestabilite, iar respondentul nu va putea schimba cursul actiunii. Scopul
acestei tehnici este ca datele sa poata fi prelucrate statistic si de a fi generalizate pentru testarea
ipotezelor.

Pentru aceasta cercetare am ales metoda pozivista, care presupune definirea temei de
cercetare, stabilirea ipotezelor, culegerea, prelucrarea si analizarea datelor, precum §i prezentarea
rezultatelor.

Scopul acestui studiu este determinarea perceptiei profesionistilor din domeniul financiar-
contabil asupra conceptului de guvernanta corporativa. Pentru a stabili daca GC este un concept
cunoscut si inteles de respondenti, am Incercat s aflam opinia profesionistilor si raspunsul la
urmitoarele intrebari de cercetare: In functie de specificul si mdarimea unei entitdti din Romania,
un sistem de guvernanta coporativa ar trebuie sa fie obligatoriu, optional sau facultativ? Care
este rolul unui cod de guvernanta asupra problemelor de agentie? Cum va fi privita in viitor
guvernanta corporativa in entidatile din Romania?

Pentru a consolida studiul teoretic am realizat si un studiu empiric pentru care am
realizat un chestionar cu 12 intrebdri, dintre care 6 sunt cu raspuns unic, 3 cu notare pe o scard de
la 1 la 5 in functie de nivelul de importantd acordat, 2 cu raspuns multiplu si 1 cu ierarhizare.
Chestionarul a fost aplicat la un esantion de 76 de persoane. Esantionul a fost unul stratificat in
functie de experienta in domeniul financiar-contabil pentru ca ne-am dorit ca acesta sa reproduca
cat mai fidel structurile si caracteristicile populatiei din care a fost extras, adica sa fie
reprezentativ.

In prima fazi am aplicat chestionarul persoanelor care se incadrau in categoria
profesionistilor contabili timp de doua sdaptamani, apoi am realizat o sistematizare a raspunsurilor
pe doud esantioane, anume cei care au experientd mai putin de doi ani i cei care au experienta
mai mult de doi ani, toata acestd organizare in functie de obiectivele urmarite. Apoi am analizat
raspunsurile in functie de efectele guvernantei asupra raportarii financiare, cine sunt cei care
beneficiaza cel mai mult de efectele unei guvernantei corporative eficiente, factorii care reduc
efectele problemelor de agentie, obligativitatea sau nu a unui sistem de guvernantd corporativa,
cum este privit un cod de guvernantd in cadrul IMM-urilor, precum si care va fi viitorul
guvernantei in Romania, urméand ca in partea destinata prelucrarii si interpretarii rezultatelor sa
fie prezentate succint pe baza unor grafice si a unor corelatii toate raspunsurile analizate.

> Viorel Avram, “Managementul procesului de creare a valorii in contextu/ guverndrii intreprinderii”, 2003



3. REZULTATE

Primele doua intrebari ale chestionarului au fost pentru stratificarea populatiei in functie
de experienta practica (mai putin de doi ani, Intre doi §i cinci ani, peste cinci ani) si in functie de
domeniul in care activeazd acestia. Astfel 56,58% dintre respondenti au mai putin de doi ani
experientd (majoritatea fiind studenti), 25% au o experientd de 2-5 ani, si doar 18,42% dintre
acestia au peste doi ani de experienta.

In ceea ce priveste domeniul de activitate, aproape jumatate din populatie, respectiv
48,68% activeaza in domeniul financiar-contabil, 6,58% in audit, 5,26% in consultanta, 11,84%
in banci-asigurari si 27,63% activeaza in alt domeniu (sau nu sunt angajati).

In baza rezultatelor mai sus mentionate am considerat reprezentativi esantionarea
populatiei in functie de experienta practica, urmand ca interpretarile ulterioare sa fie influentate
de acest aspect.

Un prim aspect care surprinde intelegerea avantajelor si a beneficiilor GC a fost aflarea
opiniei celor chestionati cu privire la masura in care principalele parti interesate (actionarii,
statul, managerii, salariatii, investitorii potentiali, creditorii, clientii, furnizorii) beneficiaza de
efectele unei GC eficiente.

Fig.1 "Cine beneficiaza de efectele unei GC eficiente?"
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Clientii |
Creditorii
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H Mai putin de 2 ani experienta

Respondentii cu peste doi ani experientd au considerat ca furnizorii, clientii si statul sunt
partile interesate care beneficiaza cel mai putin in urma implementarii unui sistem eficient de
GC. Nici salariatii nu par, in opinia acestora, sa beneficieze decat intr-o oarecare masura de
practici de guvernantd eficiente. Managerii sunt considerati drept principalii beneficiari ai unui
sistem eficient de GC, urmati de investitorii potentiali si de actionarii prezenti. Raspunsurile
celor cu o experienta mai micd de doi ani redau ca principali beneficiari managerii, urmati de
investitorii potentiali si de actionari, iar cei care beneficiaza foarte putin sunt furnizorii, clientii si
statul.

Asa cum se poate observa din grafic, respondentii cu mai multa experienta practica au o
viziune orientatd Intr-o masura mai mare asupra abordarii stakeholder. Este relevant faptul ca
investitorii potentiali sunt destul de importanti pentru ambele categorii de respondenti, avand Tn
vedere faptul ca acestia au calitatea de ofertanti de capital, precum si faptul ca salariatii Incd nu
sunt apreciati la adevdrata lor valoare - aceea de sustinere a performantei pe termen lung a
entitatii.

In ceea ce priveste normalizarea, 72% dintre respondenti considera ca profesionistii ar
trebui sa aiba rol in normalizare, In timp ce aproape 1/2 dintre ei considera ca reprezentantii



pietelor de capital si cei ai cabinetelor de audit ar trebui sa fie implicati in normalizare. Numai
37% dintre cei chestionati considera ca academicii ar trebui sa aiba rol in normalizarea GC.

Analizand raspunsurile cu privire la nivelul de normalizare (international, national sau la
nivelul fiecarei companii), observam ca 36,36% dintre respondentii cu o experienta peste doi ani
considera cd normalizarea ar trebui facutd la nivel national, in timp ce 41,86% dintre
respondentii cu o experienta sub doi ani sunt de parere ca normalizarea GC ar trebui realizata la
nivel international. In cadrul fiecarei categorii de respondenti, varianta conform cireia fiecare
companie trebuie sa isi elaboreze propriul cod de guvernanta a avut cea mai mica pondere in
totalul raspunsurilor pe categorii.

Fig. 2 "Nivelul de normalizare al GC"

100% - / 25,58% 30,30%
80% -/ companie
0,
o _/ 32,36% 36,36% national
40% - M international
20% A
0% T T

sub 2 ani peste 2 ani

Daca raspunsurile celor chestionati sunt oarecum apropiate in ceea ce priveste
normalizarea, nu acelasi lucru putem spune despre obligativitatea codurilor de guvernanta, unde
opiniile respondentilor sunt foarte diferite.

Fig.3 "Obligativitatea codurilor de GC"

100% -~
M facultativ
50% - W apply or explain
M obligatoriu
0% T .

sub 2 ani peste 2 ani

Aproximativ 47% din totalul populatiei considera ca sistemul de GC ar trebui sa fie optional, de
tip "apply or explain", existdnd o diferentd foarte mare intre opiniile celor cu o experientd mai
mica de doi ani si ale celor cu peste doi ani de experientd (vezi Fig.3). Astfel, 44% dintre
respondentii cu mai putin de doi ani experienta considera ca un cod de guvernantd ar trebui sa fie
obligatoriu in totalitate pentru entitatile supuse obligativitatii si doar 7% din ei considerd ca un
astfel de cod ar trebui sa fie facultativ, cu rol de ghidare.



Lucrurile stau altfel in ceea ce priveste cea de-a doua categorie a esantionului, unde 33%
dintre cei cu peste doi ani experientd considerd cd un cod de GC ar trebui sa fie obligatoriu.
Faptul ca 15% din aceasta categorie considera adecvat ca un astfel de cod sé fie facultativ, doar
cu rol de ghidare a practicilor de guvernanta, ar putea fi pus pe seama faptului ca profesionistii
contabili isi bazeazi mult mai mult activitatea pe rationament professional. Insi cat de mult
influenteaza implementarea unui sistem de GC raportarea financiard a unei entitati?

Fig.4 "Efectele asupra raportarii financiare"
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Réspunsurile ambelor categorii ale populatiei redau faptul cd o guvernantd eficienta
asigurd destul de mult cresterea transparentei financiare, dar si nivelul de raspundere financiara,
diminuénd riscul fraudelor. In privinta raportirii financiare, perceptia celor cu experienta sub doi
ani este cd raportarea va deveni complexa intr-o oarecare masurd, In timp ce respondentii cu
peste doi ani de experientd considera cd o GC eficientd va spori complexitatea raportarii
financiare. Opiniile respondentilor fata de performantele finaciare raportate de entitati subliniaza
ca GC influenteaza destul de putin cresterea performatelor financiare.

In ceea ce priveste obligativitatea implementirii unui sistem de GC la nivelul
intreprinderilor mari, aproape 95% dintre respondenti considera ca in toate intreprinderile cu mai
mult de 50 de angajati ar trebui sa existe implementate principii de GC. Jumadtate dintre e1
considera ca toate intreprinderil medii, care au intre 9 si 50 de angajati ar trebui sa implementeze
obligatoriu un sistem de GC in timp ce doar 5% dintre respondenti considera utila obligativitatea
guvernantei in societdtile mici.

Imposibilitatea implementarii unui sistem de guvernanta in societdtile mici este pusa in
mare parte pe seama faptului ca, Tn aceste firme, managerii sunt de cele mai multe ori
administratori. Din grafic se poate observa cd acestui aspect, respondentii cu o experienta mai
mare de doi ani 1i acordd o importantd mai mica decdt cei cu o experienta sub doi ani,
considerand la fel de importantd problema costurilor prea mari. Ambele categorii acorda aceeasi
importanta lipsei formalizarii procedurilor de control intern.



Fig.5 "Principalele obstacole in implementarea GC in cadrul societatilor mici
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In cadrul chestionarului am fincercat si aflim care sunt cei mai importanti factori in
reducerea problemelor de agentie (Fig.6). In opinia respondentilor cu o experienti profesionald
de peste doi ani, o pregatire corespunziatoare a managementului corelata cu politici de control
eficiente ar putea reduce problemele de agentie, influentand destul de mult acest aspect. La fel de
importante sunt auditul extern si monitorizarea performatelor, dar si pachetul de remuneratie al
managerilor. Raspusurile celor cu mai putin de doi ani experienta subliniaza faptul ca pregatirea
managementului ar putea reduce destul de mult problemele de agentie, impreuna cu politicile de
control intern eficiente, un audit extern eficient §i o monitorizare activd a performantelor.

Pachetul de remuneratie al managerilor, este, si in acest caz, considerat a reduce intr-o oarecare
masura problemele de agentie.

Fig. 6 "Factorii care reduc problemele de agentie”
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Am urmarit in studiul nostru sa determinam ce pachet de remuneratie ar fi optim pentru
reducerea problemelor de agentie. Deoarece modalitatea de remuneratie a managerilor are o




oarecare importanta in reducerea problemelor de agentie (asa cum am vazut anterior), cele mai
importante componente ale pachetului salarial al managerilor, in opinia respondentilor, sunt
actiunile si beneficiile nemonetare. In timp ce respondentii cu o experienti mai mica de doi ani
considera al treilea factor ca si importanta, bonusurile conditionate de performantele firmei,
profesionistii cu o experientd mai mare de doi ani le considerd mai putin importante (fiind si cele
care determind managerii sa manipuleze indicatorii). Cea mai putin motivantd componentd a
pachetului salarial este salariul fix (in opinia respondentilor cu peste doi ani experientd) si
optiunile pe actiuni (conform raspunsurilor celor cu o experienta mai mica de doi ani).

Fig.7 "Un pachet salarial optim pentru reducerea problemelor de agentie?"
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Desi opiniile respondentilor in ceea ce priveste beneficiarii unui sistem de GC eficient,
in privinta normalizarii si a obligativitatii GC, iar obstacole precum costurile mari, lipsa
formalizarii procedurilor de control intern impiedica implementarea unui sistem eficient de GC,
respondentii privesc cu optimism spre viitor, 81,58% considerand ca importanta guvernantei
corporative va creste.(Fig. 8)

Fig. 8 "Viitorul guvernantei corporative"
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4. CONCLUZII

In urma cercetirii putem afirma ci, desi in Romania GC a aparut si s-a dezvoltat abia la
inceputul anilor 2000, in momentul de fatd putem vorbi de un real progres in ceea ce priveste
importanta si impactul in cadrul entitatilor. Daca la Inceput ne confruntam cu lipsa unui cadru
conceptual, acum avem un Cod de Guvernanta al Bursei de Valori, cu un esec al reformelor de
implementare a unui sistem contabil 1n acord cu evolutiile internationale, acum societatile cotate
sunt obligate ca incepand cu 2012 sa aplice IFRS, iar exemplele ar putea continua.

Tn demersul nostru am putut identifica ci GC oferd un mai mare grad de asigurare asupra
faptului cd la nivelul entitatii este implementat un sistem de control eficient, afacerea fiind
condusd in interesul investitorilor si a partilor interesate fie cad vorbim de o obligativitate a
codului de guvernantd, fie de un sistem de tipul “comply or explain”, fie cd vorbim de un sistem
facultativ.

Obiectivul acestui studiu a fost sd determine care este perceptia profesionistilor contabili
asupra guvernantei corporative in Romania. In opinia respondentilor GC ar trebui implementata
de catre societatile cu peste 50 de salariati, dar companiile sd nu fie obligate sa aplice un set de
reguli, ci mai degraba un set de principii, de la care, daca se abat sd explice care a fost motivatia
(comply or explain). Normalizarea ar trebui facuta de catre profesionisti si de reprezentantii
pietelor de capital, la nivel national sau international. Desi principalele obstacole care Tmpiedica
implementarea unui sistem de guvernanta la nivelul unei companii identificate au fost costurile
mari, faptul cd managerii sunt administratori dar si lipsa formalizarii procedurilor de control
intern, beneficiile ar trebui sd depaseasca aceste obstacole, in conditiile in care un sistem de
guvernantd eficient inseamna atragerea de capital, transparentd, nivel de raspundere ridicat si un
grad de incredere mult mai mare. Cresterea transparentei in relatiile cu investitorii, dar §i o
calitate ridicatd a raportarilor financiare sunt elemente definitorii care pot influenta investitorii
potetiali in asumarea riscului de a investi intr-o afacere. Importanta GC va creste In urmatorii
ani, 1n conditiile in care companiile vor s ramana competitive pe o piatd mereu in schimbare, iar
un sistem de GC eficient ar putea fi atuu pentru atragerea de capital financiar dar si uman.

Am putut observa ca, concomitent cu reglementarea si implementarea tuturor elementelor
de baza ale guvernantei, trebuie actionat si pentru imbunatitirea climatului de afaceri din
economie. Asa cum spunea si Viorel Avram, un cod de guvernantd va deveni util si va rezultatele
scontate numai ntr-un mediu normal de afaceri. Pe de alta parte printr-o raportare corecta
companiile isi asigurd pozitii competitive, deoarece vin in Intdmpinarea nevoilor investitorilor,
actionarilor, managerilor, pentru ca acestia sunt o parte integrantd a economiei de piatd care aduc
beneficii companiilor prin responsabilizarea ih mod public.

Cercetarea intr-un domeniu de interes, asa cum este in cazul nostru guvernanta
corporativa implica si o serie de perspective ale cercetarii precum:

[ analiza conceptului de guvernanta corporativa in domenii diferite (domeniul financiar -
bancar si acela al institutilor publice);

[1 extinderea esntionului din cadrul studiilor de caz in vederea reflectarii Situatiei in care
ne aflam in ceea ce priveste aplicarea codului de guvernanta corporativa si dispozita entitatilor
n vederea contributei la 0 guvernanta corporativa eficienta

[1 largirea esantionului pe baza de tari in ceea ce privese studiul empiric, luand in calcul
si tarii din afara Uniunea Europeana

[J realizarea unui studiu empiric privind gradul de implementare a codurilor de
guvernanta la nivelul taii noastre.
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