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REZUMAT

O sarcina dificila pentru orice producator este stabilirea costului total al produsului sau
serviciului. Exista o varietate de factori care influenteaza deciziile managerilor in stabilirea
preturilor. Printre acesti factori mentionam cererea, concurenta, metoda de calculatie a costului
total, guvernul si reglementarile de piata. Target costing reprezinta un instrument pentru a atinge
costul pe care un client este dispus sa 1l plateascd. Este un proces riguros, care utilizeaza date §i
informatii in serii logice de pasi pentru a determina si a realiza un cost-tinta pentru produsul
fabricat sau serviciul oferit.
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1. INTRODUCERE: NEVOIA IMPLEMENTARII DE NOI METODE DE MANAGEMENT
SI ANALIZA A COSTURILOR

Stabilirea preturilor si a notiunii de cost a fost necesard atunci cand s-a incercat determinarea
costului unei productii de industrie pentru prima data, in UK, in timpul revolutiei industriale.
Caracteristici ale revolutiei industriale:

e Fortd de munca directa intensiva si fortd de munca directd in pas cu productia. Forta de
munca era inima productiei. Desi se foloseau maginarii, eforturile depuse de forta de munca
dictau viteza productiei.

e Un nivel scazut de costuri relative indirecte si costuri directe. Foarte putin era cheltuit pe
energie, personal, servicii, masinarii, cauzand scaderea costurilor de amortizare, domenii
tipice costurilor indirecte (cheltuieli generale) Tn business-ul modern.

e O piata noncompetitiva. Dificultati in transport, productie industriald mondiald limitata si
lipsa cunostintelor cumpdaratorului asupra preturilor concurentei, reprezentau factori ce
indicau prosperitatea afacerii, fara prea multe costuri stiintifice. Puteau adauga o marja de
profit pentru a ajunge la pretul de vanzare (cost-plus pricing). Clientii tindeau sa accepte
aceste produsele pe care producatorul le avea la dispozitie, mai mult decat sa ceard ceea ce
volau.
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Din moment ce cheltuielile generale reprezentau un element mic din costul total, era acceptabil si
practic sd se lucreze cu ele intr-o manierd destul de arbitrara. Nu s-a depus prea mult efort in
incercarea de a le controla, deoarece beneficiile ar fi fost mai mici in comparatie cu controlul ferm
al fortei de munca si al costurilor materiale. Era de asemenea rezonabil sa se taxeze cheltuiele
generale ca si sarcini individuale de fortd de munca plétite pe ora.

Majoritatea cheltuielilor generale erau incluse in sprijinul oferit direct fortei de munca, constand in
furnizarea unui loc de munca lucratorilor, incalzirea si iluminarea locului de munca, angajarea unor
supraveghetori pentru lucratori etc. Lucratorii directi, probabil ajutati de masinarii, executau toata
productia. La vremea respectiva, serviciile industriale nu reprezentau o parte importantd a
economiei §i cuprindeal un numadr larg de indivizi ce desfasurau activititi independente. Acesti
indivizi probabil ca nu ar fi fost interesati sa Incerce sa faca mai mult decat munca platita la ora sau
zi in timpul lor si nici sa seteze preturi in functie de asta.

In ultimii ani, lumea productiei industriale s-a schimbat in intregime. Majoritatea este acum
caracterizata de:

* Capital intensiv si masindrii in pas cu productia. Masgindriile sunt inima unei bucdti mari din
productie, incluzand fabricarea bunurilor, cat si prestarea de servicii.
Forta de munca sprijind efortul masinariilor, de exemplu, intretinerea lor tehnica. Masinariile
deseori dicteaza ritmul productiei, iar forta de munca acumuleaza, in medie, 14% din costurile
totale de fabricatie.

* Un nivel ridicat de costuri indirecte relative si costurile directe. Business-ul modern tinde sa aiba o
depreciere mare, servicii $i costuri de energie. Desigur, si costurile mari de personal si protectia
muncii, abia erau luate Tn considerare in perioada timpurie a industriei de productie. In acelasi
timp, erau costuri foarte mici (sau inexistente) de fortd de munca directa. Desi costurile directe de
materiale erau importante deseori pentru costul total, o metoda de productie mai eficientd a dus la
mai putind risipd si implicit, la costuri totale de materiale mai mici, tinzand sa facd indirect
costurile totale (cheltuielile generale) mai dominante. Cheltuiele generale reprezentau 25% din
costul total de fabricatie si 51% din costul total.

* O piatd internationald mai competitivd. Productia, majoritatea sofisticatd, este purtatd mondial.
Transportul, incluzéndu-1 si pe cel aerian rapid, este relativ ieftin. Faxul, telefonul si, in mod
particular, internetul asigurau posibilii clienti ca pot gasi rapid si ieftin preturile variate ale
furnizorilor. Pietele tind sa fie foarte competitive ca si pret. Consumatorii cer constant produse
care sa se plieze pe cerintele lor. Ceea ce inseamna ca acele businessuri trebuie sa cunoasca
preturile produselor lor cu un grad mai mare de precizie decat a fost cazul vreodatd. Afacerile
trebuie sd abordeze considerabil procesul de stabilire a preturilor pentru produsele lor.

In Marea Britanie, ca si in multe alte tari dezvoltate, serviciile industriale domind acum economia,
angajand majoritatea fortei de munca si producand o mare parte din produse. Chiar daca sunt multi
indivizi liber-profesionisti ce desfasoara activitati, multi furnizori de servicii sunt afaceri vaste,
precum bancile, companiile de asigurare sau operatorii de cinema.
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2. MODELUL DE CALCULATIE A COSTURILOR COMPLET ALOCATE - METODA
TRADITIONALA

Modelul de calculatie a costurilor complet alocate este o0 metoda traditionala de calculare a costului
total de productie al unui produs sau al unui serviciu. Aceasta abordare este folosita pentru a deduce
costul unei activitati precum fabricarea unui produs, furnizarea unui serviciu sau crearea unei
facilitati. Deducerea modelului de calculatie a costurilor complet alocate diferd, daca este cazul
produselor in serie sau unicat, si de modul in care sunt distribuite cheltuielile generale.

Exista patru zone de interes din punct de vedere managerial pentru care informatiile privind costul
total al produselor sau serviciilor sunt relevante. Tn primul rand, accesul la situatia costurilor ajuta
managerii sa adopte decizii fundamentate priving pretul si cantitatea oferitd spre vanzare. Pe de altd
parte, este necesara efectuarea unui control periodic pentru a verifica daca activitatea se deruleaza
conform planificarii, iar bugetele sunt calculate pe baza costurilor totale. De aceea, rapoartele care
compara costurile reale cu cele bugetate trebuie raportate tot la costurile totale (Burns et al., 2013).

Evidentierea eficientiei relative este un alt element de interes pentru manageri. Informatiile privind
costul total al produselor pot ajuta managerii sd compare doud modalitati de producere diferite
pentru a vedea care are un grad de eficienta mai mare. De asemenea, pentru a masura profitul sau
veniturile, trebuie sa existe o comparare intre veniturile din vanzari si cheltuielile asociate.
O pondere semnificativa din aceste cheltuieli asociate o reprezintd costul de producere, care, in
final, divine un indicator ce ajuta la masurarea performantei activitatii.

Modelul de calculatie a costurilor complet alocate conduce la identificarea cantitatii totale de
resurse, masurate in unitati monetare, sacrificate pentru a atinge un obiectiv. Metoda ia n
considerare toate resursele utilizate pentru Tmplinirea obiectivului stabilit. Prin urmare, daca
obiectivul este satisfacerea cererii unui client, modelul de calculatie va include toate costurile de
fabricare si distributie ca parte a costului total. Pentru a obtine valoarea costului total, se vor aduna
elementele care genereaza costuri si se vor aloca produsului sau serviciului oferit.

Modelul se bazeaza pe presupunerea ca toate costurile de intretinere ale unei intreprinderi reprezinta
parte a costului de productie. Pentru a obtine toate informatiile necesare calcularii costului total este
necesar sa existe o abordare sistematica ce insumeaza elementele generatoare de cost si le distribuie
unitar pe baza unor criterii rezonabile. Desi criteriile difera in functie de aprecierea personald a
managerilor, punctul de plecare este constituit din diferentierea costurilor in costuri directe si costuri
indirecte.

Costurile directe sunt acele costuri care se pot masura in raport cu cantitatea produsad. Costurile
indirecte sunt generate de alte elemente si activitati care nu pot fi masurate in raport cu cantitatea
produsa. Costul total al oricarei comenzi reprezintda suma costurilor directe si procentul alocat de
costuri indirecte (Burns et al., 2013).
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Figura 1: Ponderea costurilor directe, respetiv indirecte
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O altd modalitate de a clasifica costurile pentru a determina costul total al unui produs este in
functie de variatia fata de cantitatea produsd. Asadar, in acest caz se poate vorbi despre costuri fixe
— care nu se modifica in functie de cantitatea produsa — si costuri variabile — a caror valoare este
determinatd de cantitatea produsd, in sensul ca atunci cand aceasta creste, creste si valoarea
costurilor variabile.

Este important sa nu se confunde costurile indirecte si directe cu costurile fixe si variabile. Chiar
daca nsumate separat, ambele categorii reprezintd costul total de productie, acestea rdman
independente. Spre exemplu, un cost poate fi fix, insa nu se poate determina daca este direct sau
indirect.

Ceea ce modelul de calculatie a costurilor complet alocate propune este identificarea tuturor
costurilor indirecte si alocarea lor in functie de un criteriu prestabilit fiecarei unitati produse. Pentru
a face acest lucru este necesara identificarea elementelor care genereaza astfel de costuri in functie
de marime si complexitate, expertiza si performanta (Burns & Quinn &Warren, & Oliveira, 2013).

Urmatorul pas consta in separea acestor elemente in centre de cost pe produs si centre de cost pe
servicii, pentru a putea genera un criteriu relevant de alocare a costurilor. Odata identificate centrele
de cost pe produs si pe servicii, se poate trece la alocarea costurilor in functie de acestea.

Etapele alocarii sunt urmatoarele:

Alocarea costurilor indirecte pe centre de cost.

Repartizarea costurilor indirecte generale intre centrele de cost.

Calcularea costurilor totale pe fiecare centru.

Repartizarea costurilor centrelor de cost pe servicii pe centrele de cost de produs.

Cacularea valorii totale a costurilor ce urmeaza a fi alocate.

Calcularea ratei de alocare a costurilor pe fiecare centru.

Adunarea costurilor indirecte alocate pe masura ce produsele trec prin centrele de cost de produs
(Burns et al., 2013).
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Este necesar sa subliniem, in privinta costurilor indirecte — mai ales a celor generate de centrele de
cost pe produs — ca acestea trebuie excluse din rapoartele pentru uz extern, fiind alocate pe baza
unor criterii arbitrare.

Figura 2: Gradul de utilizarea al metodei de calculatie a costului total
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Aceastad metoda este adesea criticatd pentru ca utilizeaza costuri din perioade incheiate si nu este
orientatd pe costurile viitoare, nefiind posibila adoptarea de decizii cu privire la trecut, ci doar legate
de viitor. De asemenea, este considerata o greseala faptul ca nu ia in considerare si costul de
oportunitate. Pe de altd parte, calitatea informatiei pe care metoda o oferd managerilor, mai ales
asupra estimarii veniturilor viitoare, ajutd la fundamentarea deciziilor si ofera 0 imagine de
ansamblu asupra resurselor, volumului si costului activitatii.

3. CALCULAREA COSTURILOR PE ACTIVITATI (Activity-Based Costing, ABC)

Calcularea costurilor pe activivati are ca scop eliminarea problemelor generate de simpla trasare
directd a costurilor activitatilor de sprijin (si anume a cheltuielilor generale) pentru anumite produse
sau servicii (Diaconu, 2006).

Pentru o afacere a carei activitate principald este fabricatia, aceste activitati de sprijin ar putea
include comandarea materialelor necesare, manevrarea lor, depozitarea sau inspectiile. Costul
activitatilor de sprijin face parte din costul total al cheltuielilor generale. Rezultatul acestui exercitiu
de urmarire ofera 0 viziune mai realistd, atent masuratd. Pentru implementarea sistemului de
calculare a costurilor pe activitati, managerii trebuie sa inceapa cu examinarea atenta a operatiunilor
afacerii. Prin urmare, vor trebui indentificate:
e Fiecare activitate de sprijin care este implicatd in procesul de fabricatie al produselor sau n
furnizarea serviciilor;
o Costurile generate de fiecare activitate de sprijin in parte;
Factorii responsabili pentru modificarile costului fiecarei activitati de sprijin, (factori de cost)
(Burns et al., 2013).

Se poate observa faptul ca exista o diferenta filosofica intre abordarea traditionala si calcularea
costurilor pe activitati. Cea traditionald considera cheltuielile generale ca parte din costul total de
prestare a unui serviciu, ce trebuie perceput pentru unitatile livrate. Metoda ABC pe de-o parte, vede
cheltuielile generale ca fiind cauzate de catre activitatile de productie. Din moment ce costul unitar
genereaza nevoia de aceste activitati, implicit, unitatile de cost trebuie taxate cu costul pe care il
cauzeaza (Burns et al., 2013).
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Cu abordarea traditionala, cheltuielile generale sunt repartizate pe centre de costuri de produs.
Fiecare centru de costuri de produs ar avea apoi o ratd de recuperare a cheltuielilor generale, de
obicei cheltuieli generale pe ora de munca. Ele ar fi apoi aplicate unitatilor rezultate, conform
numarului de ore muncite (Garrison & Noreen).

Cu ABC, cheltuielile generale sunt analizate in bazine de cost pentru fiecare activitate care
genereaza costuri. Cheltuielile generale sunt apoi taxate la unitatea de cost a rezultatului, prin ratele
activitatilor generatoare de costuri. Aceste rate reprezintd incercarea de a cuantifica mésura in care
fiecare unitate de cost genereaza o parte din cheltuielile generale (Burns et al., 2013).

Bazinele de cost sunt relativ asemanatoare cu centrele de costuri de produs, exceptand faptul ca
fiecare bazin de cost este conectat la 0 anumita activitate, decat sa aiba un caracter general, cum este
n cazul centrelor de cost in costurile sarcinilor traditionale (sau produselor).

O parte importantd din analiza calculdrii costurilor s-a concentrat pe industria fabricatiei, pentru ca
utilizatorii timpurii ai ABC-ului aveau afaceri cu aceasta activitate principala. De fapt, ABC este mai
relevant pentru serviciile industriale, deoarece in absenta unui element direct legat de material,
costul total al unei afaceri de servicii creste datorita cheltuielilor generale. Exista dovezi care atesta
ca ABC a fost adoptat in companii din zona serviciilor.

Principalele avantaje ale calcularii costurilor totale pe activititi sunt legate de rigurozitatea
identificarii elementelor generatoare de cost si — apoi — estimarea costului pe unitate al produsului
sau al serviciului. De asemenea, ABC ofera managerilor un instrument pentru a cuprinde
si a Tntelege activitatea companiei n profunzime (Caraiani et al., 2010).

Pe de alta parte, existd o serie de critici §i limite pe care metoda de calcul o are, ceea ce a
reprezentat motivul pentru care multe companii au preferat sa utilizeze in continuare metoda
traditionala. Tn primul rand, ABC consuma mult timp si resurse financiare, iar rapoartele finale pot
ridica dificultati 1n intelegerea lor, avand putine beneficii In cazul produselor si serviciilor care trec
prin aceleasi procese in aceleasi cantitati (Caraiani et al., 2010).

O alta problema este reprezentata de latura informationald, in sensul ca nu toate costurile pot fi
atribuite cu usurintd anumitor activitati, iar acest lucru poate conduce la alocari arbitrare. ABC se
bazeaza pe costuri din perioade precedente si nu ia in considerare costul de oportunitate.

4. ADOPTAREA DECIZIILOR S§1 SELECTAREA INFORMATIILOR RELEVANTE

Un model decizional reprezintd un algoritm de a face o alegere, care include o analiza cantitativa si
calitativa n acelasi timp. Managerii utilizeaza frecvent un model decizional format din cinci pasi:

Colectarea informatiilor;

Previzionarea costurilor viitoare;

Alegerea unei alternative;

Implementarea deciziei;

Evaluarea si controlul performantei (Hilton et al.).

arODE
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Identificarea informatiilor relevante pentru modelul decizional se bazeazd pe indeplinirea a doud
criterii: sa contind date despre viitor si sa ofere rezultate diferite in functie de varianta aleasa.
Costurile din perioadele anterioare pot fi considerate relevante mai ales in procesul de previzionare.
Rezultatele fiecarei variante pot fi comparate prin identificarea veniturilor totale estimate si a
costurilor totale estimate (Drury).

Este important sa se Inteleaga faptul ca acele costuri care nu mai pot fi recuperate sunt irelevante in
procesul decizional deoarece efectul lor nu poate fi modificat de o actiune viitoare.

Exista mai multe categorii de decizii privind activitatea viitoare a unei companii. Printre cele mai

frecvente putem mentiona:

e Comenzi speciale singulare care se refera la acceptarca sau refuzareca unei comenzi speciale
atunci cand exista capacitate de productie disponibila, iar comanda nu are efecte pe termen lung.
Decizia ar trebui sa fie de acceptare numai daca respectiva comanda genereazd venituri din
exploatare, prin compararea costurilor relevante pentru a determina profitabilitatea.

e Internalizare vs. externalizare reprezintd o dilema al cérei criteriu ar trebui sd se bazeze pe
identificarea variantei cu cele mai mici costuri si — prin urmare — cele mai mari rate de profit.
De asemenea, exista o serie de factori calitativi care pot fi importanti In procesul de evaluare
precum standardele calitative, reputatia furnizorului, moralul angajatilor, elemene de logistica.
Trebuie luat in calcul si costul de oportunitate in contextul fondurilor blocate in cheltuieli cu
inventarul care nu pot fi folosite pentru investitii.

e Producerea interna sau cumpdrarea poate ridica probleme in privinta modului in care luam in
considerare costurile implicate. Se poate presupune ca toate costurile variabile sunt relevante si
toate costurile fixe sunt irelevante, insd existd exceptii In ambele cazuri. Spre exemplu, in
momentul in care se modifica nivelul cantitatii produselor, costul fix alocat pe unitate se
schimba, ceea ce influenteaza costul total al produsului.

o Alegerea gamei de produse se referd la decizii ce vizeaza ce produse sunt vandute de companie si
in ce cantitati. Se recomanda comercializarea produselor care au cea mai mare contributie
marginala.

e Adaugarea sau renuntarea la clienti este influentatd de veniturile din exploatare generate de
comenzile acestora. Decizia trebuie sa se bazeze pe profitul generat de un client si nu pe
veniturile generate.

e Inlocuirea echipamentului este o dicizie dificili din pricina cantititii de informatii irelevante
precum costul initial, costurile cu amortizarea si valoarea de inventar, Tntrucat acestea sunt
costuri irecuperabile si irelevante pentru o potentiala tranzactie. Asadar, varianta selectata va fi
cea care creste veniturile din exploatare (Horngren et al., 2012).

In ciuda acestor criterii decizionale de naturd cantitativa, nu toti managerii vor adopta decizia cea

mai bund pentru companie. Pot interveni factori de natura personald care sa influenteze deciziile
acestora, precum atingerea cotelor de profit impuse pentru primirea bonusurilor.

5. MANAGEMENTUL COSTURILOR: STRATEGII DE PRET & TARGET COSTING

In contextul stabilirii preturilor, este necesar si fie luate in considerare elementele care au influenti
directd asupra lor. Printre acestea putem mentiona industria si piata, timpul de fundamentare a
deciziei si elasticitatea preturilor in raport cu cererea. Pe baza criteriilor alese de management, se

61



pot elabora diverse strategii de pret in functie de nevoile si resursele companiei. Cele mai uzuale
strategii sunt: discriminarea prin preturi, preturi de ruinare, preturi de penetrare, preturi de licitatie,
preturi psihologice, preturi bazate pe costul marginal, preturi bazate pe costul complet, preturi tinta
(Blocher et al.).

In momentul alegerii strategiei de pret, trebuie si se ia in considerare orizontul de timp pentru care
compania previzioneaza incasarile. Spre exemplu, dacd este cazul unei comezi speciale, izolate,
relevante sunt costurile marginale, prin urmare se va aborda o strategic bazatd pe acestea.
In contextul strategiilor pe termem lung, preturile se vor baza pe nivelul pietei si vor lua in
considerare toate costurile implicate in producerea si comercializarea bunurilor.

Atunci cand strategia este pe termen lung, preturile tintd numite target pricing reprezinta o abordare
de succes care presupune un management al costurilor bazat pe piata. Acest timp de management al
costurilor se numeste target costing (Blocher et al.).
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Figura 3: Diferenta dintre costurile estimate si costurile pietei

Target costing Tncepe in etapa de cercetare-dezvoltare a produsului si presupune elaborarea unei
cercetari de piata care sa analizeze atat preferintele consumatorilor cu privire la elementele care
ofera valoare addugata produselor, cat si ofertele competitorilor. In urma cercetarii de piata, se va
stabili pretul-tinta pentru atributele individuale si alternative configuratiei produsului. Urmatorul pas
este extragerea marjei tinta si obtinerea costului tinta (Sgardea, 2009).

Dupa aceste calcule, rezultatele vor fi comparate cu valoarea costurilor estimate in etapa de

proiectare a produsului si se va obtine decalajul dintre costul-tintd si costul total de fabricare al
produsului in cauza. Daca acest decalaj nu poate fi eliminat, atunci proiectul nu va fi profitabil, prin
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urmare se va renunta la el in etapa de cercetare-dezvoltare. Daca exista posibilitatea diminuarii si
apoi eliminarii decalajului, atunci produsul poate trece in etapa de fabricatie si sa fie supus
imbunatatirii continue — kaizen. (Horngren et al., 2012).

Prin urmare, target costing Tncepe in etapa de cercetare-dezvoltare, atunci cand se stabilesc
specificatiile produsului si procesul de fabricatie. Tot In aceasta etapd se realizeaza estimarile cu
privire la costurile implicate, ceea ce inseamna ca managementul in cauza promoveaza masuri de
reducere a costurilor pentru productia viitoare.

Target cost management stabileste atributele si pretul-tinta al produsului, ludnd in considerare
fortele de pe piata si defineste profitul-tinta pentru a acoperi costurile generale ale afacerii (Sgardea,
2009). Target cost reprezinti diferenta dintre pretul-tinti si profitul-tintd. In acelasi timp, sunt
antrenate echipe multifunctionale pentru a dezvolta produsul, si procesul de fabricatie care sa
permita atingerea unui target cost prin implicarea furnizorilor in proces si pastrarea elementelor care
aduc valoare adaugata clientilor. Acest proces are si 0 componenta sociald importantd (Hilton et al.).

Un alt element important este procesul de inginerie inversa care presupune o analiza detaliata a
produselor competitorilor si benchmarking pentru a intelege mai bine cerintele pietei. O analiza
functionala va releva structura produsului — componentele sale si procesele de fabricatie — alaturi de
specificatiile acestuia pentru a pastra atributele apreciate de consumatori la costuri mai mici sau
pentru a pastra nivelul costurilor §i a creste valoarea adaugatd prin eliminarea functionalitatilor
irelevante din acest punct de vedere.

.....

consumatorilor fata de preturi, s-a dezvoltat fenomenul low-cost. Acest fenomen a crescut enorm
odata cu Tnceputul crizei economice din 2008 si a condus la o schimbare generald in modelele de
consum aparute, cu consumatorii migrand masiv fata de gama de produse cu pret mai mic. Cu toate
acestea, aceasta schimbare nu implica faptul ca brandurile au fost abandonate complet. Multe dintre
publicului-tinta, unele dintre organzatii utilizind metoda target costing, pentru a reduce cheltuielile
ne-necesare (Valls et al., 2011).

6. STUDIU DE CAZ: CUM A DEVENIT LOGAN-UL O SURSA DE PROFIT PENTRU
RENAULT

Un exemplu relevant in demonstrarea utilitatii si eficientei target costing o reprezinta cazul Renault
cu produsul Dacia. In continuare vom analiza cum a inceput compania de automobile sd produca
Dacia Logan si a transformat aceasta masina intr-un element generator de profit.

Lansarea Renault Logan si evenimentele ulterioare reprezintda o intdmplare care meritd recunoscuta
de strategii din intreaga lume. Logan a fost lansat pentru a ademeni natiunile in curs de dezvoltare.
Renault a lansat apoi o variantd a masinii pentru Europa de vest. Acest lucru a fost extrem de
profitabil in ambele regiuni si a fost un factor-cheie in succesul companiei (Global Monthly, 2012).

Loganul este 0 masina fabricata low-cost de catre gigantul francez Renault SA, care a fost gandita
sd devina ,,masina lumii”. Aceasta a fost dezvoltatd la filiala romaneasca, Dacia. Menita sa fie
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vandute in pietele emergente din lume, a reusit sa aiba succes chiar si in tarile dezvoltate, cum ar fi
Franta, Spania si Germania. Acest lucru determind Renault sa introduca o variantd de Logan mai
ales pentru aceste piete. Vom discuta despre factorii care au facut Renault sa intre in segmentul de
masini low-cost si masurile de reducere a costurilor pe care le-a introdus. Prin urmare, analizam
modul de abordare al Renault al unei masini cu un pret de vanzare pre-definit — target price, care
are n spate atingerea unui target cost.

Necesitatea de a patrunde piete emrgente provine din faptul ca pietele din tarile dezvoltate nu au o
rata de crestere suficient de rapidd pentru a satisface cerinta de crestere a companiei Renault. Pentru
acest motiv, strategia globald de Renault a fost reinnoita, si s-a decis ca solutia optima ar fi sa isi
consolideze pozitia in pietele lor naturale, adica cea europeand si pentru a intra pe noi piete cu un
potential ridicat de dezvoltare, adica pe pietele emergente (The Launch of the Renault Logan
Marketing Essay).

Asadar, in anul 2004, Renault-Nissan a fost al patrulea cel mai mare producator in industria auto.
Obiectivele definite in strategia formulata in 2004 a fost sd devina cea mai mare companie pana in
2010 si pentru a obtine o crestere de 30% a numarului de masini vandute (ceea ce inseamna o
crestere de 900 000 masini). Acest obiectiv s-a materializat prin vanzarea de 6.5 milioane de
autoturisme in 2010 1n loc de 5.6 in 2004, si a presupus captarea a 10% din piata globala. Pentru
dezvoltarea unei strategii internationale este nevoie de o viziune globala a pietei, prin urmare,
definirea a ceea ce a fost comun pentru consumatorii din intreaga lume. Acest lucru a fost contextul
strategic in care Renault decis sa lanseze automobilul Logan (Global Monthly, 2012).

Crearea unei masini pentru pietele in curs de dezvoltare a devenit un subiecte apreciat de companiile
producatoare de automobile in ultimii ani. Lansarea unei masini in acest segment — moderna, insa la
preturi accesibile — Tn regiuni cu venituri reduse este un instrument esential, disponibil companiilor
auto pentru extinderea industriei auto Tn ansamblu. Tn absenta acestor modele, strizile din pietele
emergente sunt pline de modele occidentale invechite, care sunt inca in productia locald sau
importate, masini folosite de pe pietele dezvoltate, care nu mai corespund standardelor de siguranta
(Global Monthly, 2012).

Un astfel de model are urmatoarele caracteristici economice:
e linia de productie este cumparata si platita;
e costurile de cercetare — dezvoltare ale modelelor au fost amortizate cu mult timp in urma;
e modelele sunt realizate in zone unde forta de munca este ieftnd si sunt utilizati furnizori
locali, la tolerante care nu ar fi acceptabile in lumea dezvoltata.
e Devine astfel usor sa se mentina ritmul productiei si sa se asigure existenta pieselor de
schimb.

Toate aceste masuri reprezinta modalitati de a reduce difenta de cost intre cat ar insemna producerea
autovehicului destinat tarilor dezvoltate si atingerea pretului acceptat in zonele in curs de dezvoltare.
Cu toate acestea, Renault nu a avut scopul de a crea un automobil al carui unic element de valoare
adaugata este acela ca este accesibil ca pret. Scopul a fost de a le Tnlocui masinile ieftine de pe piata
cu ceva care este la acelasi pret — dar ieftin si sigur, nu ieftin si urat (The Launch of the Renault
Logan Marketing Essay).
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Prin urmare, Renault se aproprie de acest concept prin producerea Logan. Compania are o0 amprenta
rezonabild mare pe piete emergente, care a devenit mult mai atradgatoare, odata ce a dobandit Dacia.
Pretul-tintd a fost stabilit la 5000 EURO. Tn timp ce target price-ul de 5, 000 EURO s-a dovedit a fi
teoretic posibil, acest vehicul nu a existat niciodata in caietul de sarcini, intrucét era considerat prea
de baza chiar pentru gusturile roménesti. Prin urmare, preturile pentru Logan incep in jurul a 7, 000
EURO, iar proiectul a fost, fara Indoiald, un succes, cu mai mult de 250.000 de automobile vandute
n primele 18 luni de productie (Global Monthly, 2012).

Produs in Roménia, Logan este apoi fabricat in Rusia, unde 25.000 vehicule au fost produse din
aprilie 2005-mai 2006, precum si in Maroc si Columbia. Productia va incepe in curand intr-0
instalatie majord in Iran, in cazul in care sunt vizate 250.000 de unitati an. Existd potentialul
economiile de scard datoritd volumelor anuale de productie completd de aproximativ 800.000 de

unitati pe an. Ar fi un succes chiar mai mare daca Renault ar putea localiza productia in China
(Global Monthly, 2012).

Ideea initiala de Logan a venit de la fostul CEO Louis Schwetzer, care si-a imaginat, in timpul unei
excursii la Moscova in 1997, un autovehicul economic pentru piata rusd. Aceastd flexibilitate
productiei si capacitatea de a crea produsul doar pentru natiunile in curs de dezvoltare a dat Renault
un mare avantaj competitiv fatd de concurenta. Au putut urma astfel o strategie de cost redusa chiar
la Tnceput — pentru a putea atinge target cost-ul.

Exista doua parti in strategia low-cost Renault pentru a garanta ca lansarea produsului va fi un
succes; in primul rand, accentul pe specificul organizational si strategia de productie pentru a se
incadra in preturi scazute, care incorporeaza astfel eficienta extrema in organizatie, si in al doilea
rand, atingerea nivelului produsului care ar trebui sa indeplineasca nevoile consumatorilor in ambele
regiuni, atat in tarile dezvoltate, precum si in cele in curs de dezvoltare (The Launch of the Renault
Logan Marketing Essay).

Pentru a raspunde nevoilor maselor de pe piata, pretul masinii trebuie sa fie astfel incat sa devina
accesibila pentru toatd lumea. Costurile de productie vor trebui apoi sa fie mai mici decét pentru o
masina normala, conform criteriului stabilit de Renault. Dar autovehiculul ar trebui sa indeplinesca
asteptarile consumatorilor, in special cu privire la siguranta. Anumiti factori in domeniul masinilor
sunt factori de igiena si sunt o necesitate, indiferent de costuri.

Pentru ca Logan nu a fost un produs derivat din alte produse existente, intregul proces de productie
a putut fi adaptat la ideea care sta la baza conceptului de masina. Prin urmare, controlul costurilor a
fost posibil in orice etapa de fabricatie, productia a fost mai putin costisitoare, continudnd sa
indeplineasca nivelul ridicat de asteptari in ceea ce priveste fiabilitatea, puterea si performanta
produsului. Reducerea costurilor a fost o etapa strategica a proiectului, si cu aceastd abordare
low-cost, Renault a putut pune pe piatd o masina care a fost vanduta cu un pret sub 5000 Euro —
pretul tinta n tarile emergente.

Compania a preluat cele mai bune practici din diverse companii din intreaga lume. Ei au Tncorporat
concepte precum Six Sigma, managementul calitatii totale, JIT, KAIZEN, pe baza succesului de la
alte firme din intreaga lume. Compania este cunoscutd pentru standardul sau de logistica si isi
urmeaza principiile pentru mentinerea lui. Acest lucru a fost mai ales pus Tn practica inca de la
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lansarea masinii Logan, iar volumul incasarilor pentru companie intr-adevar a crescut (The Launch
of the Renault Logan Marketing Essay).

15.000 de camioane si trenuri sunt folosite pentru a transporta piese si autoturisme zilnic in
aproximativ 400 de vagoane, 10 nave si 1200 de camioane. Bugetul de transport totalizeaza
aproximativ 470 milioane € pentru aprovizionare si inca 725 milioane euro pentru vehiculul de
distributie (Global Monthly, 2012).

Materialele au fost alese in functie de disponibilitatea acestora peste tot in lume, pentru a raspunde
n cel mai scurt timp posibil consumatorilor de pe pietele emergente. Numarul de componente a fost
redus de la o medie de 4000, la aproximativ 1400 pentru Logan. O altd importantd reducere a
costurilor a fost reducerea bugetului promotional (in principal in tarile dezvoltate). 150 de euro sunt
cheltuiti pentru un Logan, Tntrucat costul mediu de promovare este de 400 de euro pentru un
automobil. Toate acestea reprezinta masuri de reducere a costurilor pentru a se mentine costul tinta,
dar si pentru a pastra elementele generatoare de valoare adaugata pentru client.

Cu Logan, Renault oferd o masinad noud la acelasi pret cu una la mana a doua, cu posibilitatea de a
personaliza masina cu o gama larga de optiuni. Al doilea avantaj al Logan-ului este garantia de
sigurantd ca acesta este fabricat de un constructor de masina bine-cunoscut. Un alt argument pentru
pietele emergente este faptul ca este un brand strain. Cu Logan, Renault a fost capabil sa vanda o
masina low-cost pentru a satisface dorinta consumatorilor de a conduce o masina de calitate, sigura.

Primul centru de productie pentru Logan a fost sediul din Romaénia. Masina a fost initial vanduta in
16 tari: Romania, Croatia, Slovacia, Ungaria, Republica Ceha, Serbia, Muntenegru, Macedonia,
Turcia, Siria, Liban, Tarile Baltice, Republica Moldova, Polonia. Lansat la 9 iunie 2005 in Franta, a
fost, de asemenea, vandut in Germania si Spania. Decizia de a lansa Logan Tn Europa de vest a fost
o decizie fortatd, prin care a aparut o piata paralela.

Renault initial nu au avut planuri de a lansa Logan in Europa de vest. Cu toate acestea, compania a
Tnceput importarea unei versiuni mai scumpe de masina din 2006, care a fost la pretul de 7000 €.
Masina a fost un succes in Europa de Vest. Masina este vanduta sub numele de Dacia Logan in
regiunea Europei de vest. Masina fabricata in principal pentru natiunile in curs de dezvoltare din
Europa de Est nu a fost destinatd pentru a fi lansatd pe pietele dezvoltate din Europa de vest.
Tn 2007, peste 15% din vanzarile totale de Logan au provenit din Franta si Germania (Global
Monthly, 2012).

Pentru a mentine costurile mici, Dacia a minimizat factorul volan la un nivel scazut, incat a devenit
aproape irelevant. Cu toate acestea, Logan-urile sunt manipulate pe strazile orasului cu usurinta:
este directd, suspensia este ferma, dar destul de confortabila. Pentru a face fatd pe drumurile
nepavate adesea existente in pietele sale tinta, suspensia Logan-ului este usor mai mare decat la alte
vehicule mijlocii comparabile.

Ca multe masini europene, Logan vine cu motor mic si cu optiuni eficiente. In ciuda motorului mic,
masina rezista bine in trafic. Principalul motiv pentru succes ar trebui sa fie pretul. Comparativ cu
celelalte masini din segmentul de pret in care a fost tarifat, Logan a fost considerat incredibil de
ieftin. Alte masini din segment au fost la un pret de aproximativ € 13000 (The Launch of the
Renault Logan Marketing Essay).
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Europenii considera gama Dacia Renault modele ieftine, entry-level care concureaza cu masini
folosite pentru vanzari. Dar autovehiculele Dacia sunt construite si vandute in intreaga lume, adesea
sub marca Renault. Se estimeaza ca Dacia are o marja de exploatare de 9%, care este mult mai
comund pentru premium auto.

Vanzarile anuale in Uniunea Europeana au crescut la 250.000 de unitati, potrivit Asociatiei
industriei europene de ACEA. Dacia a devenit un brand global, cu vanzari in 36 de piete. Cu opt ani
in urma, Dacia a inceput cu Logan berlina. Doi ani mai tarziu, masini vagon bazate pe Logan MCV
s-au alaturat liniei. Apoi s-au adaugat supermini Sandero, Duster SUV mic, Lodgy compact minivan
si Dokker, un derivat de masina van (Rosemain Renault 2013).

Aceste valori demonstreaza aplicarea de succes a stretegiei target cost. Piata tintd clar definita,
identificarea riguroasd a nevoie si cerintelor consumatorilor, reducerea masiva a costurilor,
selectarea elementelor generatoare de valoarea adaugata pentru consumatori au condus la crearea
unui produs de succes, care si-a depasit publicul tintd §i a carui crestere si dezvoltare a fost
neasteptata.

Figura 4: Graficul preturilor Renault
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7. CONCLUZII SIRECOMANDARI

Target costing este reversul procesului de stabilire a preturilor-tintd. De obicei, un producator ar
incepe cu un pret de tintd, care este stabilit prin adaugarea unei marje de profit la costul real.
In cazul in care nu este usor si vanda la acest pret, producitorul ar recurge la target costing care
merge in ordine inversa: pretul de piata pentru produse similare este luat ca un profit de baza, dorit
se deduca din aceasta pentru a ajunge la costul-tinta. Mai tarziu, se cauta mijloacele pentru a
satisface pretul-tinta prin eliminarea oricarui element purtator de nonvaloare al activitatii si
investitiei globale.

Target costing este deosebit de popular printre firmele japoneze precum Toyota, Nissan, Toshiba si
Daihatsu Motors. Cererea in crestere pentru un varietatea de produse a fortat companii sa se
concentreze pe reducerea costurilor, insa continuand procesul de imbunatatire continua a produsului
raportat la gustul si aspiratiile clientislor.
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Avantajele utilizarii costului-tinta pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e cresterea rentabilitatii generale;

costuri de fabricatie sunt reduse;

indeplineste sau depaseste asteptarile clientilor pentru produs;

realizeaza economii n costurile materiilor prime;

furnizeaza informatii privind caracteristicile functionale ale produsului, considerate ca purtatoare
de valoare pentru clienti;

e reducerea modificarilor de proiectare dupa inceperea procesului de productie.

Obiectivul target costing este, in principal, reducerea costului care poate fi atins prin implementarea
urmatoarelor masuri: eliminarea activitatilor purtatoare de nonvaloare care vor conduce la definirea
unui proces de productie cu costuri minime. Acest lucru, la randul sau, scurteaza ciclul de fabricatie,
astfel ca 0 companie este capabila sa aducé pe piata produsele mai devreme decét concurentii sai.
Pe de alta parte, se vor realiza economii prin reducerea investitiilor in stocuri. Scopul final este acela
de a imbunatati procesul, design-ul si, in acelasi timp, de a reduce costul total pentru a deveni un
competitor puternic celorlalti jucatori de pe piata.
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REZUMAT

Lumea economica, aflatd intr-un dinamism continuu, se caracterizeazda printr-un numdr foarte mare de
industrii, care evolueaza si se schimbd, in functie de evenimente, ceringe, nevoi. Una dintre aceste industrii,
si cea pe care 0 vom discuta in cadrul acestei lucrari, este industria telecomunicatiilor. Serviciile de
telecomunicayii sunt preponderent servicii care pot fi furnizate de la distansa, asadar este dificil de stabilit
sursa si destinatia de la care si unde sunt furnizate. Din punct de vedere al taxei pe valoare adaugatd, era
evident ca la un moment dat aceasta dificultate urma sa cauzeze anumite probleme intre diferitele state
membre ale Uniunii Europene, avind in vedere faptul cd cea de-a V1-a Directivd, care trateaza aspectele
legate de prestarea de servicii, a fost redactatd in urmd cu cdteva decenii si nu ar fi avut cum sda prevadda
aceasta dezvoltare enorma a telecomunicagiilor. Astfel, prin analiza tratamentului taxei pe valoare adaugata
aplicabil comercializarii cartelelor telefonice pre-paid, respectiv reincarcarii lor, se creioneazd tema
proiectului nostru. Tncepem analiza printr-o scurti detaliere a semnificatiilor termenilor uzitasi in cadrul
eseului. Cel de-al doilea capitol ne aduce in prim plan descrierea cazurilor pe care le-am avut in vedere in
cercetarea noastrd, precum si motivul pentru care acestea au surescitat atentia Cur¢ii Europene de Justirie.
Astfel, in capitolul urmator prezentam jurisprudenta relevantd in cazurile Lebara si Bupa, precum si analiza,
in cadrul lor, a cdilor de comercializare a cartelelor catre utilizatori. Pentru o mai buna clarificare a
acestor concepte am decis sustinerea lor printr-un exemplu cu preponderenta constituit din inregistrari
contabile. Din cauza faptului cd fenomenul este unul complex, acesta este predispus si unor riscuri fiscale pe
masurd, agadar am ales tratarea acestui subiect Tn capitolul patru. Lucrarea se incheie printr-o comparatie
sintetica intre prevederile actuale ale legii privind aplicarea TVA si cele ce vor intra in vigoare incepand cu
anul 2015. Rezultatele cercetarii noastre au condus la concluzia ca este necesar ca societatilor de
telecomunicaytii sa li se acorde o atentie sporita privind regimul TVA, si anume sd se respecte principiul
neutralitagii fiscale, precum si sistemul comun de TVA al dreptului UE, astfel incdt sa nu se creeze o
discrepanya intre statele membre, din punctul de vedere al colectarii TVA .

CUVINTE CHEIE: TVA, dubla impunere, non-impunere, evaziune fiscala, fapt generator, exigibilitate

1. INTRODUCERE

In lucrarea noastra ne propunem si oferim o mai mare claritate asupra tratamentului TVA in cazul
comercializarii cartelelor telefonice pre-paid, respectiv reincarcarii cartelelor.

Tn vederea unei intelegeri mai precise a conceptelor si ideilor pe care le vom prezenta, considerim
utila prezentarea unor definitii ale principalilor termeni intalniti.
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Taxa pe valoare adaugata este cel mai important impozit indirect din punct de vedere al volumului
incasarilor la bugetul statului, precum si din punctul de vedere al sferei de aplicare. Mecanismul
TVA presupune ca fiecare agent economic care intervine in procesul de productie si comercializare
a unui produs sau serviciu sa adauge taxa la valoarea adaugata creata, taxa ce este inclusa in pretul
de vanzare al bunurilor si serviciilor si trebuie virata ulterior catre stat. Taxa este astfel colectata de
citre agentii economici de la consumatorii finali, care sunt suportatorii efectivi ai acesteia.t

Conform articolului 134 din Codul Fiscal, faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei. Exigibilitatea taxei reprezinta data la care
autoritatea fiscala devine Indreptdtitd, in baza legii, sa solicite plata de la persoanele obligate din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, chiar daca plata acesteia poate fi amanata.

In art. 10 alineatul (2) este mentionat ci faptul generator survine, iar impozitul devine exigibil,
atunci cand se livreaza bunuri sau se presteaza servicii, dar daca urmeaza sa se efectueze o plata
inainte de livrarea bunurilor sau de prestarea serviciilor, impozitul devine exigibil la primirea platii
si pentru suma primitd. Cand o cartela telefonicd este comercializata, nu exista certitudinea ca va
urma sa fie efectiv consumatd. Asadar devine discutabil daca o carteld telefonicd ar trebui
considerata ca o platda in avans pentru servicii de telecomunicatii, ca moneda electronica sau
tranzactie financiara.

In continuare incercim sa aducem cateva explicatii referitoare la notiunile de carteli telefonica si de
reincarcare a ei. O carteld telefonicd pre-paid este definitd ca un suport fizic introdus intr-un
echipament terminal omologat de telecomunicatii, care va permite, dupa activare, conectareca la
reteaua operatorului de servicii de telefonie aferent si accesul la serviciile oferite de acesta, in limita
unui credit initial. Reincarcarea creditului reprezintd realimentarea creditului si presupune plata in
avans a valorii in limitele céreia utilizatorul final poate beneficia de serviciile preplatite.

In primul rand, se pune problema creditului care nu este utilizat efectiv integral pana la expirarea
termenului de valabilitate. Tn al doilea rand, evolutia serviciilor de telecomunicatii a dus la
posibilitatea utilizarii creditului nu numai in scopul efectuarii de apeluri telefonice, dar si pentru
achizitii de alte servicii.

2. PREZENTAREA CAZURILOR DESCRISE TN CADRUL CIRCULAREI?

In continuare vom prezenta cazurile pe care le avem in vedere in lucrarea noastr, Lebara si Bupa,
precum si motivul pentru care acestea au surescitat atentia Curtii Europene de Justitie.

2.1. Lebara Ltd.

Lebara Ltd este o societate comerciala care furnizeaza servicii de telecomunicatii, avand sediul in
Regatul Unit. Aceasta socictate s-a aflat n litigiu cu autoritatea fiscala din Regatul Unit,
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, ca urmare a taxei pe valoarea adaugata pe
care Lebara o datora pentru serviciile de telecomunicatii furnizate n luna martie 2005.

! Tatu, L. & Serbanescu, C. & Stefan, D. (2013) Fiscalitate de la lege la practica, ed. C.H. Beck, editia a VIlI-a,
Bucuresti
? Circulara nr. 408212 din 24.12.2013 prinvind regimul TVA aplicabil vanzirilor de cartele telefonice
prepaid/reincarcarii cartelelor telefonice prepaid
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Tn primul rand, trebuie si urmarim premisele care au determinat aparitia litigiului. La acea data,
Lebara comercializa cartele telefonice destinate persoanelor stabilite Tn alte state membre, care erau
fie persoane juridice (Business to Business — B2B), fie persoane fizice (Business to Consumer —
B2C), care doreau sa efectueze apeluri in tari terte. Utilizatorii finali utilizau aceste cartele numai in
afara Regatului Unit.> Informatiile care erau indicate pe cartelele telefonice cuprindeau: marca,
valoarea nominala exprimatad in moneda statului membru in care era stabilit distribuitorul, un numar
de acces local pentru a efectua apeluri si un cod PIN. Cartelele telefonice erau utilizate doar pentru a
efectua convorbiri telefonice, Tn limita unei perioade de valabilitate, caracterizata pe de o parte de
valoarea nominala nscrisa pe ele, iar pe de alta parte de o perioada de timp determinata, in functie
de data primei utilizari. Dupa expirarea acestei perioade determinate, creditul ramas neutilizat se
pierdea. Mecanismul prin care utilizatorul putea contacta un interlocutor dintr-o tara terta este
urmatorul: utilizatorul forma numarul de acces de pe cartela, apoi apelul era preluat de o retea de
telecomunicatii a unui operator local de telefonie, operator cu care Lebara incheiase un contract,
urmand ca utilizatorul sa fie directionat catre centrala din Regatul Unit a societatii Lebara. Dupa ce
introducea codul PIN, utilizatorul putea forma numarul international dorit. Lebara nu comercializa
cartelele telefonice in mod direct utilizatorilor finali, ci numai prin intermediul unor distribuitori,
persoane impozabile stabilite Tn alte state membre. Distribuitorii achizitionau cartelele telefonice de
la Lebara la un pret mai mic decat valoarea nominala, iar apoi le revindeau, actionand in nume
propriu, unor utilizatori finali Tn statul membru al distribuitorului, sau prin intermediari. Lebara nu
avea cunostinta de pretul practicat de distribuitori sau intermediari. La cererea distribuitorului,
Lebara activa cartelele telefonice. Lebara nu stia cine este utilizatorul final, Insa putea sa urmareasca
modul in care era folositd fiecare carteld, prin intermediul unor sisteme speciale, care ofereau
informatii cu privire la termenul de valabilitate si creditul disponibil.?

Problema principald o constituie faptul cd Lebara nu a platit TVA-ul aferent vanzarii cartelelor
telefonice catre distribuitori, motivand ca tranzactiile acestea reprezintd prestari de servicii de
telecomunicatii al caror loc era in statul membru in care distribuitorul era stabilit. Astfel ca
distribuitorul ar fi fost obligat la plata TVA in acel stat membru, ca urmare a procedurii de taxare
inversa. Pe de alta parte, autoritatea fiscala din Regatul Unit a considerat ca Lebara trebuia sa
plateasca TVA-ul in Regatul Unit, deoarece societatea furniza, de fapt, doua servicii, adica doua
prestari de servicii cu titlu oneros: emiterea, adica vanzarea catre distribuitor, respectiv
riscumpirarea, adica utilizarea efectiva de ctre utilizatorul final al cartelei. In Uniunea Europeand,
statele membre erau libere sda impoziteze fie prima, fie cea de a doua prestare. Prin urmare,
Commissioners au emis o decizie de impunere referitoare la taxa pe valoarea adaugatd pe care
Lebara o datora pentru serviciile de telecomunicatii furnizate in luna martie 2005. La randul ei,
Lebara a formulat o actiune Tmpotriva acestei decizii la instanta de trimitere. Tn instanta s-a pus
problema tratamentelor fiscale diferite ale cartelelor telefonice existente in statele membre, si s-a
evidentiat ca exista riscul dublei-taxari sau al non-taxarii veniturilor ce provin din comercializarea
cartelelor telefonice.

Concluziile acestui caz in instantd au avut impact asupra modificarilor in contextul TVA. Astfel,
trebuie subliniat faptul ca o prestare de servicii este consideratd cu titlu oneros, deci impozabila,
numai in cazul n care intre prestator si beneficiar existd un raport juridic in cadrul caruia au loc
prestatii reciproce intre serviciul furnizat si plata care reprezinta contravaloarea acestuia. Operatorul
de servicii de telefonie primeste o singura plata pentru furnizarea serviciilor sale. Asadar, operatorul

1 EU vouchers developments — Lebara, UK SPV legislation and Voucher Directive proposal, Pwc
2 Hotarérea Curtii Europene de Justitie cu privire la cauza C-520/2010 Lebara Ltd., 3 mai 2012
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nu furnizeaza doud prestari de servicii cu titlu oneros, catre distribuitor si catre utilizator, ci doar
una. In vederea respectirii principiului neutralititii fiscale, trebuie urmarit lantul de distributie a
serviciilor de telecomunicatii. Astfel, si operatia de vanzare initiald, dar si revanzarea cartelei
telefonice reprezinta operatiuni taxabile. Tn fiecare moment al lantului de distributie, TVA-ul este
proportional cu suma platitd, chiar dacd aceastd suma este mai mare, in etapele ulterioare vanzarii
initiale, decat valoarea nominala indicata pe cartela.

2.2. Bupa Hospitals Ltd.

Cazul privind exigibilitatea TVA si platile anticipate pentru achizitii viitoare, a constat in
procedurile initiate de BUPA Hospitals Ltd si Goldsborough Developments Ltd (companii din
grupul BUPA, grup ce presupunea functionarea a numeroase spitale private), Tmpotriva
Commissioners of Customs & Excise® in legitura cu refuzul acestuia din urma de a permite BUPA
Hospitals sau de Goldsborough Developments sa deduca 17,5 mil £ reprezentdnd TVA deductibila
aferentd unor avansuri platite ca garantie de alte doua companii din cadrul BUPA pentru achizitii
viitoare.

Grupul BUPA a decis sa foloseascd aranjamente cu plati anticipate. Teoria consta n faptul cd un
comerciant, ale carui furnizari sunt scutite cu drept de deducere si care poate recupera TVA
deductibil aferent achizitiilor de medicamente si proteze in conditiile in care acestea vor fi folosite
pentru vanzari taxabile, sda incheie contracte pentru achizitionarea de bunuri si servicii n
anticiparea schimbadrii legislatiei. Comerciantul va cere apoi recuperarea TVA deductibila pentru
perioada in care plata a fost facutd sau a fost emisa facturd, in ciuda faptului ca livrarea poate avea
loc Tntr-o alta perioada contabila.

Pentru a fi indeplinite aceste aranjamente, s-a decis folosirea ca furnizor a unei companii din cadrul
BUPA, BUPA Medical Supplies Ltd (atunci Goldsborough Retirement Property Services Ltd din
grupul Goldsborough, achizitionata apoi de BUPA si devenita ulterior companie fantoma), astfel
incat sa se pastreze platile anticipate Tn cadrul grupului. S-a decis ca o altd companie din grupul
Goldsborough (care facea parte dintr-un alt grup de TVA? fata de BUPA Hospitals), Goldsborough
Developments, sa intre intr-un aranjament de plati anticipate pentru aceeasi suma si Tn aceeasi
perioada contabild cu un alt furnizor din grupul de TVA BUPA, BUPA Gatwick Park, o alta firma
fantoma la acea vreme.>

Conducerea Goldsborough Developments a fost dispusa sa faca plati imediate de 100 mil £ plus
TVA catre BUPA Gatwick Park pentru achizitionarea de medicamente si proteze. Daca
aranjamentele ar reusi, ar permite grupului BUPA sa evite 0 pierdere de flux de numerar si plata
TVA aferentd aranjamentelor. Grupul de TVA BUPA a putut sa declare TVA deductibila de 17,5
mil £ aferenta achizitiilor facute de BUPA Hospitals de la BUPA Medical, ceea ce se potrivea cu
TVA colectat de 17,5 mil £ aferenta vanzarilor efectuate de BUPA Gatwick Park catre
Goldsborough Developments. Grupul Goldsborough, a putut face astfel: declaratia sa de TVA
includea TVA deductibila de 17,5 mil £ aferenta achizitiilor Goldsborough Developments de la
BUPA Gatwick Park si TVA colectata de 17,5 mil £ aferenta vanzarilor BUPA Medical catre BUPA
Hospitals. Tntrucat BUPA Gatwick Park si BUPA Medical erau companii fantoma, nu erau luate in
evidenta ca desfasurand activitati economice si realizand furnizari in scop de TVA.

! Conducerea unui departament a carui responsabilitate este monitorizarea miscarilor de bunuri in si n afara Hong
Kong, taxelor vamale aferente importurilor si exporturilor, accizelor, datoriilor si investigarea produselor piratate
% Un grup de TVA permite unui numar de persoane impozabile si fie tratate, in scop de TVA, ca o singura persoani
* Case C-419/02 BUPA Hospitals Ltd and Goldsborough Developments Ltd v Commissioners of Customs & Excise 21
February 2006
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Ca totul sa functioneze era necesar ca grupul BUPA sa achizitioneze grupul Goldsborough inainte
de a pune in aplicare aranjamentele de plati anticipate, fiecare pas fiind facut doar cu scopul de a
evita TVA. Piatra de temelie a aranjamentelor efectuate de grupul BUPA a fost facturarea TVA
aferenta platilor anticipate, in ceea ce priveste bunuri ce urmau sa le procure pe parcursul anilor
1998-2000, perioada in care niciun drept de deducere nu ar mai fi posibil (prin punerea in aplicare a
unui ordin de TVA in Marea Britanie, furnizéarile de medicamente si ajutoare pentru persoanele cu
handicap de catre retelele private de sdnatate deveneau livrari scutite fara drept de deducere).

Curtea de justitie a apreciat ca sistemul de TVA este legat de aprovizionarea curentd de bunuri si
servicii si nu de plati anticipate anterioare, cu rezultatul cd structura folosita de BUPA nu a
functionat. Concluzia este cd incasarea unui avans ca garantie pentru un contract de vanzare-
cumpdrare inaintea faptului generator implicd impunerea taxei, deoarece partile implicate
demonstreaza astfel intentia lor ca toate consecintele financiare ale faptului generator sa intervina in
avans.

3. ANALIZA NOILOR HOTARARI PRIVIND REGIMUL TVA IN CAZUL
SOCIETATILOR DE TELECOMUNICATII

Importanta pentru analiza noastrd este circulara nr. 408212 din 24.12.2013, ce reflecta o sinteza a
prevederilor fiscale referitoare la TVA in cazul serviciilor de telecomunicatii.

Cele doua cazuri exemplificate influentand evolutia in intreaga UE, au scos la iveala deficiente ale
sistemului, circulara fiind un rezultat al incercarilor de imbunatatire.

3.1. Jurisprudenta relevanta

Jurisprudenta reprezinta totalitatea hotararilor pronuntate de organele de jurisdictie intr-un anumit
domeniu sau, altfel spus, solutia data prin interpretarea unei norme prevazute de lege sau de alt act
normativ ori prin determinarea normei juridice aplicabile unui caz cu ajutorul principiilor legislatiei.

Tn cele ce urmeazia vom prezenta jurisprudenta relevanti in cazurile Lebara si Bupa. Astfel,
jurisprudenta relevanta in cazul Bupa Hospitals Ltd se concretizeaza in articolul 10 din Directiva a
VI-a. Atunci cand sunt efectuate plati in avans, inainte ca bunurile sa fie livrate sau serviciile sa fie
prestate, TVA devine exigibila la data incasarii avansului pentru suma primita

In cadrul considerentului 48, al doilea subparagraf, se remarca depirtarea de principiul ordinii
cronologice, prin faptul ca prevede ca, in cazul in care se efectueaza o plata in avans, TVA devine
exigibila fara ca livrarea de bunuri/prestarea de servicii sa fi fost efectuata. Pentru ca taxa sd devina
exigibila intr-0 astfel de situatie, toate informatiile relevante privind faptul generator, respectiv
livrarea de bunuri/prestarea de servicii ulterioara, trebuie sa fie cunoscute si, prin urmare, in
particular, atunci cand este efectuata o plata in avans, bunurile si serviciile trebuie sa fie precis
identificate.

Concordanta dintre aceasta concluzie si memorandumul explicativ al propunerii de Directiva a-VI-a,
se regaseste Tn considerentul 49, unde Comisia observa ca atunci cand se incaseaza o plata in avans
inainte de faptul generator, Incasarea sumei respective da nastere exigibilitatii taxei, intrucét partile
demonstreaza in acest fel intentia ca toate consecintele financiare ale faptului generator sa ia nastere
In avans.
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Jurisprudenta Tn cauza C-520/2010, Lebara se contureazd in a sasea directiva 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977, articolul 2 punctul 1, cu privire la armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri, sistemul comun al taxei pe valoare adaugata:
baza unitara de evaluare, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2003/92/CE a Consiliului din 7
octombrie 2003 (echivalentul art. 2 alin. (1) lit. a) din Directiva 2006/112/CE), pe data de 3 mai
2012 Curtea Europeand de Justitie considera ca acest caz trebuie sa fie interpretat astfel: un operator
de telefonie care ofera servicii de telecomunicatii ce rezida in vanzarea catre un distribuitor de
cartele telefonice care, prin intermediul infrastructurii asigurate de catre acel operator, se pot realiza
apeluri telefonice internationale, si care sunt apoi la randul lor vandute de acel distribuitor unor
utilizatori finali, att direct, cat si indirect prin intermediul altor comercianti, persoane impozabile,
furnizeaza o prestare de servicii de telecomunicatii cu titlu oneros cétre distribuitor (la emitere).
Atunci cand utilizatorul final, ulterior achizitiei cartelei telefonice, efectueaza apeluri telefonice
folosind ce informatii sunt puse la dispozitie pe respectiva carteld, trebuie inteles faptul ca acel
operator nu furnizeaza o a doua prestare de servicii cu titlu oneros (adica la rdscumpdrare).

3.2. Cazul Lebara

Exista doua destinatii posibile ale creditului obtinut Tn urma achizitiei de cartele telefonice pre-paid
sau reincarcarea cu credit a cartelelor, si anume: numai pentru servicii de telefonie sau servicii de
telefonie si alte operatiuni.

Prima situatie o reprezinta cazul in care creditul obtinut in urma achizitiei de cartele telefonice pre-
paid sau reincarcarea cu credit a cartelelor poate fi folosit exclusiv pentru servicii de telefonie se
afla sub incidenta deciziei Curtii Europene de Justitie in cazul Lebara.

In cele ce urmeaza vom prezenta aplicarea TVA 1n cele trei moduri posibile de comercializare a
cartelelor pana la utilizatorul final.

3.2.1. Cazul in care operatorul de telefonie comercializeaza cartelele direct citre utilizatori

Faptul generator si exigibilitatea TVA intervin in momentul vanzarii cartelei, conform deciziei CEJ
in cazul Lebara, dar si prevederilor art. 1342 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorul de servicii de telefonie trebuie sa elibereze clientilor bon fiscal cu TVA de 24%, emis in
conditiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale. Operatorul este obligat la eliberarea de factura, la
cererea explicita a clientilor, conform art. 155 alin. (9) din Codul Fiscal.

3.2.2. Cazul in care operatorul de telefonie comercializeaza cartelele prin intermediul unor
distribuitori care actioneaza in nume propriu

Tn acest caz relevante sunt prevederile art. 129 alin. (2) din Codul Fiscal, si anume faptul ca atunci

cand o persoana impozabild care actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la
o prestare de servicii, se apreciaza cd a primit, dar a si prestat serviciile respective.
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Faptul generator si exigibilitatea TVA intervin in momentul vanzarii cartelei, atat pentru operator,
atunci cand vinde catre distribuitori, cat si pentru distribuitori, cAnd acestia vand mai departe catre
utilizatorii finali.

Operatorul de servicii de telefonie emite facturd cu TVA de 24% catre distribuitori, iar distribuitorii
emit bonuri fiscale cu TVA de 24% catre utilizatorii persoane neimpozabile si facturi cu TVA de
24% catre utilizatorii persoane impozabile. Distribuitorii sunt obligati la eliberarea de facturd, la
cererea explicita a clientilor, conform art. 155 alin. (9) din Codul Fiscal."

3.2.3. Cazul in care operatorul de telefonie comercializeaza cartelele prin intermediul unor
distribuitori care actioneaza in numele si in contul operatorului de telefonie

Tn acest ultim caz nu mai sunt aplicabile prevederile art. 129 alin. (2) din Codul Fiscal, deoarece
distribuitorul nu actioneaza in nume propriu, ci este mandatar al operatorului de telefonie.
Faptul generator si exigibilitatea TV A intervin in momentul vanzarii cartelei catre utilizatorii finali.

Operatorul de servicii de telefonie nu mai emite facturad catre distribuitori pentru cartelele predate
catre acestia. Operatorul va fi persoana impozabild obligatd sd colecteze taxa i sd emitd documente
catre utilizatorii finali, astfel ca aceste emite bonuri fiscale cu TVA de 24% catre utilizatorii
persoane neimpozabile, obligatie care e respectata de operator numai in situatia in care aparatele de
marcat electronice fiscale ale distribuitorilor sunt fiscalizate pe numele celui dintai. Operatorul
emite facturi cu TVA de 24% utilizatorilor persoane impozabile.

De asemenea, si distribuitorii pot emite facturi Tn numele si in contul operatorului, n cazul in care
cele doua parti agreeaza aceasta modalitate de facturare si in cazul in care utilizatorii solicitd factura
distribuitorilor de la care au achizitionat cartelele.

Tn cazul acesta sunt relevante prevederile art. 155 alin. (18) din Codul Fiscal, si anume faptul ¢ un
tert poate emite facturi in numele si in contul furnizorului Tn conditii stabilite prin norme, existand
totodatd o exceptie, daca partea tertd este stabilitd Intr-un stat cu care nu existd niciun instrument
juridic cu privire la asistenta reciproca.

La punctul 73 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul Fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede cd, in sensul art. 155 alin. (18) din Codul Fiscal, emiterea facturii poate sa fie externalizata,
adica sa fie intocmita de un tert, dar in urmatoatele conditii:

a) furnizorul/prestatorul sa notifice organului fiscal competent, prin scrisoare recomandata, faptul ca
emiterea de facturi urmeaza sa fie realizata de catre un tert, dar cu cel putin o luna calendaristica
nainte de initierea procedurii. In cadrul scrisorii recomandate furnizorul este obligat si anexeze
numele, adresa si, eventual, codul de Tnregistrare Tn scopuri de TVA ale tertului;

b) factura trebuie sa fie emisa de catre tert Tn numele si Tn contul furnizorului/prestatorului;

c) factura trebuie sa cuprinda toate informatiile de la art. 155 alin. (19) sau, daca facturile sunt emise
n sistem simplificat, informatiile de la art. 155 alin. (20) din Codul Fiscal;

d) factura trebuie sa fie pusa la dispozitia organelor fiscale competente fard nicio intarziere, cand
este solicitata.

! Conform prevederilor OUG nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale
75



3.3. Cazul Bupa

Cea de-a doua situatie, in functie de destinatia si de modul in care sunt vandute, o reprezinta
comercializarea cartelelor telefonice pre-paid sau reincarcarea cu credit a cartelelor, in cazul in care
creditul poate fi utilizat in mai multe scopuri: atat pentru servicii de telefonie, cat si pentru diverse
alte operatiuni precum achizitii de bunuri, donatii, achizitionarea de jocuri, melodii. Acestea intra
sub incidenta deciziei Curtii Europene de Justitie Tn cazul Bupa.

In aceasta spetda — Bupa Hospitals Ltd, la data incasarii contravalorii cartelelor sau creditelor nu
intervine exigibilitatea TVA (sumele incasate nu sunt considerate avansuri), intrucat informatiile
relevante privind livrarea sau prestarea ulterioara nu sunt cunoscute la momentul incasarii sumelor,
bunurile sau serviciile pentru care se efectueaza plata nefiind identificate cu exactitate la momentul
vanzarii cartelei. Asadar, in cazul acestor tipuri de cartele sau reincarcari, pentru care nu se cunoaste
destinatia la momentul tranzactionarii, exigibilitatea TVA intervine la momentul utilizarii efective a
creditului aferent cartelei, iar cota de TVA aplicabila difera in functie de destinatia data de utilizator
creditului.

A se remarca totusi faptul ca aceasta incadrare a cartelelor telefonice sau reincarcarea lor, n
categoria cartelelor pentru care nu intervine exigibilitatea TVA la momentul vanzarii, precum si
colectarea TVA la momentul utilizarii efective a cartelei, sunt posibile numai in situatia in care
persoana impozabild care comercializeaza cartela telefonica sau reincarca cu credit cartela, cat si
distribuitorii care intervin pe lantul de comercializare, au capacitatea tehnica de a asigura colectarea
corecta a taxei, de a determina momentul utilizarii creditului, destinatia acestuia, precum si alte
operatiuni similare.

Astfel se pot identifica si aici cele trei situatii distincte, in functie de modul in care sunt
comercializate cartelele: operatorul de telefonie vinde cartelele direct catre utilizatori, vinde
cartelele prin intermediul unor distribuitori care actioneaza in nume propriu sau operatorul de
telefonie vinde cartelele prin intermediul unor distribuitori care actioneaza in numele si in contul
sau.

3.3.1. Cazul in care operatorul de telefonie comercializeaza cartelele direct citre utilizatori

Tn acest caz, la momentul vanzirii unei cartele telefonice prepaid sau reincircarea cu credit a
cartelei cu destinatii multiple (care poate fi utilizata si pentru achizitionarea de alte bunuri/servicii
decat serviciile de telefonie), asa cum am amintit anterior, nu intervine exigibilitatea TVA, intrucat
sumele Incasate in schimbul cartelei nu se considera avansuri din punct de vedere al TVA, avand in
vedere ci nu se pot identifica livririle de bunuri sau prestirile de servicii ulterioare. In aceasta
circumstanta, operatorul de servicii de telefonie va elibera clientilor bon fiscal fara TVA, emis in
conditiile OUG nr. 28/1999.

Pentru fiecare perioada fiscala, operatorul stabileste valoarea creditelor consumate cat si destinatia
acestora, respectiv servicii de telefonie sau alte operatiuni, s§i colecteazd cotele de TVA
corespunzatoare.

Prevederile art. 155 alin. (9) din Codul fiscal sunt uzitate Th cazul persoanelor neimpozabile, care nu
solicitd emiterea de facturi astfel: persoana impozabild este scutitd de obligatia emiterii facturii, cu
exceptia cazului In care beneficiarul solicitd factura, pentru livrarile de bunuri si prestarile de

76



servicii, [...], furnizate catre beneficiari, persoane neimpozabile, altele decat persoanele juridice
neimpozabile, care prin natura lor nu permit furnizorului sau prestatorului identificarea
beneficiarului, cum sunt: livrarile de bunuri efectuate prin automatele comerciale, serviciile de
parcdri auto a caror contravaloare se Tncaseaza prin automate, servicii de reincarcare electronica a
cartelelor telefonice preplatite.

La pct. 70 din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, se prevede ca, in
cazurile mentionate la art. 155 alin. (9) lit. ¢) din Codul fiscal, furnizorii/prestatorii pot intocmi
facturi simplificate In conditiile stabilite la art. 155 alin. (11) lit. a) din Codul fiscal, care trebuie sa
contina cel putin informatiile previzute la art. 155 alin. (20) din Codul fiscal. In situatia in care nu
opteazd pentru emiterea de facturi simplificate, acestia au obligatia Intocmirii unui document
centralizator pentru fiecare perioada fiscala care sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) un numar de ordine;

b) data la care a intervenit exigibilitatea taxei pentru livrarea de bunuri si/sau prestarea de servicii;

¢) denumirea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate;

d) cantitatea bunurilor livrate;

e) baza de impozitare a livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii ori, dupa caz, avansurile incasate,
pentru fiecare cotd, scutire sau operatiune netaxabila, pretul unitar, exclusiv taxa, precum si
rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pret, in cazul in care acestea nu sunt incluse in
pretul unitar;

f) indicarea cotei de taxd aplicate i a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie de cotele
taxei;

g) valoarea totald a bazei de impozitare si a taxei colectate.

Acest document centralizator serveste pentru evidentierea taxei colectate, care va fi apoi preluatd in
jurnalul pentru vanzari.

Daca pana la data intocmirii centralizatorului si a preluarii informatiilor din acesta in jurnalul pentru
vanzari existd clienti care solicitd operatorului emiterea de facturi pentru creditele consumate,
operatorul de telefonie va colecta TVA pe baza facturilor emise si nu va include prestarile
respective Tn centralizator pentru a nu dubla taxa colectata.

In situatia in care ulterior colectirii taxei pe baza centralizatorului mentionat mai sus, exista clienti
persoane impozabile care solicita operatorului emiterea de facturi pentru creditele utilizate,
operatorul are obligatia sa emita facturi cétre aceste persoane cu cotele de TVA corespunzatoare
operatiunilor pentru care a fost utilizat creditul. In centralizatorul previzut la pct. 70 din normele
metodologice, intocmit pentru perioada fiscala in care se emite factura solicitata de client, se va/vor
inscrie cu semnul minus pozitia/pozitiile din centralizatoarele precedente pe baza carora s-a colectat
initial taxa pentru creditele consumate pentru care se emite factura, astfel incat sa nu se dubleze taxa
colectata. In lipsa unei astfel de regulariziri, operatorul ar colecta TVA atit la momentul intocmirii
centralizatorului/centralizatoarelor, cat si pe baza facturii emise ulterior, la cererea clientului,
persoand impozabila.
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3.3.2. Cazul in care operatorul de telefonie comercializeazi cartelele prin intermediul unor
distribuitori care actioneaza in nume propriu

O alta situatie referitoare la modul de comercializare a cartelelor este cea in care operatorul de
telefonie comercializeaza cartelele prin intermediul unor distribuitori ce actioneaza in nume propriu
(se considera ca acestia din urma au prestat respectivele servicii).

Conform Codului fiscal, referitor la prestarea de servicii, “atunci cand o persoand impozabild care
actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la 0 prestare de servicii, se
considera cd a primit §i a prestat ea insasi serviciile respective.” De aici rezultd ca distribuitorul este
primitorul si prestatorul operatiunilor presupuse de detinerea cartelei telefonice.

In vederea unei colectiri corecte a taxei pe valoarea adiugatd, operatorul de telefonie trebuie si
aduca la cunostinta distribuitorului informatii adecvate. Acesta se datoreza faptului ca operatorul
este cel care colecteaza de-a lungului unei perioade fiscale datele referitoare la creditele consumate
de beneficiarii cartelelor, dar si la modul Tn care acestia folosesc creditele (serviciile de telefonie la
care acestia apeleaza).

Deoarece la momentul in care distribuitorul face achizitia cartelelor telefonice sau a codurilor de
reincarcare nu se detin informatii necesare in vederea unei corecte colectari a taxei pe valoarea
adaugata (nu se cunoaste destinatia creditului), la primirea cartelelor de la operatorul de telefonie,
distribuitorul nu primeste factura de la acesta si va emite clientilor sai bonuri fiscale fara TVA.

Cum am precizat mai sus, operatorul este cel care detine informatii referitoare la creditul utilizat de
beneficiari. In aceasti privintd, operatorul trebuie si dispuni de echipamente tehnice care si
identifice care a fost distribuitorul, dar si care a fost consumatorul de credit. Astfel el va emite
factura catre distribuitor pentru fiecare perioada fiscala, factura ce va contine informatiile aferente
operatiunilor realizate prin intermediul cartelei telefonice (cum ar fi: convorbiri telefonice, mesaje
text, internet, plata prin intermediul telefonului a achizitiei de bunuri sau pentru beneficierea unor
servicii prestate, alte servicii taxabile). Daca persoanele implicate in comercializarea cartelelor
telefonice nu au baza tehnica sau personal disponibil pentru colectarea adecvata a TVA, aceasta
devine exigibila la data in care a fost inregistrata vanzarea cartelei telefonice.

Ulterior se va recurge la una din urmatoarele cazuri: primul caz este cel in care beneficiarul cartelei
telefonice este persoand impozabila, distribuitorul emite factura catre acesta, iar cel de-al doilea caz
se referda la beneficiar ca persoand neimpozabila care: nu solicitd factura pentru achizitia facuta,
distribuitorul este scutit de obligatia emiterii facturii(art 155 alin (9) ¢) livrarile de bunuri si
prestarile de servicii, altele decét cele mentionate la lit. a) si b), furnizate catre beneficiari, persoane
neimpozabile, altele decat persoanele juridice neimpozabile, care prin natura lor nu permit
furnizorului/prestatorului identificarea beneficiarului, cum sunt: livrarile de bunuri efectuate prin
automatele comerciale, serviciile de parcari auto a caror contravaloare se Incaseaza prin automate,
servicii de reincarcare electronicd a cartelelor telefonice preplatite. Prin norme se vor stabili
documentele pe care furnizorii/prestatorii trebuie sa le Intocmeasca in vederea determinarii corecte a
bazei de impozitare si a taxei colectate pentru astfel de operatiuni.), insa distribuitorul intocmeste un
centralizator pe baza caruia va colecta TVA. Totusi, acesta poate:

a) emite factura simplificata daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: valoarea facturii, inclusiv
TVA este mai micd sau egald cu 100 de euro, la ultimul curs de schimb comunicat de Banca
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Nationald a Romaniei, valabil la data la care intervine exigibilitatea taxei pentru operatiunea

respectivd; sau in baza documentelor sau mesajelor tratate drept facturd) si va trebui sd contina un

minimum de informatii. Facturile emise in sistem simplificat trebuie sa contind cel putin

urmatoarele informatii:

- data emiterii;

- identificarea persoanei impozabile care a livrat bunurile sau a prestat serviciile;

- identificarea tipului de bunuri sau servicii furnizate;

- suma taxei colectate sau informatiile necesare pentru calcularea acesteia;

- in cazul documentelor sau mesajelor tratate drept factura, o referire specificd si clara la factura
initiala si la detaliile specifice care se modifica;

b) alege sa nu emita factura simplificata, dar va trebui ca in fiecare perioada fiscala sa intocmeasca

un document centralizator cu urmatoarele informatii:

- un numar de ordine;

- data la care a intervenit exigibilitatea taxei pentru livrarea de bunuri si/sau prestarea de servicii;

- denumirea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate;

- cantitatea bunurilor livrate;

- baza de impozitare a livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii ori, dupd caz, avansurile incasate,
pentru fiecare cota, scutire sau operatiune netaxabild, pretul unitar, exclusiv taxa, precum si
rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pret, in cazul in care acestea nu sunt incluse in
pretul unitar;

- indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie de cotele
taxei;

- valoarea totald a bazei de impozitare si a taxei colectate.

Cu toate acestea, pot exista clienti care doresc sa primeasca facturda de la distribuitor pentru
serviciile de care au beneficiat:

b.1) inainte ca acesta din urma sa fi intocmit centralizatorul si sa transpuna informatiile aferente in
jurnalul de vanzari. In aceasta situatie, pentru a se evita colectarea taxei de doud ori, distribuitorul
nu Inscrie respectivele prestdri in centralizator si va Inregistra TVA colectatd pe baza facturilor
emise (cele pe care le-au solicitat clientii).

b.2) dupi ce s-a colectat deja TVA pe baza centralizatorului. Tn aceasti situatie distribuitorul este
obligat fata de aceste persoane sa le emita facturi care sa cuprinda o corecta prezentare a TVA-ului
la cote corespunzitoare alocarii creditului. Intrucat nu se doreste dublarea taxei colectate aferente
creditelor consumate pentru perioada fiscald in care se solicita factura, se va corecta in centralizator
cu semnul minus fiecare pozitie care a stat la baza colectarii taxei aferente creditelor consumate.

3.3.3. Cazul in care operatorul de telefonie comercializeaza cartelele prin intermediul unor
distribuitori care actioneaza in numele si in contul operatorului de telefonie

Ultima situatie ce intrd sub incidenta deciziei Curtii de Justitie a Curtii Europene in cazul Bupa este
cea in care distribuitorul prin intermediul céaruia operatorul de telefonie isi vinde cartelele
(bunurile/serviciile) actioneaza in numele si in contul celui din urma in calitate de mandatar al
acestuia.

79



Din cele mentionate rezulta faptul ca pentru cartelele inmanate distribuitorului, operatorul nu trebuie
sd emitd facturd catre acesta, operatorul fiind persoana impozabilda responsabild cu colectarea
adecvata a taxei si emiterea de bonuri fiscal, folosind aparate de marcat electronice fiscale, catre
beneficiarii cartelelor telefonice ntrucat acestia sunt in general persoane neimpozabile. Obligatia
emiterii bonurilor fiscale la momentul vanzarii, insa fara TVA deoarece exigibilitatea TVA nu
intervine la data vanzarii, ci la data la care se utilizeaza creditul, se efectueaza numai in situatia in
care operatorul solicita fiscalizarea pe numele lor a aparatelor de marcat electronice fiscale in regim
ambulant la locatiile distribuitorilor.

Daca beneficiarul cartelei telefonice nu este persoana impozabild si nu doreste emiterea de factura,
operatorul de telefonie este obligat sa colecteze TVA pe baza unui centralizator, cum este cazul
distribuitorului din situatia precedenta, in functie de operatiunile pentru care a fost folosit creditul
ntr-o anumita perioada fiscala.

Daca exista clienti care doresc emitere de factura:

a) pana la data intocmirii centralizatorului si transpunerii informatiilor aferente Tn jurnalul de
vanzari. In aceasti situatie, pentru a se evita colectarea taxei de doui ori, operatorul (responsabil si
emita factura catre client, chiar dacd aceasta este solicitatd la locatia distribuitorului de cartele;
totusi, in acest caz, daca exista un acord intre operator si distribuitor, acesta din urma poate elibera
factura in numele si in contul operatorului) nu inscrie respectivele prestari in centralizator si va
inregistra TVA colectata pe baza facturilor emise cétre clientii care au solicitat factura.

b) dupi ce s-a colectat deja TVA pe baza centralizatorului. In aceasta situatie operatorul este obligat
fata de aceste persoane sa le emita facturi care sa cuprinda o corectd prezentare a TVA-ului la cote
corespunzitoare alocarii creditului. Intrucat nu se doreste dublarea taxei colectate aferente creditelor
consumate pentru perioada fiscala n care se solicitd factura, se va corecta In centralizator, cu
semnul minus, fiecare pozitie care a stat la baza colectarii taxei aferente creditelor consumate.

3.4. Exemplificarea cazurilor prezentate

Pentru o mai buna clarificare a celor spuse anterior, am decis sustinerea lor printr-un exemplu cu
preponderenta constituit din inregistrari contabile. Astfel consideram o societate, SC Operatorul
SRL, avand sediul in Romania, care dispune de 11 cartele telefonice prepaid de 10€ fiecare
(consideram un euro a fi egal cu 4.5 lei). Aceasta alege sa le vanda astfel:

a) Cu un singur scop:

i) Direct unui utilizator persoana fizica neimpozabila, din Romania, doua cartele pe data de 20
martie 2014. Faptul generator si exigibilitatea TVA in cazul comercializarii acestor tipuri de cartele
intervin la momentul vanzarii cartelei, conform deciziei CEJ in cazul Lebara si prevederilor art.
1342 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Operatorul de servicii de telefonie va elibera clientilor bon fiscal cu TVA de 24%, emis
in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999.

5121 = % 2 cartele * 10 € *4.51ei/€=90 lei
704 72.6 lei
4427 17.4 lei
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i) Catre un distribuitor care actioneaza in nume propriu, acesta urmand sa vanda catre utilizator,
doua cartele telefonice prepaid, pe data de 21 martie 2014, respectiv 22 martie 2014.

In aceasta situatie, sunt aplicabile prevederile art. 129 alin. (2) din Codul fiscal, potrivit cirora,
atunci cand o persoand impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia
parte la 0 prestare de servicii, se considera ca a primit si a prestat ea insasi serviciile respective. Ca
si In situatia prezentatd la lit. a), faptul generator si exigibilitatea TVA intervin la momentul
comercializarii cartelelor, atat pentru vanzarea cartelelor de catre operatorul de telefonie catre
distribuitori, cat si pentru comercializarea cartelelor de catre distribuitori catre utilizatori. Operatorul
de servicii de telefonie va emite facturi cu TVA de 24% catre distribuitori pentru cartelele vandute,
iar distribuitorii vor emite bonuri fiscale cu TVA de 24% citre utilizatori.

comercializare catre distribuitor: 5121= % 2 cartele * 10 € * 4.51ei/€=90 lei
(21 martie 2014) 704 72.6 lei
4427 17.4 lei
comercializare catre utilizator : 5121= % 2 cartele * 10 € * 4.51ei/€=90 lei
(22 martie 2014) 704 72.6 lei
4427 17.4 lei

iii) Catre un distribuitor care actioneaza in numele operatorului, acesta urmand sa vanda catre
utilizator, doua cartele telefonice prepaid, pe data de 23 martie 2014.

In aceastd situatie nu sunt aplicabile prevederile art. 129 alin. (2) din Codul fiscal, intrucat
distribuitorul nu actioneaza in nume propriu, ci In numele operatorului de telefonie, respectiv in
calitate de mandatar al acestuia. Prin urmare, operatorul de telefonie nu va emite facturi catre
distribuitori pentru cartelele predate acestuia, intrucat distribuitorul nu intervine in nume propriu in
aceste operatiuni din punct de vedere al TVA, operatorul de servicii de telefonie fiind persoana
impozabila obligatd la colectarea taxei si la emiterea de documente catre utilizatorii cartelelor
telefonice.

5121= % 2 cartele *10 € *4.51ei/€=90 lei
704 72.6 lei
4427 17.4 lei

b) Pentru mai multe scopuri, cartelele pot fi utilizate si pentru achizitionarea de alte bunuri/ servicii
decat serviciile de telefonie:

i) Direct unui utilizator persoana fizica neimpozabila, din Romania, o cartela pe data de 24 martie
2014. Acesta consuma creditul astfel: 5€ pe data de 27 martie si 5€ pe data de 28 martie 2014.

La momentul vanzarii unei cartele telefonice prepaid de catre operatorul de telefonie direct catre
utilizatori, nu intervine exigibilitatea TVA, intrucat sumele incasate Th schimbul cartelei nu se
considera avansuri din punct de vedere al TVA, avand in vedere ca nu se pot identifica livrarile de
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bunuri/prestarile de servicii ulterioare. Operatorul de servicii de telefonie va elibera clientilor bon
fiscal fara TVA, emis 1n conditiile OUG nr. 28/1999.

vanzare catre utilizator: 5121= % 10 € *4.51ei/€=45 lei
(24 martie 2014) 704 36.3 lei
4428 8.7 lei
consumul creditului: 4428 = 4427  4.35 lei
(27 martie 2014)
consumul creditului: 4428 = 4427  4.35 lei

(28 martie 2014)

ii) Catre un distribuitor care actioneaza in nume propriu, acesta urméand sa vanda catre utilizator,
doua cartele telefonice prepaid.

In aceastd situatie sunt aplicabile dispozitiile art. 129 alin. (2) din Codul fiscal, potrivit carora,
atunci cand o persoand impozabila care actioneazad in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia
parte la o prestare de servicii, se considera ca a primit si a prestat ea insasi serviciile respective.
Exigibilitatea TVA nu intervine in momentul in care distribuitorul achizitioneaza cartelele/codurile
de reincarcare de la operatorul de telefonie, intrucat nu sunt cunoscute elementele necesare in
vederea identificarii regimului TVA aplicabil, respectiv nu se cunoaste destinatia creditului —
livrarile de bunuri/prestarile de servicii ulterioare — pentru a se determina cota de TVA aplicabila.
Operatorul de telefonie nu are obligatia de a emite facturi catre distribuitori la momentul predarii
cartelelor, iar distribuitorul va emite catre clienti bonuri fiscale fara TVA, conform OUG
nr.28/1999.

5121= % 2 cartele * 10 € *4.51ei/€=90 lei

704 72.6 lei
4428 17.4 lei
Pe masura ce creditul este utilizat, se va face inregistrarea: 4428 = 4427  17.4 lei

iii) Catre un distribuitor care actioneaza in numele operatorului, acesta urmand sa vanda catre
utilizator, doua cartele telefonice prepaid, pe data de 31 martie 2014.

In aceasti situatie nu sunt aplicabile prevederile art. 129 alin. (2) din Codul fiscal, intrucat
distribuitorul nu actioneaza in nume propriu, ci in numele operatorului de telefonie, respectiv in
calitate de mandatar al acestuia. Prin urmare, la momentul exigibilitatii taxei (utilizarea efectiva a
creditului de catre utilizatori) operatorul de telefonie nu va emite facturi catre distribuitor pentru
cartelele predate acestuia, intrucat distribuitorul nu intervine in nume propriu in aceste operatiuni
din punct de vedere al TVA.

vanzare catre utilizator : 5121 = %  2cartele * 10 € *4.51ei/€=90 lei
(31 martie 2014) 704 72.6 lei
4428 17.4 lei

Pe masura ce creditul este utilizat, se va face inregistrarea: 4428 = 4427  17.4 lei
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4. RISCURI FISCALE

Tratamentul cartelelor telefonice, cu privire la taxa pe valoarea addugatd, nu e inca pe deplin
reglementat de legislatia UE. Astfel ca, fiecare stat membru poate sd decida cum vrea sa trateze
TVA-ul aferent serviciului de telefonie, adica cand si cum sa taxeze, fie in momentul in care acestea
sunt vandute initial de catre operator, fie in momentul in care cartelele respective vor fi vandute
utilizatorului final. Aceasta situatie poate duce, prin urmare, la aparitia a doud riscuri, si anume
riscul non-taxarii si riscul dublei taxari.

4.1. Non-taxare

Tnainte de 1 lulie 1997, locul de aplicare a TVA-ului era locul in care operatorul de servicii de
telecomunicatii Tsi avea sediul. Acest fapt s-a dovedit a nu fi benefic pentru operatorii din Uniunea
Europeana. Pentru a explica mai clar, vom da doui exemple.! Tn primul caz, o societate din Statele
Unite ale Americii vinde servicii de telefonie unui utilizator persoand neimpozabild din Uniunea
Europeana. Astfel ca, desi serviciul este prestat, consumat in cadrul Uniunii, operatorul din SUA nu
este supus la TVA in UE. In cazul opus, avem o societate din Uniunea Europeani care vinde servicii
de telefonie unor utilizatori in afara Comunitatii. Acest operator din UE este supus la TVA-ul UE,
desi serviciile au fost consumate in totalitate in afara UE. De ce nu a fost benefic? Pentru ca s-a
creat o abatere a competitiei Tn dezavantajul operatorilor din Uniunea Europeand. Pentru a corecta
aceasta deficientd s-au implementat reglementari care sd prevind non-taxarea serviciilor care erau
utilizate efectiv in cadrul Uniunii Europene.

Modul in care a fost solutionata o parte a riscului non-taxarii se refera la modificarea tratamentului
cartelelor cu un singur scop. Vom prezenta doud exemple pentru a evidentia diferentele dintre
tratamentul vechi si tratamentul nou.? Pentru tratamentul vechi, presupunem ci o societate de
telecomunicatii produce cartele telefonice cu valoare nominald de 10 euro, care permit utilizatorului
final folosirea a 80 de minute de convorbiri. Societatea in cauzd vinde cartele unui distribuitor
pentru 8 euro in data de 1 februarie 2014 si, conform reglementarilor anterioare, nu inregistreaza
TVA colectata. Presupunem ca pe 15 martie un utilizator final care a cumparat o cartela consuma
40 de minute. Asadar, societatea trebuie sa inregistreze TVA colectata pentru 4 euro. Urmatoarea zi
consuma 20 minute, prin urmare societatea trebuie sa Inregistreze TVA colectatda pentru 2 euro.
Utilizatorul nu mai consuma niciun minut din cele ramase, astfel cd societatea nu mai are cum sa
inregistreze TVA colectatd. Observam ca exista o parte de TVA care nu va fi niciodatd colectata.
Tocmai pentru a se preveni acest risc de non-taxare, existd un tratament nou al cartelelor cu un
singur scop. Pentru tratamentul nou, presupunem ca o societate de telecomunicatii produce cartele
cu valoare nominala de 10 euro. Vinde o carteld unui distribuitor pentru 8 euro si inregistreaza TVA
colectata pentru acei 8 euro. Distribuitorul isi deduce TVA-ul, ca urmare a achizitiei cartelei, dar o
vinde mai departe unui vanzator pentru 9 euro, inregistrind TVA colectatd pentru acei 9 euro.
Vanzatorul Tsi deduce TVA-ul si vinde cartela unui utilizator final pentru 10 euro. Vanzitorul va
inregistra TVA colectata pentru acei 10 euro.

Dupa cum rezulta din exemple, tratamentul nou asigura integritatea fiecarei tranzactii si taxarea se
realizeaza urmarind acel lant de distributie a serviciilor de telecomunicatii care a fost prezentat n
capitolului 2.1 la descrierea societatii Lebara Ltd.

L VAT on Telecommunications Services, The Office of the Revenue Commissioners, Ireland
2 \VAT: Changes to the treatment of supplies made in connection with single purpose face value vouchers following the
CJEU Judgment in Case C-520/10, HM Revenue & Customs, 10 mai 2012
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Un alt risc privind non-taxarea, caruia i se acorda o atentie sporita, il reprezinta evaziunea fiscala.

Conform legii nr 241/2005, republicata, cu modificarile ulterioare, evaziunea fiscald reprezinta
sustragerea prin orice mijloace de la impunerea sau de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si
bugetelor fondurilor speciale de cétre persoanele fizice si persoanele juridice romane sau strdine,
denumite Tn cuprinsul legii contribuabili. Ca fenomen, evaziunea fiscala se intalneste atat pe plan
national, cat si pe cel international, reprezentand una dintre cele mai raspandite infractiuni cu
caracter economic. Frecvent, evaziunea fiscala frauduloasa se intalneste sub diferite forme, cum ar
fi: tinerea unor registre contabile nereale; distrugerea voita a unor documente care pot ajuta la
aflarea adevarului privind livrarile de marfuri, preturile practicate, comisioanele incasate sau platite;
intocmirea de documente de plata fictive; modificarea nejustificata a preturilor de aprovizionare si a
cheltuielilor de transport, manipulare si depozitare; intocmirea unor declaratii vamale false la
importul sau exportul de marfuri; intocmirea de declaratii de impunere false, cand cu buna stiinta nu
sunt mentionate decat o parte din veniturile realizate.

Pentru o mai clard exemplificare, am considerat relevanta o situatie reala, petrecutd cu trei firme din
tara si una din Slovenia.

Pentru a nu fi nevoiti sa plateasca taxa pe valoare adaugata, firmele din Romania au livrat cartele
telefonice mai multor firme din spatiul european, unde se aplica taxarea inversa. Apoi, cartelele
telefonice in cauza erau reintroduse in Romania, prin intermediul unei alte firme care lua parte, de
asemenea, n acest caz de evaziune.

Circuitul cartelelor in scripte era urmatorul: Bucuresti—Sibiu—Maramures— Slovenia— Sibiu.
Firme din Bucuresti achizitionau cartelele, care erau ulterior livrate la o societate din Sibiu. Aceasta,
la randul ei, le livra la o societate din Maramures. Societatea maramureseand livra cartelele in
Slovenia. Evaziunea intervenea in aceasta veriga: societatea maramureseana deducea TVA de la
livrarea facuta de firma din Sibiu si nu colecta TVA la tranzactia in Slovenia, deoarece in cazul
livrarilor intracomunitare se aplicd taxarea inversd. Insi aceastd livrare intracomunitard nu a avut
intr-adevar loc, fiind fictiva, astfel ca intreaga operatiune a fost ilegala.

Pentru a preveni acest risc, statul a pus la dispozitia autoritatilor anumite instrumente, si anume
programe informatice performante si complexe, care oferd multe indicii despre modul de lucru al
societatilor: se pot intercepta facturi false, cu alte cuvinte, se poate verifica daca firma care ofera o
factura unei societati este activa sau inactiva, daca are sau nu angajati.

4.2. Dubla-taxare

Dubla impunere poate fi definitd ca fiind impunerea aceluiasi venit sau bun, de doud sau mai multe
ori, In cadrul aceluiasi exercitiu financiar. Instrumentul juridic cel mai frecvent utilizat de state in
raporturile juridice fiscale pentru eliminarea sau limitarea dublei impuneri internationale Tl
constituie conventiile pentru evitarea dublei impuneri. Dubla impunere poate imbraca doua forme:
dubla impunere economica si dubld impunere juridicad. Dubla impunere economica reprezinta
impunerea unui venit impozabil la doud sau mai multe impozite in favoarea aceleiasi autoritati sau a
unor autoritati publice diferite, in acelasi an fiscal. Un exemplu comun de dubla impunere ar fi
impunerea profitului unei societati comerciale si apoi impunerea Incd o datd a acestei sume prin
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impunerea dividendelor distribuite asociatilor/actionarilor. Dubla impunere juridicd reprezintd
fenomenul de impunere a venitului unei persoane de doud sau mai multe ori, in acelasi stat sau in
state diferite."

Tn cazul nostru, referitor la comercializarea cartelelor telefonice, dubla taxare apare in cazul in care
taxarea se face la momentul achizitionarii cartelei. Practic, in acest caz, se taxeaza furnizarea
dreptului de achizitie a serviciului de telecomunicatii, si nu furnizarea efectivd a acelor servicii.
Putem lua ca exemplu situatia urmatoare: se vinde o carteld telefonica intr-un stat membru UE, dar
consumul efectiv are loc in alt stat membru UE. Riscul este ca cele doud state sa considere taxarea
altfel: primul stat sa considere ca taxarea ar trebui sa aibd loc la momentul vanzarii cartelei, iar
celalalt stat sa considere taxarea pe masura ce se consuma creditul. Astfel ca exista riscul aparitiei
unei duble taxari neintentionate. (Kristoffersson, 2009)

Dubla taxare, ca urmare a hotararii a doua tari sa taxeze acelasi platitor de taxe, este 0 consecinta a
exercitarii drepturilor fiscale ale fiecarei tari. De aceea este necesard o solutie care sd previna astfel
de situatii. La nivel european, fenomenul de dubli taxare s-a diminuat oarecum. Tnainte, un operator
de telecomunicatii se afla in riscul de a fi considerat ca a realizat doud prestari de servicii, la emitere
si la rascumparare. Avand in vedere insd decizia Curtii Europene de Justitie Tn cazul Lebara, si
anume faptul ca se considera ca exista o singura prestare de servicii cu titlu oneros, intre operatorul
de servicii de telecomunicatii si distribuitor, sau, dupa caz, utilizator final daca vanzarea are loc
direct, riscul ca respectivul operator sa fie taxat de doua ori s-a diminuat.

5. COMPARATIE SINTETICA INTRE REGLEMENTARILE iIN VIGOARE PANA LA
31.12.2014 SI CELE CE VOR INTRA TN VIGOARE INCEPAND CU 01.01.2015

Din cauza dinamicii continue a industriei telecomunicatiilor, de-a lungul timpului, regimul TVA
suferd la randul lui unele modificari, modificari ce duc la sporirea atentiei organelor fiscale, precum
si la adoptarea unor noi reglementari legislative.

Daca reglementarile curente prevad ca prestarea de servicii de telecomunicatii unor persoane
neimpozabile sd implice colectarea TVA la cota aferenta tarii in care este inregistrat furnizorul din
UE, din 2015 acesta din urma va colecta TVA la cota aferenta locului unde serviciul este efectiv
consumat. Tn cazul furnizorilor din afara UE, obligarea acestora la colectarea de TVA la cota din
statul UE unde sunt prestate serviciile catre persoane neimpozabile devine optionala, in functie de
hotararile luate de fiecare stat din Uniunea Europeana.

Desi Tn prezent mini-ghiseul unic de TVA este utilizat pentru anumite servicii (spre exemplu,
servicii electronice) prestate de persoane impozabile catre persoane neimpozabile, acesta nu este
disponibil pentru serviciile de telecomunicatii. O schimbare semnificativa ce se va produce la 1
ianuarie 2015 este aplicarea mini-ghiseului unic si in cazul prestarilor de servicii de telecomunicatii,
schimbare care va face posibila inregistrarea unui furnizor din Uniunea Europeana sau din afara
acesteia, intr-un singur stat membru, in vederea colectarii TVA aferent serviciilor prestate, si care
reprezinta inca un pas in favoarea identificarii locului de colectare a TV A acolo unde serviciile de
telecomunicatii sunt efectiv utilizate.

! Lefter, C. & Chirica, S. (2010) ,,Evitarea dublei impuneri internationale (Reglementiri legale interne si conventii
fiscale incheiate de Roménia)”, Economie teoretica si aplicata, vol. XVII, no. 9(550): 38-51
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Tabel 1. Obligatia la plata TVA in Romania a furnizirii de servicii de telecomunicatii

Statutul si locul de

Furnizor in Roménia

Furnizor in alt stat

Furnizor din afara

rezidentda al membru UE UE
clientului
1 Persoana Furnizorul colecteaza | Livrare intracomunitara | Furnizorului nu i se
impozabila in TVA in Romania - furnizorul nu percepe TVAin
Romania inregistreaza TVA, UE, dar clientul
clientul aplicand taxare | aplica taxare inversa
inversa
2 Persoani Furnizorul colecteaza Nu se inregistreaza Furnizorului i se
neimpozabili in TVA in Romania TVA in Romania, percepe TVAin
Romania furnizorul va plati TVA Romania
n tara n care este
inregistrat
3 Persoana Livrare Livrare intracomunitara | Furnizorului nu i se
impozabila intr-un intracomunitara - - furnizorul nu plateste percepe TVAin

alt stat membru UE

furnizorul nu plateste
TVA in Romania,
clientul aplicand taxare
inversa

TVA in Romania,
clientul aplicand taxare
inversd. Exceptie®

UE, dar clientul
aplica taxare inversa

4 Persoana
neimpozabila intr-
un alt stat membru

Furnizorul colecteaza
TVA in Romania

Nu se plateste TVA In
Romania, furnizorul va
plati TVA 1in tara in care

Furnizorului i se
percepe TVAin
statul membru UE

UE este inregistrat. in care se afla
Exceptie® persoana
neimpozabila
5 Persoana Export — furnizorul nu | Export — furnizorul nu | Nu se inregistreaza
impozabila sau plateste TVAin plateste TVA in UE TVA1n UE

neimpozabila din Romania
afara UE
6 Persoani Furnizorului i se poate | Furnizorului i se poate Furnizorului i se

Neimpozabila cu
rezidenta in afara
UE, dar care
consuma serviciile
n Romania

impune sd plateasca
TVA in Romania

impune sd plateasca
TVA in Romania

poate percepe TVA
in Roméania

Tabel 2. Modificiri valabile de la 01.01.2015 privind plata TVA a furnizarii de servicii de
telecomunicatii *

Presupunem ca furnizorii din UE nu au sediul activitatii economice si nici sediul fix intr-un alt stat
membru unde presteaza servicii, iar cei din afara UE nu au niciun fel de sediu si nici obligatia de a
se Tnregistra in scopuri de TVA in statul UE respectiv.

! Daci furnizorul si clientul sunt din acelasi stat membru, atunci furnizorul plateste TVA in tara in care este inregistrat
2 “Telecommunications, broadcasting & electronic services™
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. . : A : . Furnizor din
Client Furnizor din Romania Furnizor din UE
afara UE
Furnizorul nu
9 Furnizorul nu colecteaza TVA,
Persoana . - . . - . ) - .
. s a Furnizorul colecteaza inregistraza TVA, iar iar clientul din
1| impozabila in N A . U A -
A TVA1n Romania clientul aplica taxa Romania aplica
Romania . g - .
inversa procedeul taxarii
inverse
Operatiune taxabila in
Romania, furnizorul
avand posibilitatea fie sa
9 se Tnregistreze la mini-
Persoana . - . . N Nu se
2| neimpozabili Furnizorul colecte_aza ghiseul unic de TVAin inregistreazi TVA
A - TVA in Romania tara sa si sa declare TVA - 1
In Romania ’ . A g in UE
la cota din Roménia, fie
sa se inregistreze in
Romania si colecteaza
TVA romanesc
< . Furnizorul nu
Persoana . . . 9 Furnizorul nu <
. A Furnizorul nu inregistraza . . - . colecteazda TVA,
impozabila in . . . inregistraza TVA, iar . . .2
3 TVA, iar clientul aplica . o iar clientul aplica
alt stat <. - clientul aplica taxa -
taxa inversa . - procedeul taxarii
membru UE inversa .
Inverse
Operatiune taxabila in
statul X, furnizorul avand
Persoana posibilitatea fie sa se
neimpozabila inregistreze la mini-
- . - - . N Nu se
in alt stat Furnizorul colecteaza ghiseul unicde TVAiIn |, . g
4 A . inregistreaza TVA
membru UE TVA romanesc tara sa si sa declare TVA 1n UE2
(presupunem la cota din statul X, fie sa
n statul X) se Tnregistreze in statul X
si sa Inregisreze TVA
specific celui din urma
Persoana
impozabila . < . < Nu se
Furnizorul nu colecteazd | Furnizorul nu colecteaza | . <
5 sau inregistreaza TVA
. - TVA TVA - 1
neimpozabila in UE
din afara UE

! doar daca in tara de consum nu se aplica regula impunerii TVA n statul in care serviciul se utilizeaza, furnizorul
avand posibilitatea fie sa se inregistreze 1n satul UE respectiv si i se percepe TVA aferent acestuia, fie sa se
Tnregistreze la mini-ghiseul unic de TVA 1n statul UE respectiv (sau intr-un stat membru UE catre care presteaza
servicii) si declara TVA aferent acestuia

2 doar daca in tara de consum nu se aplici regula impunerii TVA 1in statul in care serviciul de utilizaeaza, furnizorul
avand posibilitatea fie si se inregistreze in satul UE respectiv si i se percepe TVA aferent acestuia, fie si se
nregistreze la mini-ghiseul unic de TVA 1n statul UE respectiv (sau intr-un stat membru UE catre care presteaza
servicii) si declard TVA aferent acestuia
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. . . .. . . Furnizor din
Client Furnizor din Romania Furnizor din UE
afara UE
Persoana
neimpozabila . . . -
p ~ Furnizorul nu colecteaza Furnizorul nu colecteaza
Cu rezidenta in N N N N Nu se
’ TVA romanesc, insa se TVA romanesc, insa se | . . <
6 | afara UE, dar - n - n inregistreaza TVA
care consuma poate hotari 1mpun_erea poate hotari 1mpun_erea in UEl
. TVA in Romania TVA in Romania
serviciile In
Romania
Furnizorul nu colecteaza
Persoani TVA, insa se poate hotari
. .~ | Impunea TVA in statul X,
neimpozabila . A
" A furnizorul avand .
cu rezidenta in osibilitatea fie si se Furnizorul nu
afara UE, dar P i . inregistreaza TVA, dar Nu se
- |nreg|streze la mini- N . N . o
7| care consuma . . N tara in care efectiv se inregistreaza TVA
T ghiseul unic de TVAin i b . - 1
serviciile in A utilizeaza serviciul poate in UE
UE Romania si sa declare hotéri impunerea TVA
TVA la cota din statul X,
(presupunem .. .
in statul X) fie sa se inregistreze In
statul X si sa declare TVA
specific celui din urma

La 1 ianuarie 2015 vor intra in vigoare noi reguli privind aplicarea TVA?, serviciile de
telecomunicatii devenind taxabile intotdeauna in tara clientului, indiferent daca acesta este o firma
sau persoand neimpozabila si indiferent daca furnizorul este in UE sau din afara UE. Astfel se
asigura faptul ca prestarile serviciilor de telecomunicatii sunt taxate in statul membru unde acestea
sunt utilizate.

In cazul prestirilor citre persoane impozabile (B2B), se inregistreazi TVA fie in tara in care sunt
Tnregistrate, fie in tara unde acestea au sediul fix si beneficiaza de serviciul respectiv; in cazul
prestarilor catre persoanele neimpozabile, se colecteazd TVA aferent tarii unde acestea sunt
Tnregistrate, unde au domiciliul sau resedinta obisnuita. Furnizorul de servicii de telecomunicatii va
trebui sa afle unde este domiciliul sau rezidenta obisnuita a clientului si va trebui sa tina cont de cota
de TVA aferentd statului acestuia. Pentru serviciile de telecomunicatii furnizate prin intermndiul
retelelor de telefonie mobila, locul furnizarii este statul membru identificat de codul de tara al
cartelei SIM folosite de client atunci cand primeste serviciile.

O alta schimbare ce va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2015 este introducerea mini-ghiseului unic
pentru TVA, facilitate nedisponibild in prezent pentru servicii de telecomunicatii. Firma care se va
fnregistra pentru acest sistem va declara TVA-ul datorat pentru furnizarile catre persoane
neimpozabile prin intermediul unui portal web. De ce? Se va evita inregistrarea furnizorului in
fiecare stat catre care presteaza servicii unor persoane neimpozabile si se vor reduce semnificativ
sacinile administrative ale acestuia.

! “EU: 2015 Place of Supply Changes Changes to the VAT place of supply for e-services”, disponibil on-line la
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-indirect-tax-eu-2015-place-of-supply-
changes.pdf
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Daca aleg sa nu se inregistreze la mini-ghiseul unic pentru TVA, persoanele impozabile din UE care
presteaza servicii de telecomunicatii catre pesoane neimpozabile (B2C) vor trebui sa se inregistreze
si sa tind cont de cota de TVA in fiecare stat membru in care are clienti. Mini-ghiseul unic pentru
TVA da firmelor posibilitatea sd se Inregistreze doar in Romania si sd tina cont de TVA aferent
furnizarilor cétre clientii lor in alte state membre folosind o singurd declaratie TVA. O persoana
impozabila in UE nu poate folosi mini-ghiseul unic de TVA pentru furnizarea de servicii de
telecomunicatii catre persoane neimpozabile in acelasi stat membru.

Persoana impozabila care va folosi mini-ghiseul unic se va inregistra pentru acest sistem in tara in
care are unitatea de afaceri sau sediul social si va trimite o singura declaratie de TVA in fiecare
trimestru. Orice TVA va trebui platita la autoritatea fiscala din tara n care firma s-a inregistrat
pentru mini-ghiseul unic. Aceasta va plati o suma aferenta totalului decontului de TVA, apoi banii
sunt distribuiti de tara de inregistrare catre celelalte state membre catre care s-au furnizat servicii de
telecomunicatii.

O persoand impozabilad poate alege sd se inregistreze in fiecare stat membru dacd doreste, dar daca
este folosit sistemul mini-ghiseului unic de TVA, acesta trebuie aplicat in toate statele membre catre
care furnizeaza. Singura exceptie de la aceasta este situatia Tn care firma are o organizare intr-un alt
stat membru de unde furnizeaza. In acest caz, furnizarile respective trebuie declarate prin intermediul
unui decont de TVA intern in tara respectiva, nu prin intermediul mini-ghiseului unic de TVA.

Presupunem urmatorul exemplu: un client din Romania al unui operator de telefonie mobila dintr-0
alta tara foloseste telefonul mobil pentru o convorbire telefonica in valoare de 10 lei, exclusiv TVA,

n diverse locatii. Consideram TVA 1in afara Romaniei de 20% si urmatoarele situatii:

Tabel 3. Rezolvare

Prezent 2015
furnizor ] client furnizor client

A) Operatorul
are sediul
social In afara
Uniunii
Europene

a) clientul este

persoani s s < ~aplica taxa
impozabild si | 5159 _ 704 10 |ej ggghgi;ixa 0lei | 5121 =704 10 lei inversa
= el = el = el _ ;
folosestg 4426=4427 2.4 lei 626 —_5121 10lei
telefonul Tn 4426=4427 2,4 lei
Romania
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Prezent 2015
furnizor client furnizor client
b) clientul este
persoana
neimpozabila
si foloseste
telefonul n:
~colecteazd TVA ~statul romén poate
la cota din hotari colectarea TVA
. Romania (la cota din Romania)
b.1) Romania | 5121 = 0 1241lei | %=5121 124lei |5121= % 124 lei | %=5121 124 lei
704 10lei | 626 10 lei 704 10lei | 626 10 lei
4427 2,4 lei | 4426 2,4 lei 4427 24 lei | 4426 2,4 lei
~colecteaza TVA ~statul german poate
la cota din hotari colectarea TVA
. Germania (la cota din Germania)
b.2) Germania | 5121 = o5 121ei | %=5121 12lei | 5121=% 12lei |%=5121 12 lei
704 10 lei | 626 10 lei 704 10lei | 626 10 lei
4427 2lei | 4426 2 lei 4427 2 lei 4426 2 lei
B) Operatorul
are sediul
social Tn
Uniunea
Europeana
a) clientul este _
. persolz;}}:i“l . ~aplicd taxi inversi ~aplicd taxa
mpozabpiia §| _ . _ - _ - mversa
foloseste 5121 =704 10 lei 4622266—_5415217 Zlglféi 5121 =704 10 lei 626 = 5121 10lei
telefonul n - ' 4426=4427 2.4 lei
Roméania
b) clientul este
persoana
neimpozabila
si foloseste
telefonul n:
~colecteazd TVA la

cota din Romania

~colecteazd TVA (acolo unde se
b.1) Romania | lacotadin tarasa _ consumd serviciul) - _
5121= % 12lei | %=5121 12lei 5121 = % 124 1lei | % =5121 124 lei
704 10 lei | 626 10 lei 704 10 lei 626 10 lei
4427 2 lei | 4426 2 lei 4427 24 lei 4426 2.4 lei
~colecteaza TVA la
cota din Germania
rcolictggz?‘t TVA (acolo unde s_egosurné
. a cota din tara sa serviciu
b.2) Germania | 5351 Zop 12 1ei | %=5121 12lei | 5121= % 12lei |%=5121 12 lei
704 10lei | 626 10 lei 704 101lei | 626 10 lei
4427 2 lei 4426 2 lei 4427 2 lei | 4426 2 lei
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6. CONCLUZII

In incheierea eseului considerim esentiali extragerea catorva concluzii relevante pentru lucrarea
noastra:

e Trebuie realizatd o distinctie clard 1intre comercializarea cartelelor telefonice pre-
paid/reincarcarea cu credit a cartelelor, in situatia n care creditul poate fi utilizat numai
pentru servicii de telefonie, si cea in care creditul poate fi utilizat pentru mai multe scopuri,
asa cum am prezentat in cazurile Lebara, respectiv Bupa;

e Principalele riscuri cu care se pot confrunta societatile de telecomunicatii sunt reprezentate
de non-impunere (situatie Tn care vorbim despre evaziune fiscala) si, respectiv, de dubla
impunere (cauzata de libertatea fiscala a statelor membre in tratamentul impunerii TVA);

e Din cauza dinamicii continue a industriei telecomunicatiilor, regimul TVA sufera la randul
lui unele modificari de-a lungul timpului, modificari ce duc la sporirea atentiei organelor
fiscale, precum si la adoptarea unor noi reglementari legislative;

e Avand in vedere modificarile care vor intra in vigoare de la 1 ianuarie 2015, statele vor
Tncasa mai multi bani din TVA, astfel ca un rezultat evident este cresterea bugetului de stat.
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CONSIDERATIUNI PRIVIND RADIEREA
SANCTIUNILOR DISCIPLINARE

Andrada-Bianca Bujor
Licenta, Anul I, Grupa 102

Coordonator stiintific: Conf. univ. dr. Brandusa Vartolomei

REZUMAT

Odata cu modificarile si completdrile aduse Codului Muncii si Legii nr. 62/2011 (a Dialogului Social),
cadrul legislativ al reglementarii relatiilor de munca s-a materializat in noi direcii de abordare atat
pentru salariati si angajatori, cat si pentru instangele judecdatoresti care vor trebui sd interpreteze noile
dispozisii legislative intr-un mod echitabil. Dintre modificarile esentiale aduse prin lege, ne vom opri
asupra radierii sanctiunilor disciplinare.

Cuvinte-cheie: aplicarea sancriunilor disciplinare, radierea sancriunilor disciplinare, raport de
subordonare, abatere disciplinard, concediere disciplinara.

1. INTRODUCERE

Legea nr.1/1970 a organizarii si disciplinei muncii in unitatile socialiste de stat prevedea doud
categorii de reabilitdri pentru salariati, respectiv reabilitarea de drept1 si reabilitarea facultativa.
In ceea ce priveste concedierea disciplinari, aceasta nu putea face obiectul niciuneia dintre
aceste doud categorii de reabilitari. Disciplina muncii este conditic obiectivd necesara si
indispensabila desfasurarii activitatii fiecarui angajator.

Necesitatea respectarii unei anumite ordini, a unor reguli care sa coordoneze conduita
indivizilor, pentru atingerea scopului comun, se impune cu forta evident valabila pentru orice
activitate umana desfasurata intr-un colectiv.

In virtutea raportului de subordonare?, salariatul trebuie si respecte nu numai obligatiile
generale de muncd prevazute in actele normative®, n contractul individual de muncd®, in
regulamentul intern®, dar si masurile date de angajator prin decizii, ordine scrise sau verbale n
exercitarea atributiilor sale de coordonare, indrumare si control.

Punand in evidenta importanta Tndatoririi de a respecta disciplina muncii, Codul Muncii o
enunta in art.30, ali.2, lit. b, ca o obligatie distincta a salariatilor. Aceasta obligatie corespunde
dreptului angajatorului de a aplica sanctiuni disciplinare salariatilor ori de cate ori constata ca

Y Institugia prin intermediul cdreia decaderile si interdicyiile, precum si incapacitdtile care rezultd din
condamnare, sunt inlaturate de drept

2 Prin muncd subordonatd se intelege activitatea prestatd de cdtre o persoand fizicd in folosul si sub
autoritatea unei alte persoane fizice sau juridice

® Actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generald

* Contractul in temeiul cdruia o persoana fizicd, denumitd salariat, se obligd sa presteze munca pentru si
sub autoritatea unui angajator, persoana fizicd sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite
salariu

® Document prin care se reglementeazd normele de disciplind a muncii, de conduitd si comportament
pentru personalul muncitor ce-si desfasoard activitatea intr-o unitate economicd
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acestia savarsesc abateri disciplinare. Asa cum denumirea o aratd, avand in vedere esenta Si
finalitatea sa, disciplina muncii priveste exclusiv relatiile de munca.

De aceea, ea poate fi definitd ca ordinea necesara in cadrul executarii raporturilor juridice de
munci® si Tn cadrul unui colectiv de salariati, ce presupune respectarea de citre acestia a unor
reguli sau norme de conduita, garantie a desfasurarii in conditii de eficienta a procesului muncii.

2. RADIEREA SANCTIUNILOR DISCIPLINARE

Art. 248 alin. (3) C. muncii, modificat prin Legea nr. 40/2011, prevede: ,,Sanctiunea disciplinara
se radiaza de drept in termen de 12 luni de la aplicare, daca salariatului nu 1 se aplicd o noua
sanctiune disciplinard in acest termen. Radierea sanctiunilor disciplinare se constata prin decizie
a angajatorului emisa In forma scrisa".

Radierea sanctiunii disciplinare semnificd stergerea ei din evidentele angajatorului, iar
consecinta consta ca aceastd sanctiune nu mai exista, asadar nu mai produce efecte (negative)
pentru salariatul in cauza. Sanctiunea disciplinard a unui salariat poate avea consecinte negative
pentru el pe intreaga perioada de la aplicarea sanctiunii pana la momentul radierii. Astfel,
potrivit art. 250 C. muncii, printre criteriile de individualizare a unei sanctiuni se numara si
,eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de acesta".

Asa fiind, comiterea unei noi abateri Intr-o perioadd de 12 luni de la sanctionarea anterioara va
determina o sanctiune mai asprd, pentru ca salariatul, in loc sd-si corecteze conduita, recidiveaza
si nesocoteste, In continuare, ordinea si disciplina la locul de muncd. Daca intervine Insa
radierea, el nu se mai afla in stare de ,,recidivé"7.

Completarea adusa Codului Muncii actual, completare salutara si echitabila, ridica Tntrebarea
daca reglementarea aici discutata este sau nu incidentd si Tn ipoteza in care s-a dispus
,,desfacerea disciplinara a contractului individual de munca”.

Sub acest aspect, doua au fost raspunsurile doctrinei, si anume:

a) Intr-o prima opinie s-a sustinut ci ,,Radierea poate interveni pentru toate sanctiunile
discutate, cu exceptia concedierii”. Legea prezuma cd, daca intr-o anumita perioada de
timp (12 luni) de la aplicarea sanctiunii, cel in cauza nu a comis o alta abatere, se poate
considera ca s-a indreptat, scopul sanctiunii fiind atins. Excluderea concedierii
disciplinare de la beneficiul radierii este logica, de vreme ce persoana respectiva nu are
calitate de salariat la acel angajator (care a dispus sanctionarea si trebuie sa constate
radierea). Tn plus, daca ar interveni, aceasta ar rimane fara efect, avand Tn vedere ci
radierea nu semnifica revocarea deciziei de concediere sau anularea ei.

Totodata, acelasi autor afirma ca radierea disciplinara poate avea loc numai daca inlauntrul
termenului de 12 luni salariatul sanctionat este ,,incadrat la angajatorul care I-a sanctionat™.

® Raporturile juridice de muncd sunt acele relasii sociale reglementate de lege, ce iau nastere intre o
persoand fizicd, pe de o parte, si, ca reguld, o persoand juridicd pe de altd parte, ca urmare a prestarii
unei anumite munci de catre prima persoand in folosul celei de a doua, care, la randul ei, se obligd sd
0 remunereze si sa creeze conditiile necesare prestarii acestei munci.

" Savirgirea de cdtre o persoand a unei infractiuni dupd ce, in prealabil, a mai fost condamnatd sau a
mai executat o pedeapsda pentru o altd infractiune.

8 Al. Ticlea, Discurii privind interpretarea unor dispoziii contradictorii sau neclare din legislasia muncii
in "Dreptul” nr.9/2012, p.122-125.
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b) Tntr-o opinie simetric opusi se sustine ca radierea disciplinara este incidenta tuturor situatiilor,
asadar si Tn ipoteza in care sanctiunea disciplinara aplicata constd in desfacerea disciplinara a
contractului individual de munca®.

Ultima dintre cele doua opinii impune o argumentare mai temeinica, pe care o vom face in cele
ce urmeaza:

n primul rand, este evidenta schimbarea de optica a legiuitorului, care, timp de o jumatate de
veac (1953-2003), in mod expres si neechivoc, a acceptat sanctiunea desfacerii disciplinare a
contractului individual de munca de la posibilitatea de a beneficia de ,radierea” unei atare
sanctiuni pentru ca, in 2011, sa nu mai reglementeze o atare exceptie.

Este vadit aberant ca, in cazul functionarilor publici — deci persoane fizice — care, la randul lor,
Tsi desfagoara activitatea in temeiul unui raport tipic de munca (altul decat cel bazat pe contractul
individual de munci'®), sanctiunea disciplinard a destituirii din functia publici in anumite
conditii i termene, sa poata fi ,radiata de drept”, dar aceasta sd nu fie admisibila — fara o
opreliste legald expresa — pentru salariati, Tn cazul desfacerii contractului individual de munca.

Este, de asemenea, la fel de neconceput, logic, moral si juridic ca, potrivit Codului Penal, chiar
cel care a fost condamnat definitiv la pedeapsa detentiunii pe viata (daca a fost comutata sau
inlocuita cu pedeapsa inchisorii sau gratierea) sa poata fi reabilitat (judecatoreste), dar solutia
radierii sanctiunii concedierii sa fie refuzata salariatului astfel sanctionat disciplinar, conform
Codului muncii.

De principiu, n dreptul muncii, dubiul este Tn avantajul salariatului, nu al angajatorului.

Asadar, chiar daca asupra problemei discutate ar exista un dubiu, prevaleaza opinia la care ne
raliem, de vreme ce acceptarea solutiei duce la concluzia ca este in interesul salariatului ca
sanctiunea desfacerii disciplinare a contractului sau de munca sa poata fi radiata, in conditiile
legii, pentru a se putea incadra in munca in functii pentru care incadrarea este conditionata de
inexistenta unei atare sanctiuni disciplinare™.

Tn cazul concedierii pentru motive care nu privesc persoana salariatului (art. 65 si urm. C.
muncii), cand se pune problema selectiei personalului si stabilirii nominale a salariatilor care vor
fi disponibilizati, printre criteriile prevazute (de reguld, prin contractele colective de munca) se
afla i existenta unor sanctiuni disciplinare. Dacd intervine radierea, acest criteriu devine
inaplicabil. Existenta unor sanctiuni disciplinare neradiate poate constitui o piedicd in ceea ce
priveste promovarea, acordarea unor stimulente salariale, inclusiv premii etc. Desigur ca radierea
produce efecte numai pentru viitor; ea nu conduce la repunerea salariatului in situatia anterioara,
asa cum se intampld, de exemplu, in caz de anulare a masurii de sanctionare, dispusad de catre

° T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, edifia a 2-a revizutd si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 201

Y Functionarul public nu incheie cu autoritatea publicd un contract individual de muncd in acceptiunea
legislaziei muncii, ci numirea sa in functia publica se face in realizarea unui contract de drept public
sau de drept administrativ, in cadrul caruia libertatea contractuald a partilor este suplinitd in cea mai
mare parte de catre legiuitor

W Astfel, de pilda, art. 54 lit. ) din Statului functionarilor publici, precizeazd ca poate fi incadratd intr-0
functie publicd numai “persoana care nu a fost destituitd dintr-0 functie sau nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani”, Discufii cu privire la incidensa
radierii sanctiunilor disciplinare si in cazul aplicarii sanctiunii desfacerii disciplinare a contractului
individual de muncd, Dr. h. c. Serban Beligradeanu

95



instanta de judecatd. Daca, de pilda, el al fost sanctionat cu diminuarea salariului, sumele
retinute nu se restituie ca efect al radierii.

Pentru a interveni radierea, trebuie indeplinite doud conditii.

Prima conditie: sa treaca un termen de 12 luni de la aplicarea acelei sanctiuni. Momentul de la
care curge acest termen este unul obiectiv — de la data aplicarii, care este, cu certitudine, cea a
inregistrarii in registrul general de evidenta a deciziei de sanctionare. Prin urmare, nu are nicio
relevantd data comunicdrii, adica cea de la care decizia respectiva produce efecte, si nici daca
aceasta a fost sau nu contestata.

A doua conditie: 1n intervalul celor 12 luni, calculat de la aplicarea sanctiunii ce urmeaza a fi
radiatd, acelui salariat nu i s-a aplicat o noua sanctiune (consecinta a savarsirii unei alte abateri).
Intr-o atare situatie, momentul de la care se calculeazi termenul de 12 luni este cel de la
aplicarea noii sanctiuni, care se va radia, cea anterioard rdimanand ,,neradiatd".

Tn acest caz, se impune o discutie In ceea ce priveste obiectivitatea perioadei de 12 luni. Altfel
spus, ne punem fintrebarea daca salariatul care a fost concediat la o anumita data ulterior careia
nu a desfasurat activitate profesionala poate beneficia de acest termen de 12 luni, sau perioada in
care nu a profesat nu se ia in considerare.

Echitabil ar fi ca perioada de 12 luni sa fie o insumare a perioadelor in care a profesat si in care a
avut posibilitatea sa demonstreze reabilitarea in fata angajatorului. Spre exemplu, daca un
salariat a fost concediat pe data de 01.03.2013, urmand ca, potrivit Codului Muncii, radierea sa
aiba loc la data de 01.03.2014, dar acesta s-a reintegrat in campul muncii la data de 01.07.2013,
perioada de 4 luni este irelevanta pentru noul angajator. Nu poate avea certitudinea ca angajatul
nu va recidiva, din moment ce acesta nu a dispus de conditiile care i-ar fi putut determina o alta
abatere.

Desi radierea intervine prin vointa legiuitorului, fara sa fie nevoie de aprecierea sau atitudinea
angajatorului, totusi, acesta trebuie sd o constate printr-o decizie emisd in forma scrisd. Este
fireascd aceasta cerinta de vreme ce sanctiunea a fost dispusa tot printr-o decizie emisd in forma
scrisd, Inregistrata in evidentele angajatorului si ,,depozitata" in dosarul personal al salariatului
sanctionat.

Radierea sanctiunii disciplinare are si un rol educativ, de reabilitare a unui salariat care ntr-un
anumit moment a incalcat regulile stabilite de angajatorul sau. Nu trebuie facuta confuzia intre
radierea unei sanctiuni si anularea unei sanctiuni.

Radierea produce efecte doar pentru viitor, si anume, daca in termen de 12 luni de la aplicarea
unei sanctiuni salariatului nu i se aplicd o noud sanctiune. Tn acest caz, ntelegem ca dispozitiile
legale nu se aplica sanctiunilor constand in desfacerea disciplinara a contractelor individuale de
munca si nici nu afecteaza in vreun fel continutul sanctiunilor aplicate (in sensul ca daca este
radiata, spre exemplu, o sanctiune aplicata unui salariat constand in reducerea salariului cu 10%
pe o durata de 2 luni, ca urmare a acestei radieri, salariatul va considera ca de fapt nu i s-a aplicat
niciodata respectiva sanctiune si va putea solicita restituirea sumelor retinute).

Doar anularea unei decizii de sanctionare are ca efect restitutio in integrum® si obligarea
angajatorului de a repune salariatul in situatia existenta inainte de aplicarea sanctiunii. Radierea
unei sanctiuni disciplinare, daca indeplineste conditiile de mai sus, intervine de drept, dupa
curgerea termenului de 12 luni, angajatorul avand obligatia de a Tndeplini doar conditiile de
forma (prin emiterea deciziei de radiere) pentru a putea evidentia in dosarul de personal al
respectivului salariat ,,reabilitarea” acestuia. Decizia de constatare in forma scrisa va fi emisa de

12 Expresie latind folositd pentru a denumi starea de repunere a unei persoane in situatia anterioard
faptului juridic prin care i s-a propus un prejudiciu
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angajatorul la care salariatul este incadrat la momentul Tmplinirii termenului de radiere, deoarece
acest fapt nu contravine institutiei radierii introdusa de Legea nr.40/2011, deoarece decizia
angajatorului nu are decét un rol constatator, radierea operand de drept.

Aceasta obligatie legala subzistd chiar si dacd, in cauzd, angajatorul este cel de-al doilea
angajator (cel subsecvent) deoarece, din moment ce acesta din urma este legal obligat sa constate
radierea sanctiunii desfacerii disciplinare a contractului individual de munca (aplicata de
angajatorul precedent la care abaterea disciplinara grava a avut loc) suntem in prezenta unei
neexecutari (de catre cel de-al doilea angajator), desi abaterea disciplinara, precum si aplicarea
sanctiunii disciplinare respective au avut loc la primul angajator.

Evident, sarcina probei revine angajatorului parat, indiferent daca acesta este primul sau al
doilea angajator, de vreme ce, sub aceste aspect, Codul muncii nu distinge. Asadar, practic,
angajatorul trebuie sa justifice prin probe temeinice refuzul, indiferent daca este primul sau cel
de-al doilea angajator™.

Insa refuzul angajatorului de a emite Tn scris radierea nu constituite un impediment al angajatului
de a trece peste aceasta decizie. Constatarea radierii nu produce ea in sine efecte juridice. Chiar
si Tn lipsa acesteia intervine radierea, conform Codului Muncii care face precizarea ca sanctiunea
disciplinara se radiaza de drept in termen de 12 luni de la aplicare.

Conform Art. 82, al. 1 din Legea 188/1999 a functionarilor publici, Sanctiunile disciplinare se

radiaza de drept, dupa cum urmeaza:

a) in termen de 6 luni de la aplicare, sanctiunea disciplinard prevazuta la art.77, alin. 3, litera a)™

b) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, sanctiunile
disciplinare prevazute la art.77, alin.3, lit. b)-d)™

c) in termen de 7 ani de la aplicare, sanctiunea prevazuti la art. 77, alin .3, lit. e)'°

Se poate identifica o oarecare paralelad cu dreptul penal, care impune sanctiuni diferite, n functie
de gravitatea faptei, spre deosebire de situatia salariatilor care beneficiaza de un termen de
radiere a sanctiunilor de 12 luni, indiferent de gravitatea faptei.

Avénd in vedere regimul juridic al reabilitarii functionarilor publici, prevazut in Legea nr.
188/1999, consideram ca ar trebui ca radierea sanctiunilor disciplinare a salariatilor sa intervina
n functie de sanctiunea primita, asemeni functionarilor publici.

Este discutabil, insa, in acest caz, termenul maxim de 7 ani aplicabil functionarilor publici, care
restrange in mod nejustificat si discriminatoriu dreptul la munca, prin aceea ca impune
interdictia potrivit careia o persoana nu mai poate ocupa o functie publica daca a fost destituita
dintr-o functie publica sau i-a incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare

B Tn loc ca instansa de jurisdictiea muncii sa fie sesizatd doar in cazul refuzului angajatorului de a se
conforma obligasiei impuse de art. 248 alin.3), se ajunge la obligaria salariatului de a sesiza el, in
toate cazurile, instanta amintitd, ceea ce este, pe de o parte, inechitabil, iar, pe de altd parte, incarca
inutil rolul instangelor de jurisdictie a muncii”, Discutii cu privire la incidensa radierii sancgiunilor
disciplinare si in cazul aplicarii sanctiunii desfacerii disciplinare a contractului individual de muncad,
Dr. h. ¢c. Serban Beligradeanu

Y Q) intdrzierea sistematicd in efectuarea lucrarilor

> b)neglijenta repetatd in rezolvarea lucrdrilor

c)absense nemotivate de la serviciu
d)nerespectarea Tn mod repetat a programului de lucru
1°¢) interveniile sau staruintele pentru solusionarea unor cereri din afara cadrului legal
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Tn ultimii 7 ani. Instituirea unui termen de 7 ani in care persoana aflata in ipoteza normei juridice
criticate nu poate accede la o functie publica echivaleaza cu o decadere din dreptul de accede la
acea functie. Aceastd masura este mult mai severa decat cea aplicatd in dreptul muncii sau
sanctiunea aplicata persoanelor care au savarsit fapte penale prevazute de art. 54, lit. h) din
Legea nr. 188/1999 si care sunt foarte grave.

Tinand cont de acestea, termenul de radiere ar trebui modificat Tn sensul de a se stabili valori de
timp diferite in functie de natura sanctiunii, precum in cazul functionarilor publici.

De consemnat este faptul ca, spre deosebire de dreptul penal care impune obligativitatea
existentei cazierului, dreptul muncii nu contine o astfel de reglementare, motiv pentru care
concluzionam ca abaterile disciplinare, odata radiate, se rezuma la o discutie teoretica, din
moment ce nu sunt consemnate ntr-un cazier profesional al angajatului. Acest aspect poate fi
privit ca un dezavantaj al angajatorului, dar ca un mare avantaj al angajatului, caruia nu i se
reflecta conduita. Acestuia nu ii poate fi refuzata angajarea, din moment ce nu exista cadrul legal
care sa i evidentieze eventualele abateri.

Tn acest context, propunem de lege ferenda introducerea cazierului profesional, accesibil in orice
moment angajatorilor.

3. SPETA

Un salariat a fost sanctionat disciplinar astfel:

1. Tn 25.05.2010, decizie cu retrogradarea din functia detinuti pe o perioada de 60 de zile
calendaristice, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care a fost retrogradata,

2. Tn 01.06.2010, decizie cu reducerea salariului de bazi lunar cu 10% pe o perioada de 60 zile
calendaristice;

3.1n 06.09.2010, decizie de concediere disciplinara, iar contractul individual de munca inceteaza
ca urmare a desfacerii disciplinare a acestuia pentru abateri repetate de la regulile de disciplina
a muncii;

Tmpotriva deciziei de concediere salariati s-a adresat cu contestatie la Tribunal, iar cazul s-a

judecat pana in 2012 cand, odata cu Decizia Civila pronuntatd in 07.09.2012, s-a dispus:

- inlocuirea deciziei de concediere cu sanctiunea reducerii salariului de baza cu 10% pe o durata
de trei luni, aplicata cu data efectiva a reintegrarii;

- reintegrarea salariatului in postul detinut anterior;

- plata unei despagubiri.

Avand in vedere cele prezentate, cat si faptul ca:

- reintegrarea salariatului Tn postul detinut anterior a avut loc pe data de 12.09.2012, moment de

la care salariatul este sanctionat cu reducerea salariului de baza cu 10% pe o durata de trei luni;
- Contractul individual de munca al salariatului a incetat pe perioada 06.09.2010-11.09.2012.

Se impune Tintrebarea daca la momentul acesta 15.11.2012 exista conditii pentru radierea
deciziilor din 25.05.2010 si din 01.06.2010, in conditiile art. 248 alin.(3) din Codul muncii
republicat.

Raspuns:

Conform art. 248 alin. (3) din Codul muncii, sanctiunea disciplinard se radiaza de drept in
termen de 12 luni de la aplicare, daca salariatului nu i se aplica o noua sanctiune disciplinara in
acest termen.

Radierea sanctiunilor disciplinare se constata prin decizie a angajatorului emisa in forma scrisa.
Asadar, textul de lege prevede ca sanctiunea se radiaza de dreptin termen de 12 luni de la
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aplicare. Prin urmare, nu se impune conditia ca, in cele 12 luni, persoana sa fi avut calitatea de
salariat sau sa fi lucrat pentru angajatorul care a dispus radierea sanctiunii disciplinare.

Tn speta, apreciem ca se radiaza sanctiunea constand in retrogradarea din functie din data de
25.05.2010 si cea constand Tn reducerea salariului din 01.06.2010, deoarece au trecut mai mult
de 12 luni de la aplicarea lor. Termenul nu este susceptibil de suspendare pentru nicio perioada,
deci nici pentru perioada in care contractul de munca Tncetase ca urmare a unei concedieri decise
ulterior de instanta.

Sanctiunea constand in reducerea salariului cu 10%, pe care instanta de judecata a inlocuit-0 cu
sanctiunea concedierii, se va radia abia pe data de 12.09.2013, deoarece art. 248 alin.( 3) prevede
ca termenul curge de la data aplicarii iar, in speta, data aplicarii este 12.09.2012.

CONCLUZII

Din totalitatea modificarilor, radierea sanctiunilor disciplinare apare ca fiind una dintre cele mai
inspirate decizii ale legiuitorului. Aceasta vine n spiritul reactivarii unei vechi traditii din
sistemul de drept romanesc, deoarece radierea sanctiunilor disciplinare a mai fost reglementata si
Tnainte de anul 1989, asigurand astfel un regim juridic echitabil in ceea ce priveste aplicabilitatea
institutiei raspunderii disciplinare.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, dupd cum am amintit pe parcursul acestui studiu, rdspunderea
disciplinara reprezintd micul penal. Astfel, institutia radierii, corespondenta celei reabilitarii din
dreptul penal, este intr-un mod judicios reglementata in legislatia muncii. Nu este mai putin
adevarat ca termenul de 12 luni ar trebui modificat, in sensul stabilirii unor termene diferentiale
in functie de gravitatea abaterii (asemeni cazului functionarilor publici), doar ca nu este cazul sa
fie un termen de 7 ani.
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PIATA INTERNA A UNIUNII EUROPENE. PIATA DIGITALA

Andrada-Denisa Bichis si Bianca-Alexandra Popa
Facultatea de Economie Teoreticd si Aplicatd, An II1, grupa 1419

Coord. stiintific: Lector univ. dr. loana Nely Militaru

REZUMAT

Obiectivul cercetarii: de a spori eficienta economica prin reduceri de costuri, de a face bunurile mai

optiune pentru cumpdrarea de bunuri si servicii, de a oferi mai multe sanse privind dezvoltarea

regiunilor, cu alte cuvinte, mai multa bundstare economica.

Rezultatele:

- protectia impotriva dumping-ului sau a importurilor subventionate din tari care nu sunt membre UE,
incluzand modificari ale procesului de luare a deciziilor pentru impunerea de taxe;

- intarirea politicii comerciale comune in privinta protectiei impotriva practicilor comerciale ilicite;

- reguli comune privind importul, incluzand modificari care sa permita Comisiei fie sa limiteze perioada
de valabilitate a documentelor de import, fie sa schimbe regulile de import al produselor care, prin
cantitati mari sau prin conditiile favorabile importatorilor, ar putea constitui 0 amenintare care sd
prejudicieze grav producdtorii comunitari.

CUVINTE CHEIE: piata interna, piata comuna, libertati fundamentale, taxe cu efect echivalent,
uniune vamala, tarif vamal comun.

1. INTRODUCERE

Am ales aceasta tema, deoarece este un subiect des dezbatut, piata interna bazandu-se pe reguli
si legi comune: legile la nivel comunitar sunt obligatorii pentru toti — firme si persoane fizice —,
avand un efect direct; directivele trebuie sa fie preluate in legislatia nationala si create structurile
necesare aplicarii acestora. Impactul va depinde de masura in care directivele sunt transpuse in
legislatia nationala.

Obiectivul cercetarii: de a spori eficienta economica prin reduceri de costuri, de a face bunurile
mai competitive prin reduceri de preturi, de a crea mai multe locuri de muncd, mai multe

ege v,

dezvoltarea regiunilor, cu alte cuvinte, mai multd bunastare economica.

Demersul de cercetare: Piata interna trebuie privita ca proces, in evolutia sa, pornind de la piata
comund instituitd prin Tratatul ce instituie Comunitatea Economicd a Carbunelui si Otelului
(din1952, ce a instituit piata carbunelui si otelului) respectiv, Tratatul ce instituie Comunitatea
Economica Europeana si Tratatul ce instituie Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (din
1958, ce au instituit o piatd comund europeand generalizata la intreaga economie si la domeniul
energiei atomice). Fiecare tratat subsecvent tratatelor institutive ale Comunitatilor Europene a
contribuit la eliminarea barierelor comerciale dintre statele membre, cu scopul de a creste
prosperitatea economica si de a contribui la o ,,uniune tot mai profunda intre natiunile Europei”.
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2. ASPECTE DE EVOLUTIE CU PRIVIRE LA PIATA INTERNA A UNIUNII
EUROPENE

2.1 Tratatele existente
- Tratatul ce instituie Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului (CECO)
Conceptul de ,,piata comuna” a fost precizat de Robert Schuman in declaratia sa de la
9 mai 1950, care a condus la crearea CECO Tn anul 1952,

- Tratatul ce instituie Comunitatea Economica Europeana

Cele doua proiecte se regasesc ca si materializare in Tratatele ce au instituit in 1957 — prin
semnare — cu intrare Tn vigoare la 1 ianuarie 1958, Comunitatea Economica Europeana si
Comunitatea Economicd a Energiei Atomice® (denumite si Tratatele de la Roma, dupid locul
semnarii).

Piata comuna, conceputa potrivit TCEE, este un spatiu geografic ce se fundamenteaza pe libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor (salariati, persoane exercitand o activitate independenta si
persoane juridice), a serviciilor, a capitalurilor.

- Cartea alba privind ,,Piata Interna”, din 1985 ; Actul Unic European (A.U.E.)
Conceptul de ,piata internd” a fost mentionat pentru prima datd de catre Comisia
Europeand, care a publicat in anul 1985 ,,Cartea alba privind Piata Interna®”. Documentul
mentionat a precizat in cuprinsul lui ca obiectivul realizarii pietei interne trebuie sa se
indeplineasca pana la data de 31 decembrie 1992, printr-o reunire a pietelor nationale

intr-o piata unica, fara frontiere”.

- Tratatul de la Maastricht
La 1 ianuarie 1993, s-a apreciat ca a fost indeplinit programul prevazut de Cartea alba de
realizare a Pietei interne a Comisiei Europene, activitatea Comunitatilor concentrandu-se
pe dezvoltarea acesteia’.

- Tratatul de functionare a Uniunii Europene (Tratatul de la Lisabona)
Piata internd este reglementatd de TFUE in Titlul I din Partea a III — a ,,Politicile si
actiunile interne ale Uniunii”, articolul 26, care prevede ca ,,Piata internd cuprinde un
spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor este asigurata in conformitate cu dispozitiile tratatelor.

In vederea realizarii obiectivelor prevazute la art. 26 TFUE, Comisia poate propune dispozitii
corespunzitoare pentru instituirea pietei interne, avand in vedere ca, intre economiile statelor
membre, exista decalaje ale nivelului de dezvoltare.

L TCECO a fost semnat la 18 aprilie 1951 si a intrat in vigoare in anul 1952.

2 A se vedea, Dragos Marian, Radulescu , Uniunea Europeani — de la traditii la drepturi fundamentale.
Afirmarea dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos, Editura ProUniversitaria, Bucuresti,
2012, p. 39 si urm.

¥ La initiativa presedintelui in exercitiu Jacques Delors. Pentru detalii referitoare la perioada 1970-1985
(anul publicarii Cartii Albe de realizare a Pietei Interne) a se vedea: Proiect ,Fit for the internal
Market,, - pregatirea intreprinzatorilor in vederea aderarii la UE, Piata Interna a Uniunii Europene
http://www.piatainterna.ccina.ro/Docs/Piatalnterna/GhidPiatalnterna.pdf, p. 7.

* Cartea Albi a identificat aproximativ 300 de obstacole in calea realizarii pietei unice si pentru fiecare
dintre acestea cate o masura legislativa care sa/l inlature, Idem, p. 9.

® A se vedea Manualul Afacerilor Europene, Institutul European din Romania, 2005, p. 65.
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Dispozitiile Comisiei pot imbrdca forma unor derogdri, acestea insa trebuie sa aiba caracter
temporar §i sd perturbe cat mai putin functionarea pietei comune (art. 27 alin. 2TFUE).
Componentele pietei interne, potrivit Tratatelor, sunt libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a
persoanelor si a capitalurilor. Un domeniu de progres al pietei interne este in prezent piata unica
digitala. Aceasta creeazd conditii pentru a dinamiza economia prin comertul electronic. Piata
unica digitala pune in luminad oportunitati noi pentru practicile de afaceri prezente, care sa fie in
concordantd cu oportunitatile create de tehnologiile informatiei si comunicarii.

2.2 Actiuni la nivel UE referitoare la desiavarsirea pietei digitale unice

Referitor la aceastd sectiune a lucrarii, vom prezenta un numar de opt actiuni pe care le-am
considerat a fi intalnite cel mai frecvent in viata de zi cu zi.

Actiunea 3. Deschiderea resurselor de tip date pentru reutilizare

Transformarea informatiilor publice in oportunitati de business. Exemple de informatii din
sectorul public (PSI) ce pot genera aplicatii si servicii noi GPS, previziuni meteo, servicii
financiare si de asigurare.

Definire: Pana in 2010 s-a dorit revizuirea Directivei privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public, cu precadere a principiilor si a viziunii privind taxarea accesului si a utilizarii
informatiilor.

Actiuni la nivelul UE: - CE a adoptat o directivd in anul 2003 ce stabileste principiile de baza
informatiilor din sectorul public; - a avut loc o consultare publica privind revizuirea Directivei
PSI si a fost publicata o analiza a raspunsurilor; - va fi redactat un studiu de impact a diferitelor
optiuni si, daca este cazul, va propune revizuirea Directivei; - Vor fi realizate activitati de
promovare si constientizare a riscurilor, prin seminarii si workshopuri organizate de catre statele
membre si factorii interesati.

Actiunea 4. Dezbaterea de cdtre partile interesate privind mdasurile de stimulare a unei piete
europene de continut online

Lipsa unei piete unificate in sectorul continutului.

Definire: Raportarea pana in 2012 in legdtura cu necesitatea ludrii de masuri suplimentare, in
afara gestiunii colective a drepturilor, care sd permitd cetitenilor din Uniunea Europeana,
furnizorilor de servicii de continut online si detindtorilor de drepturi de autor sa beneficieze de
intregul potential al pietei digitale interne.

Actiuni la nivelul UE:

— Crearea unei piete digitale unice pentru facilitarea accesului cetitenilor Uniunii Europene;
2010 — pregatirea unei Carti verzi privind distribuirea continutului audiovizual si a altor tipuri de
continut creativ;
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2011 — elaborarea masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor Agendei Digitale, in functie
de dispozitiille Carti verzi privind distribuirea continutului audiovizual si a altor tipuri de
continut.

Actiunea 5. Simplificarea distribuirii de continut creativ

Exploatarea distribuirii digitale

distribuirea online a operelor audiovizuale si a altor tipuri de continut.

Actiuni la nivelul UE:

- eforturi suplimentare pentru a stimula acest sector si pentru a raspunde dezvoltarilor
tehnologice si schimbarii comportamentului consumatorilor;

2011 — publicarea unei Carti verzi privind continutul digital, pentru a raspunde provocarilor
privind producerea, distribuirea si vizionarea continutului audiovizual;

2012 — monitorizarea situatiei si publicarea unei noi propuneri legislative, daca este cazul.

Actiunea 6. Protectia drepturilor de proprietate intelectuala in mediul online

Realizarea unui echilibru intre protectia drepturilor de proprietate intelectuala si accesul
publicului larg la continut si informatii.

Definire: Avand in vedere revizuirea Directivei privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald si dialogul cu factorii interesati, trebuie realizata pana in 2012, o raportare privind
necesitatea adoptarii de masuri suplimentare pentru consolidarea protectiei impotriva incalcarii
drepturilor de proprietate intelectuala in mediul online.

Actiuni la nivelul UE: Dezvoltarea Pietei unice digitale

2010 — s-au desfasurat consultdri cu factorii interesati cu privire la consolidarea protectiei
drepturilor de proprietate intelectuala si s-a pregétit comunicarea Comisiei pe baza rezultatelor
discutiilor;

2011 — pe baza rezultatelor consultdrilor cu factorii interesati, Comisia initiazd lucrari
pregatitoare pentru crearea unei noi propuneri legislative;

2012 — dacd este cazul, Comisia va prezenta masuri suplimentare de consolidare a protectiei
impotriva incélcarilor constante a drepturilor de proprietate intelectuala in mediul online.

Actiunea 8. Revizuirea directivei eSignature
Este nevoie de solutii securizate pentru protectia datelor personale online.

Definire: In 2011 a fost propusa o revizuire a Directivei eSignature, cu scopul de a stabili unui
cadru legal pentru recunoastere si interoperabilitate transfrontaliera.

Actiuni la nivelul UE : — Crearea unui sistem de securitate paneuropean

2010: crearea unui grup de experti sa asiste Comisia in elaborarea unui proiect pentru revizuirea
Directivei; consultarea statelor membre si a companiilor din domeniu in privinta elD si
pregatirea Comisiei Comunicatiilor in domeniul politicilor eID, autentificare i semnatura;
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2011: consultarea factorilor interesati si evaluarea studiului de impact privind revizuirea
Directivei; permiterea Organzatiilor Europene de Standardizare sa elaboreze standarde
eID ce pot fi folosite in Uniunea Europeand; adaptarea Comunicatiilor privind
propunerea de revizuire a Directivel;

2012: adoptarea Directivei privind elD si standardizarea.

Actiunea 11. Transpunerea Directivei TVA de cdtre Statele membre

Reguli nationale diferite privind aplicarea TVA-ul pentru facturile in format electronic, si,
respectiv, pe suport hartie.

Definire: Statele membre vor trebui sa transpund pana in 2013 Directiva TVA, asigurand
tratament egal sistemului eFacturare, si, respectiv, celui pe suport de hartie.

Actiuni la nivelul UE: Extinderea beneficiilor furnizate de catre elnvoicing la tranzactii trans-
frontaliere; Pe 13 iulie 2010 Consiliul European a adoptat o Directiva (2010/45/EU) ce stabileste
noi reguli pentru TVA-ul aplicat sistemului elnvoicing si inldturd obstacolele absorbtiei
sistemului elnvoicing prin stabilirea tratamentului impartial intre hartie si format digital; Statele
Membre sunt obligate sa implementeze noua Directiva in legislatia nationala pand in anul 2013.

Actiunea 20. Analiza costului pe piata comunicatiilor electronice

Combaterea fragmentarii pietei la nivelul Uniunii Europene si consolidarea Pietei Digitale Unice
privind comunicatiile electronice.

Definire: Deschiderea unei investigatii privind costurile non-Europene din domeniul
comunicatiilor electronice si continuarea masurilor pentru consolidarea beneficiilor oferite de
catre Piata Digitala Unica.

Actiuni la nivelul UE: CE va evalua costurile socio-economice ale pietei comunicatiilor
electronice non-EuropeneEvaluarea va sublinia beneficiile unei piete bine integrate. Pe baza
rezultatelor studiului Steps towards a truly internal market for electronic communications
networks and services in the run-up to 2020. La mijlocul anului 2012, Comisia va elibera un
raport al Comunicatiilor privind rezultatele consultatiilor publice si a masurilor UE ce sunt
necesare Tn vederea reducerii costurilor din pietele de comunicatii electronice.

Actiunea 101. Roaming (Solutii durabile pentru pachetele de voce si date in roaming pind in 2012)

Lipsa unei piete interne a serviciilor de telecomunicatii, evidentiata de catre diferentele de pret
dintre serviciile locale de voce si cele de roaming.

Definire: Existenta unei singure piete pentru serviciile de telecomunicatii. Se doreste ca
diferenta dintre tarifele nationale si cele de roaming sa se apropie de zero pana in anul 2015.

Actiuni la nivelul UE:

2011 — Comisia va analiza pasii necesari pentru crearea unei piete unice a serviciilor de
telecomunicatii i se va asigura ca beneficiile prezente nu vor fi pierdute;

2012 — Comisia va cauta solutii durabile pentru serviciile de voce, SMS si date in roaming.
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CONCLUZII

Pietele online — atat la nivel mondial cat si la nivelul UE — sunt inca separate de multiple bariere
care afecteaza nu doar accesul la serviciile paneuropene de telecomunicatii, dar si la ceea ce ar
trebui sa fie serviciile si continutul de internet mondial. Fragmentarea persistentd a pietelor
altereaza competitivitatea Europei in economia digitala. Prin urmare, nu este surprinzator faptul
ca UE acuzd o intarziere pe anumite piete, cum ar fi cele ale serviciilor media, deopotriva in ceea
ce priveste continutul accesibil consumatorilor si modelele comerciale susceptibile de a crea
locuri de munca in Europa. Cea mai mare parte a companiilor care au avut recent succes pe
internet (cum ar fi Google, eBay, Amazon sau Facebook) nu sunt de origine europeani. In al
doilea rand, in ciuda aparatului legislativ fundamental al pietei unice In materie de comert,
facturare §i semnaturi electronice (eCommerce, elnvoicing si eSignatures), tranzactiile din
mediul digital sunt considerate inca prea complexe, iar implementarea normelor difera de la un
stat membru la altul. In al treilea rand, consumatorii si companiile se confruntd deocamdati cu
incertitudini i amenintari considerabile in ceea ce priveste drepturile lor si protectia juridica
atunci cand fac afaceri online. Tn al patrulea rand, Europa este inca departe de a dispune de o
piata unica pentru serviciile de comunicatii electronice. Aceasta piatd unicd trebuie sa fie prin
urmare complet actualizata, pentru a oferi un suport pentru dezvoltarea de servicii in era
digitala.
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ASPECTE PRIVIND RAPORTUL DINTRE NORMELE
O.1.M. SI NORMELE U.E.

Bucura Gabriela-Elena
Licenta, anul 2, gr.102

Coord. stiintific: Conf. univ. dr. Brandusa Vartolomei

REZUMAT

Roméania este membru fondator al O.I.M din 1919, iar din 2007 este membru al Uniunii Europene.
Faptul ca am devenit membru U.E. ma impiedica sa raman membru al O.1.M ? Nu Thseamna ca, daca
sunt membru al Uniunii Europene, nu mai pot fi membru OIM, dar avand in vedere ca UE a creat o
oridine juridica proprie, originarg, n virtutea carora, In cadrul statelor membre nu pot exista dispoziyii
contrare normelor europene, se deduce ca Roménia poate sa pastreze legislaszia OIM doar daca nu
contravine legislariei UE.

CUVINTE CHEIE

organizatia internatiald a muncii, Uniunea Europeand, tratat international

1. REGLEMENTARI ALE ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A MUNCII

Organizatia Internationala a Muncii (O.I.LM) este o institutie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite, care se ocupa cu problemele muncii (si securitdtii sociale). Aceasta a fost
constituitd in 1919, odatd cu Tratatul de la Versailles (Constitutia O.LM constituie
partea a XlllI-a a tratatului).

Romaénia este membru fondator al O.I.M din 1919, iar din 2007 este membru al Uniunii
Europene. Faptul ca am devenit membru U.E. ma impiedica sa raman membru al O.1.M? Nu
fnseamna ca daca sunt membru al Uniunii Europene nu mai pot fi membru OIM, dar avand in
vedere ca UE a creat o ordine juridica proprie, originara, in virtutea careia n cadrul statelor
membre nu pot exista dispozitii contrare normelor europene, se deduce ca Romaénia poate sa
pastreze legislatia OIM doar daca nu contravine legislatiei UE.

2. UNIUNEA EUROPEANA

UNIUNEA EUROPEANA, organizatia continentald, a reglementat, intre altele, prin regulamente
si directive, o bund parte din materia acoperind legislatia muncii si, respectiv, legislatia
securitatii sociale care se constituie in dreptul comunitar al muncii'. Spre deosebire de dreptul
international al muncii care are ca principale izvoare conventiile si recomandarile O.I.M., care,
prin forta lucrurilor, sunt minimale, adresandu-se celor mai diferite state, cu niveluri economice
sociale diferite, dreptul comunitar al muncii asigura, prin regulamente si directive, o protectie net
superioara lucratorilor, tocmai pentru ca acestea au o puternica dezvoltare economico-sociala si o

indelungata traditie pe planul reglementarii raporturilor de munca si securitatii sociale.

A se vedea, Andrei Popescu — Reglementarearelatiilor de munca. Practicd europeand, Bucuresti, Editura Tribuna
economica, 1998; Andrei Popescu, Nicolae Voiculescu — Dreptul social european, Bucuresti, Editura Fundatiei
,,Romania de maine”, 2003.
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3. CONVENTIILE O.I.M SI DIRECTIVELE U.E.

Unele directive si regulamente ale Uniunii Europene preiau, dar mai ales dezvolta, ridicand
pragul exigentelor de protectie sociala, norme ale OIM. Evident, acest lucru este explicabil prin
aceea cda normele OIM sunt norme universale, care iau in considerare diversitatea de situatii
economice si sociale din intreaga lume, in timp ce normele comunitare se adreseaza unor state cu
un ridicat grad de civilizatie, puternic dezvoltate economic, cu o indelungata traditie Tn derularea
dialogului social, in conservarea pacii sociale.

Relevam, in al doilea rand, ca existd o anumitd suprapunere intre obiectul de reglementare al
unor conventii §i cel al unor directive. Este insd evident ca, fructificand experienta OIM
concretizatd in unele instrumente, comunitdtile economice europene (Uniunea Europeand de
astazi) au asigurat, 1n raport cu nivelul ridicat de dezvoltare al statelor membre, prin directivele si
regulamentele adoptate, un nivel de protectie sociald a lucratorilor superior celui prescris prin
normele OIM. In acest caz, daci ar exista un conflict intre normele OIM si cele ale UE, In
aplicarea principiului legii mai favorabile, evident, vor prevala normele Uniunii.

In al treilea rand, in caz de conflict intre 0 conventie OIM ratificati si o directivi, statul membru
UE va observa intotdeauna prescriptiile documentului U.E. Asa s-a intdmplat, spre exemplu, cu
reglementarea muncii de noapte a femeilor. Franta a fost condamnata de Curtea de Justitie a CEE
intrucat Codul muncii interzicea, in consens cu Conventia OIM nr. 89/1948, ratificata de Franta,
munca de noapte a femeilor, fara a observa prescriptiile Directivei nr.76/207/CEE din 9 februarie
1976, referitoare la punerea In aplicare a principiului egalitatii de tratament dintre barbati si
femei. In consecinta, Franta a operat modificarea Codului muncii in sensul directivei, printr-o
lege din 2001°. Este limpede ci, juridic vorbind, sunt unele dificultiti de armonizare intre
normele OIM si normele comunitare.

In sfarsit, uneori, dialogul OIM — Uniunea Europeand a fost tensionat, cele doud organizatii
avand opinii radical diferite asupra unor probleme de munca. Asa a fost cazul ,,proiectului de
directiva asupra Port—Pakage”, cand OIM a solicitat oficial institutiilor U.E. garantii de protectie
sociald ca, In cazul adoptarii acestei directive, lucrdtorii ,,sa4 nu cada prada liberei concurente,
respectiv liberalizarii si privatizarii porturilor”. Consideratiile de mai inainte sunt valabile,
evident, pentru statele membre ale OIM care au si calitatea de state membre ale UE.

In esenta, din cele expuse mai inainte rezultd urmitoarele:

- daca preexista o conventie a OIM si ulterior se adoptd o directiva, pentru statele membre UE
primeaza directiva, legislatia muncii de la nivelul Uniunii avand, in acest caz, prioritate fata de
normele internationale ale muncii; nimic nu se opune insa ca statul membru al Uniunii
Europene sa ratifice conventia in cauza; tot astfel, daca conventia fusese ratificata, statul
membru al Uniunii Europene nu este obligat sa o denunte, decat daca aceasta contravine
directivei adoptate;

- daca preexista o directiva si se adoptd o conventie a OIM — in aceeasi materie — Statele membre
UE pot ratifica conventia, dacd aceasta nu contravine directivei; $i in acest caz, legislatia
muncii comunitara are prioritate in raport cu normele internationale ale muncii;

- dacd se adopta o conventie In domeniile in care UE nu are nicio competentd (organizare
sindicala si patronald, salarizare, greva si lock-out)s, situatia este cea clasica, statele membre
UE pot ratifica conventia Tn masura in care sunt interesate de aceasta.

? A se vedea pentru dezvoltiri, Ovidiu Tinca — ,,Modificarile codului muncii si ale legii dialogului social”, op. cit.,
p. 167-168

¥ A se vedea, pentru competenta exclusiva a statelor, Andrei Popescu — Preocupiri sociale actuale ale Uniunii
Europene, in ,,Revista romana de dreptulmuncii”, nr. 2/2004, p. 11-20.
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O interesantd problema de natura juridica s-a ridicat in legatura cu competenta Uniunii Europene
de a ratifica sau nu conventiile OIM. Dupa cum se cunoaste, in domeniul social, Uniunea
Europeand are, 1n principal, o competentd partajatd cu statele membre, cu unele exceptii, dupa
cum am ardtat, in materie de organizare patronald si sindicald, dreptul la greva, lock-out-ul si
salarizarea, in care competenta revine exclusiv statelor membre. In aceste din urma cazuri este
indiscutabil ca numai statele membre pot ratifica o conventie in materie. Ce se intdmpla insa cu
acele conventii care reglementeaza materii ce tin de competenta partajata a Uniunii Europene si
statele membre? Poate Uniunea Europeana, in numele statelor membre, ratifica o conventie a
OIM? Raspunsul este negativ. CJUE sesizata cu o asemenea problema, care privea posibilitatea
ratificarii Conventiei nr. 170/1990 privind produsele chimice, s-a pronuntat in acest sens
printr-un aviz din 19 martie 1993.

Pentru intelegerea acestui aviz este necesar, asa cum de altfel a procedat si Curtea, sa examinam

problematica discutata pana atunci in relatiile dintre OIM si comunitatile europene.

a) Problema s-a pus pentru prima data in anii 1977-1979, pe durata dublei discutii la OIM, in
vederea elabordrii Conventiei nr.153/1979 asupra duratei muncii si a perioadelor de repaus in
transporturile rutiere, sector care facea, la acel moment, obiectul Regulamentului nr.
543/69/CEE din 25 martie 1969 relativ la armonizarea unor dispozitii de securitate sociald in
domeniul transporturilor rutiere.

Sesizat cu o asemenea problema, Biroul International al Muncii a elaborat un document pe care

I-a supus atentiei Conferintei OIM.Solutiile propuse de BIM pentru participareaCEE au fost

respinse de unele state membre 1n principal de teama reactiei pe care ar fi putut-0 avea partenerii

sociali care ar fi considerat cd participarea Comunitatii diminueazd influenta lor in cadrul

Conferintei OIM. Acest document, completat cu un alt document al Consiliului de Administratie

al OIM din 31 mai 1989, propunea, in esentd, ca la negocierea unor conventii, statele membre ale

CEE sa poata autoriza Comisia Europeana sd propuna amendamente la conventie in numele lor

colectiv, iar in aplicarea art. 19 din Constitutia OIM, Consiliul sa fie autorizat atat sa ia nota de

elaborarea unei conventii sau a unei recomandari, cat i sa ratifice, urmare a propunerii Comisiei
si respectiv a notificarii prealabile din partea celor 12 state membre ale CEE (la acel moment),
care sa confirme ca ratificarea este facuta in numele acestor state. Raspunderea pentru aplicarea
conventiei revenea tot statelor membre, singurele in masura sa ratifice. Statele membre erau
tinute sa rdspundd chiar dacd violarea diipozi‘giilor unei conventii rezulta dintr-un act al
Comunitatii, adoptat cu majoritatea de voturi.

Aceastd solutie, prima de altfel, propusa de Consiliul de Administratie al OIM, a rdmas fara

urmadri practice pe planul raporturilor CEE — OIM.

b) Problema competentei CEE in cadrul OIM s-a pus din nou in anii 1983-1986, cu ocazia
procesului de elaborare a Conventiei nr.162/1986 relative la securitatea Tn munca in cazul
utilizarii amiantei, domeniu care facuse obiectul a patru directive comunitare. Unele state
membre ale CEE, fard a contesta competenta comunitard in materie, au considerat ca actul
fundamental al OIM — Constitutia — nu permite interventia CEE in cadrul Conferintei OIM.
Consiliul de Ministri a decis ca CEE si statele membre vor prezenta, in cadrul dezbaterilor de
la OIM, realizarile comunitare, invocand directivele din domeniul respectiv. Comisia
Europeand a introdus recurs 1n anulare contra acestei decizii. Comisia a renuntat, ulterior, la
recurs, ca urmare a Deciziei Consiliului din 22 decembrie 1986, care a propus o solutie
globald de natura sa raspunda problemei participdrii CEE la negocierile OIM. Decizia, luata
de comun acord cu Comisia, reglementa posibilitatea participarii in cazurile in care
competenta de reglementare revenea exclusiv CEE. Cu toate acestea, decizia impunea
respectarea integrala a principiului consultdrilor tripartite prevazute de Conventia nr.

* Conform avizului Curtii de Justitie a CEE din 19 martie 1993, pct. IV.
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144/1976 si a autonomiei partenerilor sociali. Rdspunsul CEE la chestionarele OIM urma sa
fie adoptat de Consiliul Uniunii Europene, la propunerea Comisiei Europene, cu observarea
consultdrilor avute cu partenerii sociali. Totodatd, pentru prima discutie a proiectului de
instrument al OIM, Consiliul urma sa adopte o decizie de autorizare a Comisiei Europene de a
participa la negocieri, stabilindu-i si un mandat in acest sens. Pe durata Conferintelor OIM,
Comisia urma sa intervina in numele CEE si in colaborarea stransa, in raport cu problemele ce
se ridicd, cu reprezentantii statelor membre. Delegatii statelor membre isi pastrau dreptul de a
interveni pe toatd durata Conferintei. $i aceastd solutie, propusa de aceastd datd de CEE, a
ramas fara urmari concrete peplanul complicatelor raporturi CEE - OIM.

CONCLUZII

Intre normele dreptului international al muncii — in sensul sau restrans, respectiv normele OIM —

si normele dreptului muncii al UE exista urmatoarea relatie.

- apartenenta la U.E. face ca normele (conventiile) O.1.M, ratificate sa-si pastreze valabilitatea
daca au fost incheiate/ratificate Tnaintea dobandirii calitatii de stat membru al U.E. si daca
normele (conventiile) respective nu contravin principiilor si obiectivelor U.E: in caz contrar,
statul este obligat sa le denunte.

- ulterior dobandirii calitatii de membru al U.E, statul Tn cauza nu mai poate Tncheia sau ratifica
niciun accord international — inclusiv o conventie a O.l.M., daca respectiva contraventie ar
contraveni, prin ipoteza, principiilor si obiectivelor U.E.:

Tn sfarsit, Intr-o eventuala coliziune Intre norme ale O.1.M si norme ale U.E., Tn aceeasi materie,

prevaleaza normele U.E.
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REZUMAT

Aceasta lucrare isi propune sa gdseascd rdaspuns la urmdtoarea intrebare: este deprecierea fondului
comercial o tehnicda de manipulare a situatiilor financiare pentru manageri? Rezultatele obtinute, bazate
pe un studiu empiric realizat prin culegerea de date din raportarile financiare ale societdtilor cotate la
Bursa de Valori din Londra, ilustreaza faptul ca managerii nu se folosesc de deprecierea fondului
comercial pentru ,, cosmetizarea” rezultatelor financiare. Cercetarea noastra confirma partial concluziile
studiilor precedente derulate pe aceastd temad, sustinand doar partea acelor pdreri conform carora
deprecierea fondului comercial utilizatd ca tehnica de manevrare a rezultatelor financiare diferd de la o
tard la alta §i de la un sistem contabil la altul. Aceasta idee consolideaza opiniile conform carora tehnica
de manipulare a situariilor financiare prin intermediul fondului comercial ar fi mai putin prezenta in
sistemele contabile de tip anglo-saxon.

CUVINTE CHEIE: depreciere fond comercial, manipulare situatii financiare, bonusuri financiare.

1. INTRODUCERE

Fondul comercial si tratamentul contabil al acestuia reprezintd un subiect controversat i intens
discutat de profesionistii contabili din toate colturile lumii. Problema care genereaza controverse
contabile este cea a recunoasterii deprecierii fondului comercial in urma efectudrii testului de
depreciere in comformitate cu standardul IAS 36 Deprecierea activelor. Dacad tratamentul
anterior ce presupunea amortizarea fondului comercial implica o anumita doza de subiectivitate
prin stabilirea unei durate de viata utile a fondului comercial, recursul la deprecierea acestui activ
genereaza in practica probleme cel putin la fel de delicate. Stabilirea existentei unei deprecieri a
fondului comercial este o problematicd de estimare, aspect usor de manipulat in functie de
interesele companiei.

Tn prezenta lucrare, ne-am propus si analizim modul in care managerii folosesc deprecierea
fondului comercial ca instrument de ,fardare” a imaginii performantei financiare. Intruct
bonusurile financiare personale ale managerilor depind de marimea profiturilor realizate de
companii, conducerea ar fi tentatd sa utilizeze deprecierea fondului comercial atat pentru
obtinerea de beneficii financiare, cat si pentru Tmbunatatirea imaginii companiei in fata tertilor.

Studiul s-a bazat pe date colectate din situatiile financiare ale companiilor cotate la Bursa de
Valori din Londra, marimea efectiva a esantionului pe care a fost construit modelul de regresie
fiind de 81 de rapoarte financiare. Rezultatele obtinute in urma analizei sustin inexistenta unei
relatii semnificative intre deprecierea fondului comercial recunoscuta in contabilitate si marimea
beneficiilor financiare ale managerilor. Nu trebuie insa sia generalizam concluziile rezultate,
deoarece cercetarea s-a limitat asupra firmelor cotate la Bursa de Valori din Londra, si totodata
unele studii precedente sustin ca deprinderile oportuniste ale mangerilor cu privire la tehnica de
evaluare a fondului comercial difera de la tara la tara si de la un sistem contabil la altul.



Lucrarea realizata este structurata in trei parti principale. Prima parte prezinta recenzia literaturii
de specialitate pe tema fondului comercial si a implicatiilor tratamentului acestuia. Tn cadrul
celei de-a doua parti se descrie metodologia cercetarii, care este impartita la randul ei in trei
parti, respectiv aspectele teoretice cu privire la fondul comercial, maniera de colectare a datelor
s1 modelul de regresie construit. Ultima parte a cerecetarii prezintd rezultatele obtinute in urma
analizei.

2. RECENZIA LITERATURII DE SPECIALITATE

Contabilitatea, la fel ca toate celelalte domenii ale cunoasterii, s-a confruntat cu o criza in ceea
ce priveste reprezentarea. Conform filosofiei lui Jean Baudrillard bazata pe conceptele gemene
de ,hiper-realitate” sau ,,simulare”, societatea de azi este un loc in care irealul si realul se
contopesc atat de bine, incat granita dintre cele doud practic nu mai este vizibild. Pentru a
intelege mai bine conceptele de ,hiper-realitate” si ,,realitate” in contabilitate, imaginea contabila
a fondului comercial este asociatda cu metafora basmului Frumoasa si bestia (Suryaningrum &
Anwar, 2012). Metafora este necesara pentru a intelege cum ceva ce nu exista in realitate poate fi
introdus prin intermediul mintii umane. Astfel, desi nu exista realitate in evaluarea fondului
comercial, acesta are capacitatea de a influenta lucrurile reale in sine. Prin urmare, fondul
comercial pare sa reprezinte ,,hiper-realitatea” tranzactiilor contabile.

In contextul unei probleme contabile ce lasd loc interpretarilor, analiza practicilor contabile
asupra fondului comercial a scos 1n evidenta posibilitatea ca managerii sd foloseasca deprecierea
acestuia ca tehnica de ,,cosmetizare” a situatiilor financiare. Literatura de specialitate nu ofera
intermediul fondului comercial, documentatia realizata in vederea elaborarii studiului nostru
avand la baza un numar limitat de resurse.

Una dintre definitiile fondului comercial oferd o viziune de ansamblu in care fondul comercial
este un activ necorporal aparte, care nu genereaza fluxuri de numerar in mod independent fata de
alte active si care nu poate fi separat ca un intreg de companie (Quasim, Ayman &
AbuGhazaleh, 2013). Prin aceastd definitie putem observa ca fondul comercial reprezintd un
aspect delicat din punct de vedere al contabilizarii si masurarii. Contabilitatea fondului comercial
rezultat din combinari de intreprinderi si fuziuni este o problema aprig dezbatuta de mai multi
ani, datoritd schimbarilor continue din structura sa, diferitelor perspective cu privire la
tratamentul contabil si totodata datorita ascensiunii importantei acestuia comparativ cu celelalte
categorii de active necorporale.

Cei mai multi specialisti considera ca fondul comercial obtinut dintr-o combinare de
intreprinderi poate fi descompus ca surplus de plati efectuate peste valoarea activului net,
sinergiile existente intre firma achizitionata si firma care achizitioneaza, reevaluarea, activele
necorporale recent identificate si fondul comercial generat intern (Zanoni, Taylor & Francis,
2009).

In sfera combinarilor de intreprinderi, valoarea fondul comercial achizitionat este considerati
importantd si relevantd, insd tratamentul contabil al acestuia poate ridica anumite probleme
companiilor in cazul Tn care, pe seama unei perioade de crestere a preturilor si a unei piete
stabile, fondul comercial prezintd acumulari ale unor sume mari in bilantul contabil. Valorile
mari acumulate in cadrul fondului comercial reprezintd un risc substantial Tn vremurile grele
pentru companii, daca acestea sunt nevoite sa reduca valoarea acestuia si sa recunoasca pierderi
din deprecieri (Baboukardosa & Rimmela, 2013).



Bloom (2008) considera ca in viitor fondul comercial va fi dominant in randul activelor multor
afaceri, iar investitorii vor pune o intrebare simpld directorului financiar — ,.In ce anume ai
investit banii mei mai exact?” Oare raspunsul ,,Fondul comercial” va fi suficient in aceastd
privinta?

Tn S.U.A., inlocuirea metodei punerii in comun de interese cu metoda achizitei a fost parte a
proiectului FASB de restructurare a ariei combinarilor de intreprinderi din contabilitate.
Rezultatele acestui proiect au fost materializate prin standardul SFAS 142. Aceasta restructurare
a avut o natura economico-politica, determinata n principal de intrigile pe care FASB si SEC le
aveau in legatura cu metoda punerii in comun de interese. Ramanna (2007) sustine ca numeroase
firme au facut lobby pentru adoptarea standardului, acest lucru fiind motivat prin potentialul de
discretie pe care il asigura tehnica testului de depreciere, discretie care, conform Teoriei
Agentiei, poate fi folosita in mod oportunist de catre manageri.

O alta idee sugereazd cd SFAS 142 a reprezentat doar o metoda rapida pentru FASB prin care a
eliminat punerea in comun de interese, iar ,,lobby-ul” manifestat s-a datorat in mare parte
dorintei firmelor de a evita amortizarea fondului comercial, in acelasi timp neexistand indoieli
asupra faptului ca economia politica de stabilire a standardelor ofera o mare oportunitate pentru
cercetatorii din domeniul contabilitétii (Skinner, 2007).

Aceasta dorintd a managerilor de indepartare a efectelor negative pe care amortizarea fondului
comercial o are asupra rezultatelor obtinute de o companie a fost exprimata inca din anii 2000
(Norris & Ayres, 2000). Aceastd interpretare poate veni in sprijinul acelor opinii conform carora
inlocuirea amortizarii cu deprecierea, ca tehnicd de evaluare ulterioara a fondului comercial,
presupune o trecere de la abordarea pe reguli (cost istoric) la abordarea pe principii (valoare
justa), conducand la estimari ce pot favoriza existenta conflictului de agentie si oferind
managementului posibilitatea manevrarii rezultatelor, caz ce poate fi perceput ca un ,atac”
asupra imaginii fidele a raportarii financiare.

Churyk (2004) a sprijinit ideea FASB de a Tnlocui amortizarea fondului comercial cu deprecierea
acestuia, sustinand ca, in cele mai multe cazuri, fondul comercial nu este supraevaluat la
inregistrarea initiala (sunt prezentate dovezi slabe de depreciere initiala in cazul in care achizitia
se face prin plata cu actiuni ale dobanditorului).

Problematica evaluarii fondului comercial a fost dezbatuta si Tn cadrul organismului independent
de normalizare a standardelor internationale IFRS (IASB — International Accounting Standards
Board), fiind luate in considerare urmatoarele trei tratamente contabile cu privire la evaluarea
ulterioara a fondului comercial: amortizarea liniara cu efectuarea unor teste de depreciere ori de
cate ori existd indicii in sensul unei pierderi de valoare, deprecierea fondului comercial,
respectiv posibilitatea de a alege intre abordari. insi fiecare dintre cele trei abordari ridica
probleme. Optiunea de a alege intre abordari ar afecta credibilitatea si comparabilitatea
informatiei contabile (IAS 36BC, paragraf BC131G), in timp ce amortizarea ar fi dificila prin
simplul fapt ca durata utila de viata a fondului comercial nu poate fi determinata suficient de
fiabil, si totodata alocarea sistematica presupune recunoasterea unor cheltuieli ale perioadei in
care beneficiile economice asociate sunt consumate sau expird (IAS 36BC, paragraf BC131E).
Astfel, daca se pleacd de la ipoteza ca fondul comercial are duratd de viata nelimitata (ipoteza
propusa de IASB), atunci acesta nu se consuma sau nu expira, ci ar trebui sd se deprecieze.
Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca deprecierea fondului comercial sporeste transparenta,
relevanta si oportunitatea informatiei contabile si reflecta mai bine valoarea economica de baza a
fondului comercial decat regimul de amortizare (Chalmers, Godfrey & Webster, 2011).



La fel ca si In cazul FASB, au existat critici la adresa acestei metode de evaluare a fondului
comercial. Una dintre criticile aduse deprecierii fondului comercial se refera la dificultatea
stabilirii valorilor juste si la faptul ca stabilirea valorii juste a fondului comercial in unele tari
difera substantial fatd de tarile cu traditia contabila de tip anglo-saxon, si totodata poate fi
diferita de la tara la tara in functie de nivelul de dezvoltare al pietei bursiere (Baboukardos &
Rimmel, 2013).

Societatile nonfinanciare si cumparétorii care locuiesc in afara Regatului Unit pot fi predispusi la
recunoasterea fondului comercial Tn exces fata de valoarea sa economica. Aceste constatari sunt
facute in concordanta cu literatura de specialitate (Lang, 2006; Leuz, 2003) care sustine ca
Teoria Agentiei se manifesta mai mult in tarile Europei continentale.

Un alt aspect important este limitarea abilitatii de a anticipa si de a verifica deprecierea fondului
comercial, pe baza informatiilor furnizate in situatiile financiare. Acest lucru este ingrijorator
deoarece nu permite investitorilor, auditorilor si altor utilizatori sa evalueze efectiv si eficient
conformitatea dintre realitatea economica si aprecierile managementului cu privire la fondul
comercial si poate afecta calitatea situatiilor financiare (Hayn & Hughes, an 2006). In cazul in
care o companie are fluxuri mari de numerar, care par sd provind din activele fondului comercial,
auditorii ar trebui sd se asigure ca deprecierea corespunzatoare a fondului comercial la valoarea
justa a fost de asemenea inregistrata (Chambers & Finger, 2011).

Derzen si Zulch (2012) confirmd faptul cd, in contextul aplicarii standardelor IFRS, managerii
ale caror recompense includ bonusuri care depind de performantele obtinute sunt susceptibili de
»cosmetizarea” situatiilor financiare pentru maximizarea propriilor compensatii. Conform
acestora, companiile cu directorii executivi care au bonusuri salariale mai mari de 150% din
salariul de baza prezinta o valoare a fondului comercial semnificativ mai mare decét celelalte
companii, recomandand totodatd societdtilor comerciale sa stabileascd o limitd superioard a
compensatiilor la acest nivel. Tot in studiul celor doi este realizatd o analizd prin care se
demonstreaza ca managerii care recunosc in mod oportunist valori mari ale fondului comercial in
anul achizitiei obtin bonusuri semnificativ mai ridicate decat ceilalti manageri in acel an, urméand
ca, in perioada ramasa, remunerarea acestora sa scada sub nivelul compensatiilor momentului
pre-achizitie, Tn timp ce bonusurile managerilor din cealalta categorie scad la nivelul
compensatiilor din momentul pre-achizitiei. Acest lucru sugereaza faptul ca directorii executivi
care recunosc fondul comercial in mod oportunist obtin recompense mai mari Tn momentul
achizitiei, pe cand bonusurile celorlalti directori financiari sunt mult mai consecvente si
contribuie la rezultate durabile pentru companie.

Problema a fost analizata si din perspectiva mandatelor directorilor financiari (Masters-Stout,
Costigan&Lovata, 2007), rezultatele conturand faptul ca managerii la inceput de mandat
depreciazd mai mult fondul comercial fatd de omologii lor care au trecut de faza de debut a
mandatului. Acest lucru poate fi explicat prin orientarea managerilor aflati la inceput de mandat
catre obiective pe termen lung, deprecierea fondului comercial la inceputul mandatului protejand
veniturile viitoare ale companiei. De asemenea, a fost identificatd o relatie intre castigurile nete
si valoarea depreciata a fondului comercial. Astfel, directorii executivi aflati in faza incipienta a
mandatului au un nivel mai scazut al asteptarilor de performanta viitoare, interpretarile si
estimarile acestora avand un grad mai mare de obiectivitate, in timp ce predecesorii lor nu vor ca
deprecierea fondului comercial sa le afecteze deciziile, remunerarea lor fiind astfel mai strans
legata de castigurile companiei.



3. METODOLOGIA CERCETARII
3.1 Aspecte teoretice privind fondul comercial

Fondul comercial este un element de activ care reflecta beneficiile viitoare ce rezulta din alte
active dobandite in cadrul unei combinari de intreprinderi care nu pot fi identificate individual si,
prin urmare, recunoscute separat.

O combinare de Tntreprinderi presupune gruparea intr-o singura entitate raportoare a unor entitati
cu scop lucrativ si separate. In urma combinarii, una dintre societati, dobanditorul, obtine
controlul asupra activelor nete unei alte societdti, societatea achizitionatd, in schimbul
transferului de active, al asumarii datoriilor sau al emisiunii de actiuni si altor titluri de valoare
ale societatii (conform IFRS 3 Combinari de intreprinderi, o combinare de Intreprinderi poate fi
structurata intr-o varietate de moduri determinate de motive juridice, fiscale sau de altd natura).

Toate combindrile de Tntreprinderi se contabilizeaza aplicand metoda achizitiei. Potrivit acesteia,
dobanditorul cumpdra activele nete §i recunoaste activele achizitionate, precum si datoriile

asumate.

Fondul comercial se calculeaza ca o diferenta din achizitie pe baza urmatoarei relatii:

Costul de — Activul Net identificabil la = Fond Comercial
Achizitie valoarea justa* Proportia
detinuta de dobanditor

O diferenta pozitiva evidentiaza un fond comercial pozitiv, pe cand o diferenta negativa, un
fond comercial negativ.

Fondul comercial se recunoaste de catre dobanditor ca un activ contabil incepand cu data
achizitiei, fiind initial masurat ca orice exces al costului de achizitie peste proportia detinuta de
dobanditor in valoarea justa neta a activelor identificabile si a datoriilor.

Fondul comercial nu genereaza fluxuri de numerar in mod independent fatd de alte active
contabile sau grupuri de active, ci contribuie la fluxurile de numerar ale unitatilor generatoare de
numerar. Fondul comercial dobandit dintr-o combinare de companii trebuie alocat, de la data
achizitionarii, fiecarei unitati generatoare de numerar a dobanditorului.

Ulterior recunoasterii initiale, dobanditorul va evalua fondul comercial achizitionat intr-0
combinare de intreprinderi la cost, mai putin orice pierderi din depreciere cumulate. Deprecierea
fondului comercial se recunoaste in urma realizarii unor teste de depreciere (anuale sau mai
frecvente 1n conditiile in care existd indicii cu privire la pierderea de valoare). Conform IAS 36
,Deprecierea activelor”, o pierdere din depreciere este valoarea cu care valoarea contabila a unui
activ sau a unei unitati generatoare de numerar depdseste valoarea sa recuperabila.

Astfel, entitatea estimeaza valoarea recuperabila a activului ca fiind cea mai mica valoare dintre
valoarea justa, mai putin costurile asociate cedarii (valoarea justa netd) si valoarea sa de utilizare
(utilitate). Valoarea justd minus costurile asociate cedarii reprezintd valoarea ce poate fi obtinuta
din vanzarea unui activ sau a unei unititi generatoare de numerar, in cadrul unei tranzactii
desfasurate in conditii obiective intre parti interesate §i in cunostiintd de cauza, minus costurile
cedarii. Costurile cedarii sunt costurile suplimentare atribuite in mod direct vanzarii unui activ,
excluzand costurile de finantare si impozitul pe profit. Valoarea de utilitate se bazeaza pe
estimarea fluxurilor de trezorerie viitoare actualizate (inaintea impozitarii), care decurg din



utilizarea continud a activului §i ca urmare a iesirii sale la sfarsitul duratei sale de viata utila.
In conditiile in care valoarea contabild a fondului comercial este mai mare decat valoarea sa
recuperabild, se va Inregistra in contabilitate o pierdere de valoare printr-un cont de cheltuieli si
o creditare a contului de activ depreciat.

O pierdere din depreciere recunoscuta pentru fondul comercial nu va fi reluata intr-o perioada
ulterioara. IAS 38 ,,Imobilizéri necorporale” interzice recunoasterea fondului comercial generat
intern. Se considera ca orice crestere a valorii recuperabile a fondului comercial in perioadele
urmatoare recunoasterii unei pierderi din depreciere este cel mai probabil o crestere a fondului
comercial generat pe plan intern, mai degrabd decat o reluare a pierderii din depreciere
recunoscute pentru fondul comercial dobandit.

3.2 Colectarea datelor

Prezenta lucrare s-a bazat pe procesul de colectare a datelor din situatiile financiare ale
companiilor cotate la Bursa de Valori din Londra. Procesul de colectare a datelor a constat in
emiterea unei comenzi pentru 220 de rapoarte financiare ale anilor 2012 si 2013 la adresa
www.orderannualreports.com in data de 21.03.2014. Rapoartele au fost receptionate pe data de
22.03.2014, acestea nefiind egale la numar cu cele comandate, constatand o lipsa de 4 rapoarte
financiare. Acestea au fost supuse primului test de filtrare pentru a se pastra doar rapoartele
anuale. Astfel, au fost eliminate 6 rapoarte care contineau informatii aferente unor perioade
interimare si 32 rapoarte care nu ofereau setul intreg de situatii financiare, rezultand un numar de
178 rapoarte valide pentru urmitoarea etapa de culegere efectiva a datelor. In aceastd etapa au
fost eliminate 97 de rapoarte care nu ofereau informatii suficient de detaliate pentru construirea
modelului de regresie: 85 de rapoarte nu ofereau informatii despre fondul comercial si 12
rapoarte nu ofereau informatii detaliate referitoare la remunerarea managementului. Prin urmare,
asa cum se prezintd detaliat in Tabelul 1, marimea esantionului pe care a fost construit modelul
de regresie a fost limitata la 81 rapoarte financiare.

Tabel 1

Comanda rapoarte financiare 220
- Lipsa rapoarte financiare 4

= Rapoarte financiare receptionate 216
- Rapoarte aferente perioadelor interimare 6

- Rapoarte ce nu contin setul intreg de situatii financiare 32
= Rapoarte anuale valide pentru culegerea datelor 178
- Rapoarte care nu ofereau informatii despre fondul comercial 85
- Rapoarte care nu ofereau informatii detaliate despre remunerarea managementului 12
= Rapoarte anuale aferente esantionului 81

3.3 Modelul de regresie

Modelul de regresie a fost construit pentru a surprinde comportamentul oportunist pe care
managerii l-ar manifesta in momentul recunoasterii pierderilor din deprecierea fondului
comercial. Astfel modelul se prezintd sub forma urmatoare:

DEPR=q + BlFC + BZREZ + BgPI + B4AU + B5LF + BGCFO + B7CA + BgBB + BQSB + BloFCA +&
unde:

o DEPR = deprecierea fondului comercial aferentd perioadei;
o FC  =valoarea contabila a fondului comercial aferenta perioadei;
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o REZ = rezultatul net al perioadei;
o Pl = pierderea inregistrata; este 0 variabila de tip dummy, fiind 1 daca s-a inregistrat
pierdere si 0 daca nu s-a inregistrat pierderi;
o AU = exprima calitatea auditului; este o variabila de tip dummy, fiind 1 daca situatiile
financiare sunt auditate de ,,Big 4” si 0 daca sunt auditate de alte firme de audit;
o LF =exprima levierul financiar calculat ca raport intre datoriile financiare si capitalurile
proprii;
CFO = exprima valoarea efectiva a fluxului net de numerar din activitatea de exploatare
aferent perioadei;
CA = exprima numarul membrilor din Consiliul de administratie;
BB = exprima bonusurile efective in bani obtinute de directorii executivi,
SB = exprima suma salariilor de baza a directorilor executivi;
FCA = exprima ponderea fondului comercial in activul total.

(@)

o O O O

Avand in vedere ca modul de evaluare al fondului comercial poate reprezenta un instrument prin
care managementul ,manevreaza” rezultatele financiare, am incercat sd stabilim mai multi
indicatori ai caror valori ar putea influenta deciziile managerilor cu privire la deprecierea
fondului comercial. Studiile precedente sugereaza o serie de indicatori care ar putea influenta
deciziile manageriale ce privesc deprecierea fondului comercial. Astfel, punctul de plecare in
stabilirea variabilelor din modelul de regresie a fost reprezentat de o scurta analiza a modelelor
deja existente. Tn urma acestei analize am stabilit ca variabila dependenti sa fie reprezentata de
valoarea deprecierii fondului comercial (DEPR).

Am utilizat ca variabile independente doi dintre indicatorii folositi de Masters-Stout, Costigan si
Lovata (2008): valoarea contabila a fondului comercial (FC), rezultatul net al exercizsiului
financiar (REZ) si posibila pierdere aferenta exercitiului financiar (Pl). Daca valoarea contabila
a fondului comercial este semnificativa, atunci managementul poate intentiona sa evite eventuale
cheltuieli cu deprecierea pentru a nu afecta performanta companiei. Tn ceea ce priveste rezultatul,
cu cat acesta este mai mic, cu atat indiciile de depreciere sunt mai evidente; pe de alta parte, daca
rezultatul este mare, atunci deprecierea ar putea fi absorbita mai usor.

De asemenea, am ales alte patru variabile, folosite de Alves (2013), referitoare la calitatea
auditului (AU), valorile levierului financiar (LF), cash-flow-ul operasional (CFO) si numarul
membrilor Consiliului de administratie (CA). Alegerea calitatii auditului ca si variabila
independenta in cadrul modelului de regresie se justifica prin prisma faptului ca diferentele ce tin
de calitatea auditului pot fi decisive in detectarea erorilor. Levierul financiar masoara gradul
indatorarii unei societati, iar nivelul ridicat al datoriilor creste riscul de a nu indeplini cerintele
unui credit, fapt ce poate implica o tendintd a managementului in ,,cosmetizarea” rezultatelor
pentru a Tndeplini conditiile de creditare. Cash-flow-ul operational este un alt indicator important
in identificarea unei eventuale deprecieri, deoarece valoarea fondului comercial este alocata
unitatilor generatoare de trezorerie, iar valorile mici ale fluxurilor nete din activitatea de
exploatare pot semnala existenta unor indicii de depreciere a fondului comercial. Tn ceea ce
priveste marimea Consiliului de administratie, un numér mare de membri conduce la o mai buna
monitorizare a activitatii managementului.

Aceste sapte variabile reprezintd baza modelului nostru de regresie, la care am adaugat, prin
contributia noastra personald, o variabila referitoare la bonsurile in bani obtinute de manageri
(BB), o variabila ce se refera la salariul de baza al managerilor (SB) si o variabila cu privire la
ponderea valorii fondului comercial in total active (FCA). Remunerarea managementului este
problema principald dezbatuta in Teoria Agentului. Cu cat salariile de bazd sunt mai mari, cu atat
acestea pot oferi o senzatie de stabilitate si automultumire managementului. Insa daci bonusurile
in bani ale directorilor executivi sunt mari, atunci acestia pot fi tentati sa foloseasca in mod
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oportunist caracterul discretionar al anumitor estimari la nivelul firmei. Compozitia activului
total poate fi relevantd prin prisma faptului ca ponderile mari ale fondului comercial reprezinta
un risc potential in cazul inregistrarii unor deprecieri. Acestea pot afecta performanta companiei,
iar managementul poate fi tentat s evite acest lucru prin nerecunoasterea deprecierilor cuvenite.

3. REZULTATE
3.1. Importanta modelului

In urma rularii modelului de regresie coeficientul de determinare obtinut este 0,35. Acesta
semnifica faptul ca modelul construit este destul de puternic, variabilele independente explicand
n proportie de 35% variatia variabilei dependente deprecierea fondului comercial.

Tabelul 2 ilustreaza distributia esantionului nostru. Peste 50% din ponderea companiilor ce
apartin esantionului revine entitatilor care au ca obiect de activitate productia si vanzarea
bunurilor de larg consum, servicii de retail si distributie, celor din domeniul finantelor,
contabilitatii, consultantei, asigurdrilor si altor activitati bancare, precum si celor din alte servicii.
Celelalte activitdti, precum industria, energia electricd, constructiile, transportul, IT-ul si
telecomunicatiile sunt reprezentate in cadrul esantionului intr-un procent de sub 50%.
Majoritatea companiilor din esantionul extras (23,46%) au ca obiect de activitate productia si
vanzarea bunurilor de larg consum, servicii de retail si distributie. Valoarea totald depreciata de
aceste companii este de 844.655 mii lire sterline, iar cel mai putin reprezentate in cadrul
esantionului sunt companiile ce activeaza In activitati precum extractia si prelucrarea petrolului,

gazelor si cele producatoare de energie electrica (3,7%), valoarea depreciata fiind de 261 mii lire
sterline.

Tabel 2
Industrie/Obiect de activitate Nr. efectiv Depreciere Companii  Depreciere
de companii efectiva (mii (%) (%)
lire)

Bunuri de larg consum, retail, distributie si 19 844,655 23.46 60.17
vanzari cu ridicata

Finante, contabilitate, consultanta, asigurari, 15 65 18.52 0
activitati bancare

Alte servicii 10 155,800 12.35 11.1
Industria medicala si farmaceutica 4 0 4.94 0
Transport si telecomunicatii 4 6,000 4.94 0.43
Petrol, gaze, energie electrica 3 261 3.7 0.02
Constructii 4 21,000 4.94 1.5
Inginerie IT, internet software si servicii 6 0 7.41 0
Industria chimica si minerit 6 273,000 7.41 19.45
Alte industrii 10 103,000 12.35 7.34
Total 81 1,403,781 100 100

3.2. Analiza variabilelor dependente si independente

In tabelul 3 sunt prezentati indicatorii tendintei centrale, respectiv media si mediana, un indicator
al variatiei totale, respectiv deviatia standard, precum si valorile minime i maxime atinse de
variabilele modelului de regresie.



Tabel 3

Depreciere Fond Rezultatul Board Levier  Cash Flow Bonusuri Salariu
(mil. lire) ~ comercial Exercitiului (numir financiar operational (mil. (mil.
(mil. lire)  (mil. lire)  persoane) (%0) (mil. lire) lire) lire)
Medie 17 410 227 9 0,8 4634 0,9 1,3
Mediana 0 107 47 9 0,3 106 0,5 1,1
Deviatie 93 718 823 3 1,6 1210 1,2 0,8
standard
MIN 0 0,4 -1343 2 0 0,6 0 0,2
MAX 785 4359 4744 17 13,2 7995 6,9 5,2

Valoarea medie a deprecierii inregistrate de entitatile analizate in cadrul studiului realizat este de
17 mil. lire, valoarea minima a indicatorului fiind 0 (cand firma nu inregistreaza depreciere), in
timp ce valoarea maxima a ajuns la 785 mil. lire. Mediana, valoarea centrala a unei serii de date
aranjate crescator sau descrescator, in cazul deprecierii, are valoarea 0, ceea ce inseamna ca cel
putin jumatate din firmele observate nu au recunoscut o depreciere a fondului comercial.

Fondul comercial a inregistrat in medie o valoare de 410 mil. lire, cu o deviatie standard de 823
mil. lire. Valoarea minima a acestei variabile este de 0,4 mil. lire, Tn timp ce maximul atinge
valoarea de 4359 mil. lire.

Rezultatul exercitiului este in medie 227 mil. lire, minimul atins fiind o pierdere de 1343 mil.
lire, iar maximul un profit de 4744 mil. lire. Deviatia standard a acestui indicator a inregistrat
valoarea de 823 mil. lire.

Consiliul de Administratie este alcatuit in medie din 9 persoane. Minimul aferent acestui
indicator inregistreaza valoarea 2, existand cel putin doi directori in cadrul conducerii entitatilor
analizate Tn studiul nostru, in timp ce ,,Board-ul” cel mai numeros este alcatuit din 17 directori.

Levierul financiar are in medie valoarea 0.8 %, inregistrand variatii cuprinse intre minim 0 si
maxim 13.2%. Deviatia standard inregistrata la nivelul acestui indicator are valoarea 1.6%.

Cash flow-ul operational este o altd variabila utilizata in modelul de regresie. Valoarea medie
corespunzitoare acestui indicator este de 464 mil. lire, minimul fiind 0,6 mil. lire iar maximul
7995 mil. lire, cu o deviatie standard de 1210 mil. lire.

Bonusurile au Tnregistrat in medie valoarea 0,9 mil. lire, cu variatii cuprinse intre 0 si 6,9 mil.
lire, 1n conditiile in care deviatia standard a inregistrat valoarea 1,2 mil. lire.

In ceea ce priveste salariul directorilor, analiza realizata ilustraza faptul ci, in medie, valoarea
acestei variabile este de 1,3 mil. lire, salariul minim primit fiind 0,2 mil. lire, pe cand valoarea
maxima a indicatorului ajunge la 5,2 mil. lire. Deviatia standard inregistrata in cazul salariilor de
baza cu care sunt remunerati directorii executivi in cadrul companiei are valoarea 0,8 mil. lire.

3.3. Analiza corelatiilor dintre variabile

Analiza tabelului 4 scoate in evidenta faptul ca exista numeroase corelatii semnificative intre
variabilele modelului de regresie.



Tabel 4

Tabelul DEPR FC REZ Pl AU CA LF CFO BB SB FCA
corelatiilor

DEPR 1

FC 0.105 1

REZ -0.082 0.403*** 1

Pl 0.484*** 0.196 -0.278** 1

AU -0.314%** 0.066 0.115 -0.249** 1

CA -0.148 0.318***  0.474***  -0.194  0.340*** 1

LF 0.179 0.45%** -0.029 0.375*** -0.010 0.164 1

CFO -0.010 0.544***  (.827*** 0.093 0.094 0.479***  0.333*** 1

BB 0.070 0.189 0.170 -0.096 0.128  0.478***  0.011 0.079 1

SB 0.087 0.373***  0.472*%** 0.048 0.200 0.574*** 0.124 0.495***  0.661*** 1
FCA -0.021 -0.063 -0.031 -0.031 0.034 -0.083 -0.054 -0.042 -0.080 -0.084 1

unde: *** corelatia este semnificativa la un prag de semnificatie de 0,01 (test bilateral)
** corelatia este semnificativa la un prag de seminificatie de 0,05 (test bilateral)

Deprecierea fondului comercial (DEPR) este corelata pozitiv cu pierderea exercitiului financiar
(PI), sugerand ca firmele care raporteaza pierderi anuale tind sa prezinte deprecieri mai mari la
nivelul fondului comercial. Contrar asteptarilor noastre, calitatea auditului (AU) este asociata
negativ cu deprecierea (DEPR), indicand faptul ca societatile auditate de marile cabinete ,,Big 4”
tind s nu prezinte sau sa prezinte valori mai mici ale deprecierii fondului comercial.

Corelatia pozitiva dintre fondul comercial (FC) si celelalte variabile ale modelului (REZ, CA,
SB, LF, CFO) denota faptul ca acumularile de fond comercial tind sa fie mai mari pentru acele
companii cu performanta financiara, pentru cele care ofera managerilor salarii de baza mai mari,
pentru cele care au un numar mare de membri in Consiliul de administratie sau pentru cele care
sunt mai Tndatorate.

Asocierea pozitiva dintre rezultatul net (REZ) si celelalte variabile ale modelului (P1, CA, CFO,
SB) indica faptul ca societatile care obtin performante financiare ridicate sunt cele care ofera
directorilor executivi salarii de bazid mai mari, au un numir mare de membri in Consiliul de
administratie si obtin performanta la nivelul lichiditatilor nete din exploatare.

Pierderea exercitiului financiar (PI) este asociata negativ cu calitatea auditului (AU), aratand
faptul ca majoritatea companiilor care sunt auditate de cabinetele ,,Big 4” obtin rezultate
pozitive. Corelatia pozitiva dintre pierderea exercitiului financiar (PI) si levierul financiar (LF)
indica faptul ca majoritatea societatilor indatorate prezintd pierderi la nivelul exercitiului
financiar. Levierul financiar (LF) mai este asociat pozitiv si cu valoarea neta a fluxurilor de
trezorerie (CFO), sugerand cd acele companii cu un grad ridicat de indatorare prezinta valori
mari ale lichiditatilor nete din exploatare.

O alta corelatie pozitiva este inregistrata in cadrul raportului calitate audit (AU) — numar membri
Consiliu de administratie (CA). Aceasta releva faptul ca entitatile cu un numar mare de membri
la nivelul Consiliului de administratie sunt auditate de cabinetele mari de audit (Big 4). Totodata,
numarul membrilor Consiliului de administratie este pozitiv corelat cu valoarea fluxurilor nete
din activitatea de exploatare (CFO), cu marimea bonusurilor (BB) si cu marimea salariilor de
baza (SB) ale directorilor executivi. Acest lucru denotd o gestionare mai buna a afacerii si 0
remunerare a directorilor mai bund in rdndul acelor companii care au un Consiliu de
administratie alcatuit dintr-un numar mai mare de membri.
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Corelatia pozitiva dintre cash-flow-ul net din exploatare (CFO) si marimea salariilor de baza
(SB) sugereaza faptul ca societatile cu valori mari ale lichiditatilor nete din exploatare ofera
salarii fixe mai mari directorilor executivi. Concomitent, bonusurile Tn bani obtinute de directorii
executivi sunt asociate pozitiv cu salariile de baza.

CONCLUZII

De-a lungul anilor au existat numeroase dezbateri cu privire la tratamentele contabile ale
fondului comercial si implicatiile acestora, existdnd sustinatori att ai vechiului tratament
contabil, care presupunea amortizarea fondului comercial, cat si ai tratamentului actual ce
implica realizarea anuala a unor teste de depreciere a acestui activ. Noile reglementari au fost
emise cu scopul de a oferi o imagine cat mai fideld, cat mai apropiatd de realitate a valorii
fondului comercial in cadrul situatiilor financiare. Cu toate acestea, noul tratament este criticat
prin posibilitatea ca acesta sa fie folosit de management intr-o maniera oportunistd, oferind
posibilitatea ,,cosmetizarii” rezultatelor financiare. In cadrul lucrdrii am analizat o serie de
entitati care au recunoscut fondul comercial in contabilitate pentru a stabili dacd managerii
utilizeaza 1n practicd deprecierea fondului comercial in scopul ,,cosmetizarii” rezultatelor
financiare, intrucat valoarea bonusurilor acordate se afla in relatie de dependenta cu marimea
rezultatului obtinut de companie.

Analiza realizata a scos in evidenta faptul ca entitatile care inregistreaza anual pierderi financiare
au tendinta sa prezinte deprecieri mai mari ale fondului comercial in comparatie cu entitatile care
obtin rezultate financiare pozitive. De asemenea, S-a observat o corelatie pozitiva a rezultatului
exercitiului, a numarului de membri din Consiliului de administratie, precum si a salariilor de
baza ale directorilor executivi cu fondul comercial, ceea ce reflectd faptul ca acumularile de fond
comercial tind sa Inregistreze valori mai mari in cazul entitatilor profitabile sau al acelora care
ofera managerilor salarii de bazd mai mari si au un numar semnificativ de membri in Consiliul
de administratie. Un alt aspect interesant ce poate fi dedus din studiu este acela ca entitatile
auditate de marile cabinetele ,,Big 4” tind sa nu inregistreze deprecieri ale fondului comercial sau
sa prezinte valori mai mici ale acestora.

Rezultatele obtinute in urma analizei dovedesc inexistenta unei corelatii semnificative intre
deprecierea fondului comercial recunoscuta in contabilitate s1 marimea beneficiilor financiare ale
managerilor. Astfel putem concluziona ca studiul realizat demonstreaza ca managerii nu se
folosesc in mod oportunist de tratamentul contabil al fondului comercial. Aceasta concluzie nu
trebuie generalizata, deoarece ea este limitatd prin prisma numarului de observatii (81 de
rapoarte financiare).

De asemenea, rezultatele obtinute surprind mai multe corelatii semnificative intre valoarea
contabild a fondului comercial si celelalte variabile ale modelului. Aceste corelatii merita
o analizd mai detaliatd in contextul evaludrilor initiale de fond comercial, fiind posibila
surprinderea unei relatii liniare Tntre remunerarea managementului si recunoasterile initiale de
fond comercial. Ne propunem astfel sa realizam 1n viitor o cercetare detaliata asupra modului in
care managerii recunosc fondul comercial in anul achizitiei.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate what motivates employees in the performance of their job work
in companies acting in Romania. Managers have to understand their needs and how can they be met in
the organization. This will supposedly lead to the reasonable assurance that employees work in the
company’s best interest and that they supply their managers with adequate relevant information which, in
turn, helps the latter in the decision making process. | administer a questionnaire-based survey to test the
usefulness of participative budgeting in the accomplishment of job work. I use 63 answers to highlight the
fact that participation in budgeting and decision making enhances organizational performance, as it
facilitates the exchange of information and leads to the internalization of the goals, as employees
perceive that the organizational objectives reflect their personal beliefs. Achievement of organizational
goals thus seems facilitated.

KEY WORDS: participation in budgeting, decision making process, leadership styles, feedback,
agency theory, performance

1. INTRODUCTION

The purpose of this paper is to investigate what motivates people in the performance of their job
work in companies acting in Romania. Once an idea gets in the brain it is almost impossible to
eradicate. People’s subconscious is motivated by emotions not by reason. Managers need to
translate this in an emotional concept to make people believe that they act in their own best
interest, to facilitate acting in the best interest of the firm. An idea that is fully formed and fully
understood will persist and will make the person behave in accordance with the organization’s
goals.

The agency theory highlights the fact that a manager should act in the best interest of the
shareholders. This fiduciary duty is very difficult to fulfill, since the manager, as a human being,
has personal aspirations and desires, which may sometimes come in contradiction with the
organization’s goals. However, it is often the case that one may not have control over the degree
to which he can carry out his intentions. Because a manager is not able to perform all the tasks
required in an organization, he/she must rely on the work of his subordinates, who will also
consider their own interests in doing their job. What motivate employees in performing their
duties and the relationship between the manager and subordinates become important aspects that
in turn may positively or adversely influence the organization and its going concern.

A very useful tool in this equation is budgets. They represent the monetary expression of
organizational goals (Kaplan Publishing, 2013).The purpose of establishing a budgetary process
is to forecast for the future of the company, by predicting and controlling the outcomes in order
to remain within established boundaries. In other words, budgeting translates the organizational
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mission statements and corporate strategies into action plans, and links the short term with the
long term. As a consequence, budgets also allow performance evaluations of managers,
according to the principles of responsibility accounting. Finally, it thus encourages managers to
achieve their targets since their performance is, at least in part, based on the comparison of the
budget to actual results.

The concept of participative budgeting requires the involvement of subordinates in the setting of
standards that affect their operations and rewards (Caraiani and Dumitrana, 2008).
Participation in the setting of budgets can lead to improved productivity and performance since
information sharing helps in a better allocation of resources (Baiman and Evans, 1983
and Penno, 1984, cited by Guo et al., 2010). Communication channels are open in all directions
resulting in improved and more accurate information flows. In addition to this, the probability of
attaining the company’s objectives increases since this process can lead to congruence of the
individual and the organizational goals (Albu and Albu, 2003). It also provides an understanding
of the job and the decision-making process (Locke and Schweiger, 1979, cited by Guo et al.,
2010). People contribute according to their competence and not necessarily by position to this
process through which results such as creativity, learning, and the transfer of tacit knowledge
may arise (Ryan and Deci, 2000 and Osterloh and Frey, 2000, cited by Burney and Widener,
2013).

However, the most strident criticism of the budgetary process highlight the fact that budgets
often serve as a “fixed performance contract”, that is, if actual performance meets or exceeds a
pre-specified budget target, this will likely result in reward (Hope and Fraser, 2003, cited by
Libby and Lindsay, 2010). This inevitably leads to budgetary gaming by subordinates to increase
the probability of receiving positive performance evaluations and associated pay increases a
process Jensen (Jensen, 2003, cited by Libby and Lindsay, 2010) refers to as “paying people to
lie”. As budgets can be manipulated they can lead to self-interested behavior on the part
of managers.

Therefore, in this study | address the following research questions:
RQ1) How is participative budgeting perceived by Romanian professionals?
RQ2)What are the consequences of the participative approach to budgeting in Romanian
organizations?

The remainder of this paper is structured as follows. Section 2 will briefly present a literature
review of the leadership literature, and of the participative budgeting literature. Section 3
describes the method. In Section 4 | analyze and discuss the results of the survey. | conclude in
Section 5.

2. LITERATURE REVIEW
2.1 Leadership style

Leadership can be seen as an interaction between two or more members of a group (Bass, 1990,
cited by Jansen, 2011). The managerial style has a direct effect on many performance indices
(Likert, 1967, cited by Jamieson, 1973), as “If the organization ethos is one of rapacious internal
competition, back-biting and distrust, there is little point in talking about motivation, human
needs or commitment™ (Levinson, 1970, cited by Jamieson, 1973).

By conducting a literature review, Jensen (2010) concludes that there are two leadership styles.
They illustrate the decision-making authority, resources and personality that leaders may
exercise in their relationship with the members (employees).
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Transactional leaders establish performance levels and link the rewards to the accomplishment of
these indicators. In addition to this, they constrain the choices and actions of their subordinates,
and they only intervene if the expectations are not met.

On the other hand, transformational leaders promote a set of values. They inspire loyalty to the
organization by interactively setting goals in a way that motivates employees. Moreover, they
“use accounting information as a starting point for personal discussions with employees about
their work and as a tool to train employees and to help them to perform better” (p. 122).

The leader will generally tend to modify the motivation and competencies of the group members.
Since the idea of “what getsrewarded gets employees’ attention” is well acknowledged,
managers have to find what are the factors that may influence the subordinates behavior, to
understand their needs and how can they be met in the organization. This will lead to the
reasonable assurance that the subordinates work in the company’s interest and that they supplies
the manager with adequate relevant information which, in turn, help the latter in the decision
making process. Information means power and can help the manager to exercise control.

2.2 Participation in budgeting and decision making - a path to increased motivation

The relationship between subordinates and their managers is somewhat based on a psychological
contract. This “contract” embodies beliefs employees have that govern their expectations of how
they wish to be treated, the type of feedback they desire, the clarity and consistency of
communication they wish to have, and what conditions they will work under (Robbins, 2003,
cited by Burney and Widener, 2013). Therefore, feedback will enhance their feelings of self-
efficacy since they can spend their efforts on performing their duties rather than devoting time to
gathering information in an attempt to reduce uncertainty (Meckler et al., 2003, cited by Burney
and Widener, 2013). Individuals who perceive themselves as being highly efficacious are
motivated to increase their efforts in order to meet their duties with a view to enhanced
outcomes, while those that perceive themselves as having low efficacy may cease their efforts
and fail on their job-related tasks (Bandura, 1986, cited by Burney and Widener, 2013).

On the other hand, Luft et al. (2007) concludes that: when people experience uncertainty
about what behavior is expected of them problems will arise. It can lead to stress, tension, and
anxiety, defensive behaviors, including aggressive action and communication, hostile feelings
towards others, social withdrawal, job dissatisfaction, and loss of self-confidence, self-esteem,
interpersonal trust, and respect for others, as well as physiological problems.

In addition to this, lacking this type of information will determine individuals to compare
themselves to others. When they have the feeling that they are being deprived, they will
experience negative emotions. They will attempt to minimize these negative emotions by
increasing or decreasing their inputs and/or outcomes, depending on which is appropriate.

As a result, concern over what motivates people on the job is increasing. Whether employees’
perspectives coincide with that of the firm becomes important.

Expectancy theory assumes that individuals choose intended actions, effort levels, and
occupations that maximize their expected pleasure and minimize their expected pain, consistent
with hedonism. Thus, people intend to work hard if they think that their effort will lead to good
performance, and they believe that good performance will lead to valued outcomes (Mitchell,
1973). Through participation the subordinates know which behaviors are likely to be rewarded
and which are not. In addition, this decreases the probability that the goals will exceed his
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performance capability. Matching the goals with the capabilities, in turn, reduces stress and
thereby increases performance (Shields et al., 2000, cited by Birnberg et al., 2007).

Furthermore, “participation may ensure that goals are not advanced so rapidly that they cannot
be accepted by the budgeted individual; and the ego involvement produced by
discussion, together with the timing of goal determination, may lead to greater goal acceptance”
(Dunbar, 1971, cited by Monczka and Searfoss, 1973). In accordance to level of aspiration
theory people are motivated by a desire to experience feelings of success and avoid feelings of
failure. If individuals consider the achievement of the budget goals as a matter of personal
success or failure, they are more motivated to realize those (Birnberg et al., 2007).

3. METHOD

| collected data for 2 weeks in March 2014, by administering a questionnaire-based survey to
master students of the Bucharest University of Economic Studies (see Appendix for the
questionnaire list). Students have been widely used in prior accounting and management
literatures as proxies for professionals. The questionnaire list was compiled by analyzing the
participative budgeting literature. | distributed 131 questionnaires, and obtained 63 usable
answers, which represents a 48% response rate.

The sampled students are employed in different departments: 57 percent of the respondents work
in the finance department, 27 percent work in the marketing department, 10 percent in the
production department, while the remainder of 6 percent is split between human resource, IT and
legal departments.

43 percent of respondents have more than 5 years of experience, 32 percent have between 1 and
5 years, 17 percent have between 6 months and 1 year, and only 8 percent are working for less
than 6 months.

I have measured entities’ size by the number of employees as per the official European Union
categories: micro-entities (less than 10 employees) — 10 percent, small entities (1049
employees) — 17 percent, medium-sized entities (50-249 employees) — 46 percent, and large
entities (more than 250 employees) — 27 percent.

4. RESULTS
4.1 Budget utility in the decision making process

Budgeting has historically been one of the most important tools in organization’s management
control. However, nowadays it is questioned to be “a thing of the past” (Gurton, 1999, cited by
Libby and Lindsay, 2010) or an “unnecessary evil” (Wallander, 1999, cited by Libby and
Lindsay, 2010). This is because they consume large amounts of time and often impede firms
from being flexible in a competitive environment.

However, the results of the questionnaire show a different image. The majority of the
respondents consider the budget as being useful in the decision making process (see Figure 1).
We note that budgets are still used and are still considered as a helpful instrument by most
respondents. This finding confirms prior findings in Romania regarding the use of the budgets in
local companies (Albu and Albu, 2012). However, an interesting result is that 17% of
respondents working in large entities perceive budgets as being useless to a very high extent,
which is contrary to most literature arguing for a correlation between entity size and the
usefulness of budgets.
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Fig. 1 Budget Utility in the Decision Making Process
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4.2 Personality factors and participative budgeting

Previous literature (Pelz, 1952, cited by Riahi-Belkaoui, 2002) argues that the leadership style
and the manager’s upward hierarchical influence have an impact on the employee’s satisfaction.
Consequently, I have tested what it is called “The Pelz Effect” by asking the respondents to rate
on a 5-point Likert scale the relationship with their superior as well as the upward influence of
the manager, as they perceive it (see Table 1).

Table 1 Dyadic Configuration-Superior’s Leadership Style and Upward Influence

Superior's
leadership support style
High Low
Superior's upward | High 56 3
influence Low 3 1

In accordance with the Pelz effect studies, homogenous groups have a positive relationship
between budget participation and subordinate satisfaction. In order to this, | have further tested
the dyadic configuration of high superior’s upward influence and his high supportive style. Only
43 out of 56 respondents were allowed to participate in the budgeting process. Thus, | have
asked them to rate on a 5-point Likert scale the benefits that they have as a result of their
participation (see Figure 2).

Fig. 2 The Pelz Effect
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The findings are comparable with previous results on the Pelz Effect, because 93% of the
respondents confirmed that participation in budgeting and in the decision making process
increased their overall satisfaction as employees.

Moreover, | tested the level of authority of both superior’s and employee’s as well as its effect
upon the latter’s satisfaction. Prior research (Chenhall, 1986, cited by Riahi-Belkaoui, 2002)
shows that participative budgeting positively influences employee’s satisfaction and motivation
in pairings with the same level of authority. In order to this, | have further asked the respondents
to rate on a 5-point Likert scale, how difficult may be for others to change their opinions. 41
respondents were part of a homogenous dyad. The results are illustrated in Figure 3, and they are
consistent with previous findings.

Fig. 3 Satisfaction level in pairings of manager-employee with the same level of authority
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Another personality characteristic, locus of control, denotes that there are two types of
individuals, externals and internals, according to the degree to which they accept personal
responsibility for what happens to them (Rolter et al., 1962, cited by Riahi-Belkaoui, 2002). In
order to test this characteristic, | have asked the respondents who should be held liable for not
accomplishing the department’s budget goals. Only 22 out of 63 respondents are internals on the
locus of control dimension because they answered that the entire department should be
responsible, whereas the remainder of 41 were not willing to pay for somebody else’s mistakes,
even though the budget goals were assigned to the entire department.

Previous research (Brownell, 1980, cited by Riahi-Belkaoui, 2002) shows that high participation
in budgeting will be congruent only for those individuals who are internals on the locus of
control dimension. Low participation in budgeting will be congruent only for externals because
they tend to perform better under low participation conditions (see Figure 4).
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Fig. 4 Locus of Control
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4.3 Feedback as a mandatory condition

I have measured the impact of feedback by asking the respondents whether they consider to be
unfairly treated in comparison with their colleagues from the same department. Theory (Adams,
1963 and Shaw and Costanzo, 1982, cited by Birnberg et al., 2007) shows that, when employees
are lacking this type of information, they tend to compare themselves with others. If they
consider that are being deprived, they will tend to decrease their inputs in the organization, thus
leading to underperformance and lack of accomplishment of company’s objectives.

61 out of 63 respondents are provided with feedback from management. As reflected in Figure 5,
only 20 percent of these employees consider that they are being unfairly rewarded. Therefore, 80
percent of respondents are provided with enough feedback to know the expectations of their
superiors and whether they have reached them. For this reason, by knowing their own qualities
and deficiencies, they will know that they receive the right rewards for their performance.

Fig. 5 The Effect of Feedback
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4.4 Expected benefits

As a final point, | have used a multiple choice question to find the rewards that employees expect
to receive from an ideal job. Figure 6 highlights the fact that one of the most appreciated
incentives by Romanian employees is having work satisfaction. Thus, the perfect job will be the
one that leads to self-accomplishment. Money and financial recognition of performance are the
following two expected rewards. Employees want to be remunerated for the effort that they
spend in performing their responsibilities, but still, they also want to continuously develop their
capabilities by using professional development through trainings.
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Fig. 6 Expected benefits from an ideal job
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5. CONCLUSION

The purpose of this paper was to investigate what motivates people in the performance of their
job work in companies acting in Romania. By administering a questionnaire-based survey | have
tested the usefulness of participative budgeting in the accomplishment of this purpose. Results
highlight the fact that participation in budgeting and decision making gives a fresh point of view,
facilitates the exchange of information and leads to the internalization of the goals, thus creating
the illusion by employees that the organization’s objectives reflect personal beliefs, finally
increasing organizational performance.

A major impact on employees’ behavior is predominantly the relationship with their manager.
Support and communication between parties creates an informal contract based on feelings,
which ultimately influence people’s behavior. Therefore, feedback helps subordinates evaluate
and improve their performance. Lack of feedback leads to self-evaluation which may have
adverse effects.

On the other hand, in pairings of manager-employee with the same level of authority,
participative budgeting positively influences employee’s satisfaction. Therefore, this can easily
lead to an increase in the employee’s motivation to achieve the assigned goals.

It can be easily noticed that the majority of the respondents answered that one of the most
important things that they expect is work satisfaction, as they perceive it as being a manner of
self-accomplishment. They also want to be rewarded for their performance. If remuneration is
positively correlated with their inputs, they will look for continuous professional development.
All these results are contingent with the achievement of the organization’s objectives.

In conclusion, a custom recipe has to be applied for each employee. The right ingredients and
quantities have to be used. Participation in decision making and budgeting may lead to the
accomplishment of the individual’s needs that should be regarded as weaknesses. Managers
should devise the right instruments (of which offering feedback and fair evaluation of
performance) that would ensure the cooperation of their employees by substituting
organizational goals with theirs. Participative budgeting can enhance this process and results of
the study support this conjecture.
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Like all research, the study is subject to limitations. The most important one is what can be
perceived as a small sample of respondents. However, | collected data from several master
programs of the Bucharest University of Economic Studies, and respondents are employed in
several departments of different organizations of several sizes. 63 responses is however
comparable with prior literature.

Future research should be conducted to expand the present study, particularly by increasing the
sample size. Also, as explained in the results section, | find that 17% of respondents working in
large entities perceive budgets to be extremely useless. An extension of this study might look at
any industry or respondent bias in the use of budgets.
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ABSTRACT

The aim of this article is to debate upon the idea whether there is a cause — effect relation between
organizational culture, sustainability and integrated reporting practices. The research methodology used is
a qualitative one, based on case study and the content analysis. The present article comprises two main
parts: the first part in which the keywords and the concepts used are defined and described in relation to
each-other, and the second part which presents the concepts from the perspective of a sustainability-
oriented company. The case study is organised as a descriptive comparison between Petrom SA (a
subsidiary) and OMV Group (the group) policies and practices regarding sustainability projects and
integrated reporting process. The comparison uses the concepts presented in the first part of the article and
focuses on the organizational culture and how each company chooses to disclose social and environmental
information.

KEYWORDS: Organizational culture, integrated reporting, sustainability.

1. INTRODUCTION

Haniffa and Cooke (2005: 392) asked themselves ,,what motivates companies to make particular
social and environmental disclosures”. In the same time, in the foreword to Cultures and
organizations. Software of the mind (2012) of Hofstede, Cosmin Alexandru states that the same
model of change leads to two different results when applied on two different cultures. The two
ideas stated above represent the starting point of this article.

The objective of this article is to determine the type of relation between organizational culture and
sustainability practices along with reporting social and environmental information. Applying the
theory of Geert Hofstede, the organizational culture influences the decisions taken by companies,
decisions which affect all of us as stakeholders. Part of the taken decisions includes the way in
which the companies choose to communicate with its stakeholders. Since 1987 United Nations
(UN) Brundtland Report, the world pay attention to sustainability. Discussions about sustainability
reporting opened the way to integrated reporting.

The corporate planning literature incorporated a limited role for stakeholders in the development
of corporate strategy. Ansoff (1965) illustrated the importance of identifying critical stakeholders.
However, stakeholders were viewed as constraints on the main objective of the firm.
A stakeholder approach to strategy emerged in the mid-1980 when unprecedented levels of
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environmental changes have shown the weaknesses of the traditional strategy frameworks. R.
Edward Freeman (1984:5) observed that “A new conceptual framework is needed”. The
stakeholder approach is a “managerial theory” (Donaldson and Preston, 1995: 65) which grew out
of management practice and by 1995 has became commonplace in the management literature, both
academic and professional. Stakeholder theory succeeds in becoming famous not only in the
business ethics fields. Now it is used as one of the frameworks in corporate social responsibility
methods.

Culture is the foundation of thought, feelings and actions at the individual, organizational and
national level. Organizational culture as defined by Geert Hofstede (2012:17) is ,the collective
programming of the mind that distinguishes the members of one organization from others”.
Culture manifests through values and practices (symbols, heroes and rituals). Included in the
practices are the ways in which organizations choose to report on their results (financial and non-
financial). Also more and more companies are now defining leaning towards sustainability as one
of their values.

Commonly, sustainability is considered to have three components: environmental, social and
economic, but a universal and meaningful consensus on what ,,sustainability” mean haven’t yet
been reached. The most national and international definitions of sustainability begin from the 1987
UN conference. Brundtland Report cited by ACCA (2010) stated then: ,,sustainable development
is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs.” Sustainable development must be joined by a sustainability
report. In a sustainability report a company will present its values and governance model, and
demonstrate the link between its strategy and its commitment to a sustainable global economy by
revealing its economic, environmental and social impacts caused by its everyday activities.

The International Integrated Reporting Committee (IIRC) define integrated reporting as a process
founded on integrated thinking that results in a periodic integrated report by an organization about
value creation over time and related communications regarding aspects of value creation. In other
words, an integrated report brings together the material information about an organization’s
strategy, governance, performance and prospects in a way that reflects the commercial, social and
environmental context within which it operates (I1IRC, 2011). The report shows the connectivity
between them and explains how they affect the ability of the organization to create and sustain
value in the short, medium and long term.

The remainder of the paper is organized as follows: presentations of the scientific context, the
motivation and the concepts used, followed by a discussion over the research methodology and the
case study on Petrom — OMV. The paper ends with our conclusions.

2. LITERATURE REVIEW - CONCEPTS

Culture has many senses, but the original one came from Latin where it meant cultivating the land.
Nowadays, the term of culture is used mainly with two senses: in a narrow one, culture means
civilization, and a broader one which means mental programme. The latter sense emerged in the
20th century when it begins to be used by anthropologists and sociologists.
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Culture in anthropology refers to the universal human capacity to classify and encode human
experiences symbolically, and to communicate symbolically encoded experiences socially. The
term was first used in this way by the pioneer English Anthropologist Edward B. Tylor in his
book, Primitive Culture (1920: 1). Tylor asserts that culture is "that complex whole which
includes knowledge, belief, art, morals, law, custom, and any other capabilities and habits
acquired by man as a member of society." Since this definition, the concept of culture has become
the central focus of anthropology.

Culture in the sociological field can be defined as the ways of thinking, the ways of acting, and the
material objects that together shape a people's way of life. It can be observed that the two
definitions are similar. Both of them focus on symbolically encoding human experiences and
communicate them.

The concept of organizational culture become known and widely used in the 1980s when the
managerial literature linked the sustained financial performance and competitiveness of an
organization with its culture (Deal & Kennedy, 1982; Peters & Waterman, 1982; Tichy, 1983,
cited by Barney, 1986). Like so many other concepts, organizational culture is not defined the
same way by different popular theorists or researchers.

Edgar Schein (1985) defined it as ,,a pattern of basic assumptions — invented, discovered, or
developed by a given group as it learns to cope with the problems of external adaptation and
internal integration — that has worked well enough to be considered valid and, therefore, to be
taught to new members as the correct way to perceive, think, and feel in relation to those
problems”. His definition points out that culture involves assumptions, adaptations, perceptions,
and learning. Schein developed the Three-Layer Organizational Model according to which
organizational culture can be divided into three levels: artifacts and creations (visible but often not
decipherable), values (which imply a greater level of awareness) and basic assumptions (which are
invisible and preconscious).

For Robert A. Cooke, the way employees behave at the workplace to ensure stable future and
growth constitutes the culture of that organization. He proposed three types of cultures:
constructive, passive and aggressive. Cooke and Lafferty (1983) developed the Organizational
Culture Inventory (OCI) — “a self-report paper-and-pencil diagnostic instrument designed to
measure normative beliefs and shared behavioral expectations in organizations”.

Geert Hofstede’s theory presents culture as a mental soft. How each individual thinks, feels and
manifests himself are acquired throughout his entire life. There are three levels in human mental
programming.

Concluding on the concept, the organizational culture is ,,the collective programming of the mind
that distinguishes the members of one organization from others” (Hofstede, Hofstede and Minkov,
2012: 17).

Hofstede describes in his books the three levels of uniqueness in human mental programming:

e Human nature: is what all human beings have in common; represents the universal of an
individual mind program.

e Culture: the foundation of thought, feelings and actions at individual, organizational and
national level; distinguishes the members of one group from others. Culture manifests
through values and practices (symbols, heroes and rituals).

e Personality: the unique set of mental programs that the individual cannot share with any
other human being.
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Fig 1 The three levels of uniqueness in human mental programming
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(Source: Hofstede, 1996: 22)

Researching over cultural differences by tests applied to IBM employees, Hofstede was able to
define five cultural dimensions:

o Power distance (PDI): the extent to which the less powerful members of society accept that
power is unequally distributed.

e Individualism (IDV): the degree of interdependence a society maintains among its
members.

e Masculinity (MAS): The fundamental issue here is what motivates people, wanting to be
the best (masculine) or liking what you do (feminine).

e Uncertainty avoidance (UAI): the extent to which people feel threatened by uncertain or
unknown situations. This is expressed in a need for formality, predictability, and clear
rules.

e Long-term orientation (LTO): the extent to which people favour a pragmatic, future-
oriented perspective - fostering virtues like perseverance and thrift-over short-term
thinking.

Table 1. Characteristics of the five cultural dimensions

Cultural dimension

Characteristics for low
scores

Characteristics for high
scores

Power distance (PDI)

Small distance to power

Great distance to power

Individualism (IDV)

Collectivism

Individualism

Masculinity (MAS)

Femininity

Masculinity

Uncertainty avoidance (UAI)

Small index of uncertainty
avoidance

Large index of uncertainty
avoidance

Long-term orientation (LTO)

Short-term orientation

Long-term orientation

(Source: adaptation of Hofstede, 1996, 2001, 2012)

Starting from the research conducted by Hofstede on IBM employees, organizational culture
began to be increasingly used as a management tool. It was Gray (1988) who made the major
contribution of introducing Hofstede’s cultural dimensions into accounting (Ding, 2005: 333).
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Based on Hofstede’s model, ,,he developed four accounting values: professionalism versus
statutory control, uniformity versus flexibility, conservatism versus optimism and, secrecy versus
transparency.

e Professionalism versus statutory control: A preference for the exercise of individual
professional judgment and the maintenance of professional self-regulation as opposed to
compliance with prescriptive legal requirements and statutory control.

e Uniformity versus flexibility: A preference for the enforcement of uniform accounting
practices between companies and for the consistent use of such practices over time as
opposed to flexibility in accordance with the perceived circumstances of individual
companies.

e Conservatism versus optimism: A preference for a cautious approach to measurement so as
to cope with the uncertainty of future events as opposed to a more optimistic, laissezfaire,
risk-taking approach.

e Secrecy versus transparency: A preference for confidentiality and the restriction of
disclosure of information about the business only to those who are closely involved with
its management and financing as opposed to a more transparent, open, and publicly
accountable approach”.

Given the characteristics of culture, it should be expected that national economic culture would
directly influence accounting. Individuals, whether aware of it or not, are influenced by culture,
and their behavior reflects this. Many studies have considered direct influences of culture on
accounting and reporting (Cieslewicz, Braun and Rodriguez, 2008; Chenhall, 2003; Harrison and
McKinnon, 1999). The effect is also applying to the new areas — sustainability practices and
integrated reporting.

As it was shown before, the definition given by UN to sustainable development is “development
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs”. It can be observed that the concept of sustainability is closely related to another
concept, the one of value creation. Although there is no universally agreed definition of the term
value creation or the manner in which it should be communicated, the IIRC (EY, 2013: 4)
developed ten themes that inform the meaning of the term generally. An organization’s ability to
create value is closely linked to the supply chains, communities and natural environment, which
may share in value creation or destruction.

According to one of the themes presented by the IIRC, “integrated reports should communicate
information that enables intended report users to assess whether, and to what extent, value has
been created and is likely to be created for the organization, so as to add to financial value. In
addition, it must explain how the business model affects whether, how and to what extent value
has been created or destroyed for others, so as to increase or decrease the pool of capitals on which
the organization can draw to create value over time given planetary limits and societal
expectations” (EY, 2013: 12).

Nowadays, there are several initiatives for sustainability reporting, but the most used frameworks
are GRI (Global Reporting Initiative) and UNGC (United Nations Global Compact). The two
organisations have signed an agreement having as objective encouraging companies to address
GRI and Global Compact requirements simultaneously. (GRI and UNGC, 2007: 4).
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GRI indicators address the status of implementation and performance for each Global Compact
principles. UNGC defined ten principles for divided into four areas of interest as follows:

Human Rights

Principle 1: Businesses should support and respect the protection of internationally proclaimed
human rights; and

Principle 2: make sure that they are not complicit in human rights abuses.

Labour Standards

Principle 3: Businesses should uphold the freedom of association and the effective recognition of
the right to collective bargaining;

Principle 4: the elimination of all forms of forced and compulsory labor;

Principle 5: the effective abolition of child labor; and

Principle 6: the elimination of discrimination in respect of employment and occupation.

Environment

Principle 7: Businesses should support a precautionary approach to environmental challenges;
Principle 8: undertake initiatives to promote greater environmental responsibility; and

Principle 9: encourage the development and diffusion of environmentally friendly technologies.

Anti-Corruption
Principle 10: Businesses should work against corruption in all its forms, including extortion and
bribery.

3. RESEARCH METHODOLOGY

Starting from the idea that organizational and national culture are determinant factors in the
companies’ development, the objective of the paper is to determine a number of variables which
influence the development of the integrated reporting practices within Petrom Romania. The
research method chosen are case study and content analysis because, as Yin (2009: 4) said ,,the
more that your questions seek to explain some present circumstances, the more that the case study
method will be relevant”.

The research is based on the results obtained by Hofstede in his research on IBM employees. The
hypotheses defined have as foundation the results regarding the five cultural dimensions obtained
by Hofstede for Romania and Austria. The paper presents data collected from OMV and Petrom in
order to sustain the hypotheses.

4. CONCEPTS IN ACTION - THE CASE STUDY

The research objective is to debate the idea that between organizational culture and sustainability
practices is a cause — effect relation. In order to support it, two companies (Petrom SA and OMV
Aktiengesellschaft Austria), were selected from oil and gas industry. They are members of the
same group, but with different histories and backgrounds. In the next section, the brief
presentation of their history is meant to will point out the organizational cultures developed within
each company in different moments in time.

In order to respond to its objective, a number of cultural and sustainability-related variables
influencing the selection and development of integrated reporting practices within Petrom
Romania are highlighted: the acquisition by an international company, the structure of the top
management and the strategy of the parent company.
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The hypotheses used have as a key element the fact that the privatization process has had a
domino effect on the company’s further evolution. Thus, once purchased, Petrom Romania
changed both the way in which it was organized (H1) and the structure of top-management. The
new members of the top-management, based on their different professional experience and culture
(H2), have determined changes in the practices and strategies applied (H3) by the company
(operational, marketing strategies etc.).

The hypotheses used are:
H1. After the privatization, the way in which Petrom Romania was organized has changed.

H2. After the privatization, a new top-management was appointed, the background of the new
members being different from that of predecessors.

H3. The culture and professional experience of the new appointed top-management led to changes
in the practices and strategies applied by the subsidiary.

Petrom SA was chosen because it is the largest Romanian company in the oil and gas industry, the
most successful Romanian company (the largest contributor to the state budget’ — only in 2013
Petrom paid taxes and dividends in amount of 2.3 billion euro and investments of 1.2 billion euro)
and it was the first Romanian company which applied CSR (corporate social responsibility)
practices. For comparison, OMV Austria was selected, the parent company, because the national
and organizational cultures are supposed to be different from the Romanian ones, and because
after the acquisition date a new development strategy could be observed.

Since its foundation in Austria in 1956 as a state-owned company, OMV has developed into the
most successful industrial corporation in Austria and an international flagship. At the end of 2013,
the shareholder structure was the following: 31.5% OIAG (Austrian state holding company),
24.9% IPIC (International Petroleum Investment Company, Abu Dhabi), 0.3% own shares and the
rest of 43.3% free float. Even though, the culture of the company still has strong roots in the
Austrian culture.

The history of the Romanian company begins in 1991 when was set up the Autonomous Oil
Administration PETROM SA and after six years became the National Oil Company PETROM
S.A. In 2001, the company was listed at the Bucharest Stock Exchange (BVB). In April 2002, the
Romanian government announced the beginning of the privatization process. 12 investment banks
submitted their interest letters; seven of them were selected. In August was signed an agreement
with the European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) for the amount of USD 150
million which represented a pre-privatization syndicate loan. In 2004, from the engaging offers
submitted were selected three companies for negotiations: OMV, Occidental and MOL.

In July 2004, OMV Austria acquired 51% of the share capital. Before this date, Petrom, as other
Romanian companies, was not market-based driven, and as Report on SNP Petrom privatization
states that losses reached 6,349 billion lei. Right after the acquisition, the company’s structure was
reorganized into six divisions (H1), out of which three are operational ones. Also, the new
management (H2) of the company launched the ,,Full Agency” concept (H3). The concept iS
similar to the franchise, but is more severe. According to it, Petrom remains the owner of the
stations and impose the standards, product portfolio, operating practices, pricing policy and
advertising campaigns. The partner appointed (company or natural person) manages the station for
and behalf of Petrom, hires the staff and strictly follows the rules above, receiving a commission.

In 2008, Petrom presented its revised strategy for 2010 in the new international context (H3). In
2009, the company started investing in environment (H3) through a corporate senior unsecured
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loan obtained from EBRD. In 2010, the company changed the name into OMV Petrom SA (H1).
At the end of 2013, the shareholder structure was the following: 51% OMV Aktiengesellschaft,
20.6% the Romanian Ministry of Economy, 19% Fondul Proprietatea SA and 9.4% natural and
legal persons.

As we said above, before 2004, Petrom SA was not market-based driven. The objective of the
Romanian state and the parent company was to transform the Romanian company into a profitable
one. After the acquisition, the group newly formed became the largest gas and oil producer in
Eastern Europe. The acquisition was a critical factor for the future development of the company
because meant that Petrom will change its strategy and practices by applying those imported from
the Austrian parent company. The first changes made - reorganizing the company into six
divisions (H1) and naming a new Board of Directors and top management (H2) were in
accordance with the assumptions presented above.

First of all, if we analyze the structure of the Board of Directors we’ll observe that from the total
of 9 members, OMV Austria appoints three, the Ministry of Economy appoints two, Fondul
Proprietatea and EBRD appoints one person each. If we go further and analyze the professional
and academic experience, we’ll observe that 7 out of 9 (80%) members come from West (USA,
UK, Austria, Germany), which means that they have a different background in terms of national
and organizational culture (H2). Linking this with the comparative results obtained by the Interact
study for the five cultural dimensions we can create an idea on how the company will evolve. As
Cieslewicz (2013: 16) said companies ,,cannot escape the influence of the economic culture of
those who operate and maintain them”.

As an example of a new member of the top-management, Mariana Gheorghe, Chief Executive
Officer (CEO) and President of the Executive Board of Petrom Romania, who was born in
Romania, but spent only 12 out of 35 years in Romanian companies. More than a decade she
worked for EBRD in London. After Petrom was privatized in 2004, Mrs. Gheorghe became a
Member of the Board of Directors of Petrom as EBRD representative until June 15, 2006, when
she was appointed as Chief Executive Officer of Petrom. As of April 17, 2007, following the
adoption of the two-tier management system (H1), she is also the President of the Executive
Board. Through the action taken and given the leading role assumed, we can say that Mrs.
Gheorghe may be included as part of the Germanic countries citizens (H2).

In the second table the results obtained by different cultural groups in accordance with 5-D Model
developed by Hofstede are presented. As one may observe, both countries (Romania and Austria)
registered a tendency to short-term orientation, in contrast to the sustainability which is rather
characterized by a long-term orientation. This situation can be explained through Skinner’s
Reinforcement Theory which says that behaviours that result in desirable consequences will likely
recur; those that result in undesirable consequences will be less likely to recur.

Mona Nicolici, Head of Community Relations & Social Affairs within Petrom Romania, declared
during interviews for Dilema veche (2014) and Adevarul (2014) that ,,CSR is a risk management
tool used in the interest of the companies and society”. Even if there is no direct link between
financial performance and CSR practices (Robins, 2011 and McWilliams & Siegel, 2001) almost
no large public company today would want to be seen unengaged in CSR. Producing credible
information on a company’s sustainability performance is increasingly accepted as being crucial to
enhancing the company’s brand and reputation.
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Table 2. Comparative results between different cultural groups

Dimension | Balkan countries Latino Germanic Scandinavian Anglo-Saxon
(Romania, countries countries countries (The countries (UK,
Greece, Bulgaria, | (France, Spain, (Austria, Netherlands, USA, Canada,
Serbia) Italy) Germany) Denmark, Sweden) Australia)
IDV Collectivism Individualism Individualism Individualism Individualism
PDI Great distance to | Great distance to | Small distance to | Small distance to Small distance to
power power power power power
MAS Female Female Masculinity Female Masculinity
UAI Large Index Large Index Large Index Small Index Small Index
Avoidance Avoidance Avoidance Avoidance Avoidance
Uncertainty Uncertainty Uncertainty Uncertainty Uncertainty
LTO Short term Short term Short term Short term Short term
orientation orientation orientation orientation orientation

(Source: Luca, 2005: 4)

In the third table are presented the scores registered for Austria and Romania (Hofstede, 1996 and

Luca, 2005).
Table 3. Scores of cultural dimensions presented by Geert Hofstede
Country PDI IDV MAS UAI LTO
Austria 11 55 79 70 -
Romania 90 30 42 90 -

(Source: adaptation of Hofstede, 1996, 2001 and Luca, 2005)

As a third hypothesis, we assumed that after the privatization, the new members of the top-
management will converge the strategy of the company with the one applied by the parent
company. Related to CSR practices and the way in which the both companies report on them, we

have Table 4.
Table 4. Reporting on CSR practices in OMV and Petrom
Repo!’ting Report type

period oMV Petrom

2012 | Sustainability report Sustainability report
Sustainable development Petrom: facts and figures

2011 | Sustainability report **
2010 | Sustainability report -
2009 | Sustainability report -

2007 / 2008 | Sustainability report *** | -

2005 /2006 | CSR Performance Report | -
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Reporting Report type

period OMV Petrom

HSE Report * -

2003 / 2004 | CSR Performance Report | -

HSE Report * -

2001/ 2002 | CSR Performance Report | -

HSE Report * -

1999 /2000 | HSE Report * -

(Source: information available on www.omv.com and www.petrom.com)

* Health - Safety — Environment

** No reporting standard applied for this report. Instead UN Global Conduct principles were applied
through the OMV Group Code of Conduct.

*** OMV Sustainability Report 2007/2008 replaces the CSR Performance Reports and HSE Reports of
previous years.

All the CSR reports and Sustainability reports issued by OMV or Petrom were prepared in
accordance with the GRI guidelines. OMV applied GRI 3.0 and obtained for all the reports
Application Level A+ from the Global Reporting Initiative. Level A+ means that the reporter
(OMV in our case) is an advanced one and external assurance was utilized for the report.

On the other hand, Petrom Romania started its CSR initiatives in 2006, just months after Mrs.
Gheorghe was appointed CEO of Petrom. (H2, H3) In that year, the budget for CSR activities
exceeded 2.6 million euro®. The company issued its first report produced in accordance with GRI
3.1 guidelines in 2012. In the report is stated that no application level is disclosed, but the
objective is to increase the level of compliance with the standard.

Both companies are reporting on all four areas of interest in corporate sustainability related to
economic, social, environmental and ethics aspects.

By joining the UN Global Compact (UNGC) in 2001, OMV Group has committed to
implementing the ten UNGC principles on human rights, labour standards, the environment, and
anti-corruption. The OMV Code of Conduct sets forth clear rules of behaviour in accordance with
the UNGC. It applies to all OMV employees in all business segments as well as to contractors.
Since 2007, OMV Group also issues a document called Communication on Progress (COP) in
accordance with UNGC guidance.

Because the OMV Group is member of UN Global Compact and issues Sustainability reports in
accordance with GRI guidelines, in the GRI Index section all the information presented in the
report is cross referenced for GRI performance indicators and UNGC principles.

In the CSR Performance Report 2005/06, under the title ,,Our goal is sustainability across the
Triple Bottom Line” OMYV states that it ,,sees CSR as the route to sustainability, which — in line
with the Triple Bottom Line — is based on three pillars, namely economic, environmental and
social aspects.”
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As OMV stated in their reports, the prime targets are safety and efficiency in all our processes and
conservation of natural resources as much as possible. The focus is on Water Management as well
as Carbon and Energy Management.

In September 2011 the OMV Executive Board presented a revised strategy based on the pillars of
"growth — integration — change — performance". The document entitled ,,2021 Strategy: Profitable
Growth” is meant to allow OMYV to develop into an integrated, international company focused on
oil and gas with clearly improved profitability and strong growth in the upstream sector.

Over the coming years, the E&P (Exploration & Production) division will assume a far more
significant role in the OMV Group. The G&P (Gas & Power) division will optimize OMV’s gas
portfolio positions and enable connections between OMV markets. G&P will be better integrated
with the upstream business to generate additional value from equity gas production. R&M
(Refining & Marketing) will continue to be an important business division; given the challenging
market conditions, the focus will be on optimization and increasing efficiency.

The OMV portfolio will be more focused, and profitability will be continuously enhanced in order
to best meet the challenges of the future. The pillars of OMV's profitable growth strategy are:
growing upstream, integrated gas, restructured oil downstream and improved performance across
the entire group.

Petrom Romania issued as well a document called Sustainable performance for growth — Petrom
Strategy Update 2021 (June 2012), equivalent of ,,2021 Strategy: Profitable Growth” (H3), where
it is mentioned the following:

e The strategic directions for 2021: Maximize portfolio value and capture growth
opportunities in upstream while optimizing mid- and downstream operations.

e Petrom will continue to invest in a competitive, investment-friendly regulatory and fiscal
environment to sustain performance and position for growth in upstream.

e Petrom’s strategic directions match the OMV Group strategy and address the needs of the
Romanian energy sector.

The CEO of Petrom asserted: ,,Petrom’s strategic directions for 2021 reconfirm those outlined in
the previous Strategy for 2015, ensuring continuity in the company’s development, and match the
OMV Group strategy for 2021. Petrom aims to remain the leading regional, integrated oil and gas
company with sustainable performance needed to support potential upstream growth in the
neighbouring Black Sea region” (www.petrom.com, 2012°).

Another evidence that Petrom rallied the group practices and strategies (H3) is Resourcefulness, as
declared by the both companies on their websites “our way of achieving profitable and sustainable
growth”. The strategy meets the ten principles of UNGC to which the group committed. It focuses
on three main topics: Education & Development: "Skills to Succeed”, Environmental
Management: "Eco-Efficiency™” (carbon and water management) and New Technologies: "Eco-
Innovation”. Two success factors are considered: Employee Engagement and Sustainability
Controlling.
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CONCLUSION

The present paper focuses on the cause-effect relation among organizational culture, sustainability
and integrated reporting. The organizational culture influences the decisions taken by companies,
decisions which affect all of us as stakeholders. Part of the taken decisions includes the way in
which the companies choose to communicate with its stakeholders. Since the Brundtland Report,
the world pays attention to sustainability. Discussions about sustainability reporting opened the
way to integrated reporting.

The paper presents one by one the concepts relating to organizational culture, stakeholder theory,
sustainability and integrated reporting. It is based on the Geert Hofstede theory according to
which the organizational culture is ,,the collective programming of the mind that distinguishes the
members of one organization from others”. According to different studies, the companies are
influenced by the economic culture of those who operate and maintain them.

The hypotheses used were defined according to the theory developed by Hofstede. The objective
was to find a number of cultural and sustainability-related variables influencing the selection and
development of integrated reporting practices. Were analyzed the effects that privatization has had
on the sustainability strategy of the Romanian company. The data presented in the last section of
the paper aimed to sustain our assumptions. In relation with the hypotheses expressed, it can be
observed that the Romanian company, through its new appointed top-management, changed its
entire strategy (including sustainability and integrated reporting practices) according to the one of
the Austrian parent company.
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REZUMAT

Sistemul de impozitare este unul dintre mecanismele de baza care determind dezvoltarea unei economii,
asigurandu-se ca cele mai importante functii intr-un stat sunt executate. De principiu, tarile cu economii
dezvoltate au experienza in implementarea unui mediu de afaceri ce ofera sisteme fiscale prietenoase.
Ultimele decenii scot in evidenta o rivalitate intre statele care sunt orientate spre atragerea investitorilor
prin beneficiile fiscale oferite, astfel explicandu-se si tendinza companiilor de a-si desfasura activitatea n
cadrul economiilor tarilor considerate paradis fiscal. Fiscalitatea nu trebuie privitd ca fiind singurul mobil
n alegerea destinayiilor afacerii. Costul mediu de personal este un alt indicator care influenfeaza deciziile la
nivel de management. /n ultimd instantd misiunea oricdrei companii este de a obtine o performantd cdt mai
bund la un cost cdt mai redus (raportul cost — beneficiu sd fie in favoarea entitatii). Orientarea spre o astfel
de optimizare a costurilor este beneficd societatilor, deoarece poate fi interpretatd drept o forma de finantare
indirectd care nu genereaza o crestere a gradului de indatorare. Cercetarea efectuata pune in evidentd
aceasta relatie de interdependenta care exista intre paradisurile fiscale, rata de impozitare a rezultatului gi
salariul mediu practicate de rarile in care isi desfidsoard activitatea societatile-mamd. Optimizarea
costurilor reprezintd una dintre orientarile de baza ale multinationalelor, ragionamentul acesta fiind
interpretat drept o modalitate indirecta de finantare ce poate fi coroborat si cu reducerea gradului de
indatorare al societdtii.

CUVINTE CHEIE: performanta, optimizarea costurilor, avantaje fiscale, paradis fiscal, costul mediu al
personalului.

1. INTRODUCERE

Se intampla in fiecare zi ca 0 companie sa decida sa achizitioneze o alta companie sau sa patrunda
pe noi piete financiare, confruntdndu-se in acest sens cu problema dacd noua subsidiara sa aiba
personalitate juridica sau sa fie preluata in activitatea existenta a entitatii, acesta fiind, de altfel, si
considerentul pentru care am ales sa tratam tema : “Optimizarea costurilor, o formd indirecta pentru
finansarea corporatiilor in contextul globalizarii”.

Fondul cercetarii a fost dezvoltarea relariei de interdependenta dintre deschiderea filialelor in alte

tari decdt in cea de origine a societatii-mama, pe de o parte, si finanzarea indirecta a companiilor
prin optimizarea costurilor, pe de alta parte.
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Premisele care au stat la baza studiului precum reducerile si beneficiile fiscale sau costul redus al
fortei de munca reprezinta cdteva dintre rationamentele pentru care societatea mama decide sa isi
deschida filiale in alte tari. Din punct de vedere contabil, deschiderea subsidiarelor pe alte teritorii
prezinta numeroase avantaje fiscale pe termen lung, bucurdndu-se totodata si de protectia juridica a
statului respectiv, chiar daca pe termen scurt se pune problema unor costuri ridicate, parcurgerea
unor etape si respectarea unor proceduri specifice fiecarui stat. De asemenea, 0 retea extinsd de
subsidiare ofera flexibilitate in ceea ce priveste relatiile cu furnizorii, posibilitatea livrarii rapide a
produselor catre consumatori, realizdndu-se in ultima instantd o fidelizare a clientilor, majorarea
vanzarilor si Tnregistrarea unei cresteri a performantei.

In vederea dezvoltarii acestor prezumtii lucrarea a fost structurati in trei parti in cadrul cirora am
evidentiat initial o recenzie a literaturii de specialitate, aprecierile critice facute de specialisti pe
marginea acestui subiect. Ulterior am prezentat metodologia de cercetare care a avut la baza un
principiu sine qua non in cercetarea stiintifica, principiul cauzalitatii, continuand cu etapele
studiului, ipotezele de la care am plecat, datele utilizate si modelul matematic dezvoltat. Proiectul a
fost finalizat prin identificarea rezulatelor obtinute si stabilirea corelatiilor, fiind dezvoltate
concluziile, limitele acestuia si directiile viitoare de cercetare.

2. RECENZIA LITERATURII DE SPECIALITATE

In procesul de optimizare al costurilor si de maximizare a castigurilor, companiile recurg la
combinarea factorilor de productie’, factori ce caracterizeaza diferite sisteme economice la nivel
mondial, astfel incat deciziile organizatiilor de a-si deschide subsidiare in tari altele decét tara
mami, au condus la dezvoltarea mai multor teorii’ precum teoria internalizirii potrivit careia
multinationalele Tsi deschid subsidiare din cauza imperfectiunilor pietelor produselor intermediare,
fapt ce motiveaza multinationalele sa 1si deschida subsidiare pe care sa le controleze pe alte piete
financiare striine si sa isi internalizeze astfel productia® sau teoria optiunilor reale care detaliaza
oportunitatile pe care o multinationala le poate avea prin deschiderea de subsidiare in tari straine, si
anume o retea de filiale pe care societatea mama le controleaza complet, creste flexibilitatea prin
schimbarea furnizorilor, a productiei sau a distributiei atunci cand variabilele de mediu nu sunt
favorabile®. Aceste strategii ale multinationalelor sunt fundamentate de o serie de factori precum:
tranzactii ce presupun economii de costuri, flexibilitatea operationala® sau optiunea de a se dezvolta
pe plan international® etc.

In misiunea organizatiilor de a fi competitive la nivel international prin evitarea poverii fiscale
taxele au dat nastere la numeroase dezbateri privind relatiile de dependenta sau independenta dintre

1 Schumpeter, J., Business Cycle: A Theoretical, Historical, and Statistical Analysis of the Capitalist Process, McGraw — Hill, New
York, (1939).

2 Rugman, A. M. & Li, J., Will China's Multinationals Succeed Globally or Regionally?, Elsevier , European Management Journal,,
vol. 25(5), (2007), pp. 333-34.

3 Buckley, P.J. & Casson, M.C., The Future of the Multinational Enterprise, Homes & Meier, London (1976); Hennart, J.F.M.A., A
theory of multinational enterprise, Ann Arbor, University of Michigan (1982), pp. 15-17; Rugman, A. M. (1981), Inside the
multinationals: The economics of internal markets, Columbia Press, New York (1981), pp. 48 — 63.

* Mello, A. S., Parsons, J.E., & Trianis A.J., An integrated model of multinational flexibility and hedging policies, Journal of
International Economics, no. 39,(1995), pp. 27 — 51.

% Kogut, B, & Kulatilaka, N., Option thinking and Platform Investments: Investing in Opportunity, The Regents of the University of
California, California Management Review, Vol. 36, No. 2, (1994), pp. 53 — 71.

® Chi,T., & McGuire, D. J., Collaborative Ventures and Value of Learning: Integrating the Transaction Cost and Strategic Option
Perspectives on the Choice of Market Entry Modes, Journal of International Business Studies, Vol. 27, No.2, (1996), pp. 285-307;
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regulile contabile si cele fiscale, avand in vedere cda cele doud notiuni determind diferente
semnificative Tntre profitul contabil si cel fiscal , astfel fiscalitatea ridicata putand fi cuatificata drept
o imperfectiune a pietei dar si o oportunitate de dezvoltare a altor regiuni.’

Prin urmare, venitul ce poate rezulta din facilitati fiscale, intdlnite in alte economii, prezintd un
interes mai mare pentru conducerea firmei decat venltul obtinut printr-o flnantare traditionala,
intruct aceasta genereaza o reducere a costului de capital®.

Rezultantele cercetarilor academice efectuate pana in prezent se concretizeaza intr-0 antiteza intre
procesul de dezvoltare al regiunilor si intre cel de dezvoltare al multinationalelor, deoarece
societatile-mama doresc sa 151 deschida filiale in tari in curs de dezvoltare ce le ofera acces la forta
de munca cu un cost redus °, iar pe de altd parte entltatlle multinationale ofera mai multe locur1 de
munca, cu salarii si conditii mai bune decat firmele locale, care asigurd putine sanse de progres.*

Insa au fost gasite argumente pentru a sustine ambele puncte de vedere. Tn acest sens, optimistii pun
in evidenta faptul ca multinationalele au tehnici si practici superioare, know-how si management
modern ce genereazd beneficii economice, dispunadnd astfel de mijloacele necesare pentru a suporta
cheltuieli de personal ridicate, Tn timp ce pesimistii se indoiesc ca marile entitati apeleaza la astfel de
strategii legate de remunerarea personalului, sustinand ca detin o puternica pozitie de negociere
asupra fortei de munca locale™

De asemenea, finantarea directd a tarilor in curs de dezvoltare prin migratia subsidiarelor duce la
cresterea product1v1tatl| fenomen ce poate reprezenta un risc*? pentru populatie si poate conduce la
abandon scolar sau la renuntarea la ocupatiile traditionale (precum agricultura).

Actiunea concomitentd a celor doi factori: fiscalitatea si, respectiv, costul fortei de munca,
reprezintd o parte a motorului internationalizarii, fenomen Intalnit cel mai adesea in cazul
organlzatnlor ce urmaresc sa isi dezvolte procesul de cercetare — dezvoltare® , fenomen ce determina
in primul rand extinderea organizatiilor in tari cu un sistem fiscal lax, dar si n tari cu un cost redus
al fortei de munca™

Teoria internalizarii aplicata domeniului biotehnologiei si celui farmaceutic, releva barierele
existente intre state: barierele tarifare, nontarifare si erorile pietei in cadrul tranzactiilor ce se
desfasoara in conformitate cu principiul valorii de piata. Prin urmare, internationalizarea este
motivata de dorinta multinationalelor, ce actlveaza in aceste domenii, de a-si exploata propriile
avantaje generate de activele necorporale detinute™

’ Egeraat, C., Barry, F., The Irish pharmaceutical industry over the boom period and beyond, (2008), Dublin: I111S, No.271.

8 Modigliani F., Miller M., Corporate Income Taxes and the Costs of Capital : A correction , The American Economic Review, Vol.
53, No. 3, (1963), pp. 433-434.

? Morck, R., Why Investors Value Multinationality, The Journal of Business, Vol. 64, Issue 2, (1991), pp. 165 — 187.

10 Hijzen, A., & Swaim, P., Offshoring, Labour Market Institutions and the Elasticity of Labour Demand, Globalisation and and
Labout Markets, University of Nottingham, (2008), pp. 1 — 15.

1 1pidem 12.

12 Jayachandran, J., Selling Labor Low: Wage Responses to Productivity Shocks in Developing Countries, Journal of Law and
Economics, (2006), VVol.49, No.2, pp. 397 — 425.

13 Amaral, 1.S., Borges Gouveia J.J., International R&D models applied to pharmaceutical industry: a preliminary outline of result,
University of Aveiro, (2010).

14 Swank, D., Steinmo, S., The New Political Economy of Taxation in Advanced Capitalist Democracies, Political Economy of
Taxation, (2002), pp.642-655

5 child, J., & Rodriguez, S., The Internationalization of Chinese Firms: A Case for Theoretical Extension?, Management

Organization Review, Vol.1, Issue 3, (2005), pp.381 — 410.
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3. METODOLOGIA CERCETARII

Pornind de la teoriile cercetatorilor in domeniu si opiniile dezvoltate de specialisti pe aceasta tema,
ne-am constituit propriile ipoteze, care au stat la baza realizarii studiului.

3.1. Ipotezele cercetarii

Prin ipotezele formulate se incearca demonstrarea tendintei filialelor de a ,,migra” din tara de origine
a societatii-mama spre acele teritorii care le asigura o optimizare a costurilor in vederea maximizarii
rezultatelor. Din aceste ipoteze au fost preluate atat variabilele independente, cat si variabilele
dependente si utilizate Tn cadrul modelului regresiei lineare multiple, in vederea obtinerii
rezultatelor.

I1. Ratele efective de impozitare si cheltuielile de personal influenteaza rezultatul net.
Societatile-mama aleg sa 1si deschida filiale in state din intreaga lume pentru a beneficia de
avantaje fiscale si de costuri reduse asociate fortei de munca comparativ cu cele din tara de origine.

12. Imperfectiunile pietei determina organizatiile sa isi deschidd subsidiare in
paradisuri fiscale. Prin deciziile de la nivelul managementului, societitile-mama favorizeaza
ajustdri ale rezultatului net in situatiile financiare consolidate, beneficiind astfel si de o forma de
finantare indirecta.

3.2. Procedura de selectionare a esantionului

In vederea demonstrarii ipotezelor prezentate anterior am efectuat un studiu pe un esantion de 60 de
societati din domeniul farmaceutic si al biotehnologiei, preluate de pe platforma DataStream.
Reflectia noastra a fost orientata spre acest domeniu intrucat este unul atipic, intr-o continua
miscare, industria farmaceuticd fiind in topul industriilor care investesc in partea de cercetare-
dezvoltare.

Informatiile privind situatia rezultatului net si al distribuirii la nivel international al subsidiarelor au
fost preluate din rapoartele publicate de catre organizatii, acestea fiind utilizate pentru calculul
indicatorilor cantitativi si de performanta.

Tabel 1
Procedura de selectionare a esantionului
Companiile selectionate initial 60
Companiile care nu aveau publicate raportul anual pentru 2012 (5)
Companiile care nu ofereau informatii detaliate despre filiale (5)
Totalul companiilor din esantion utilizate efectiv 50

Pentru cele 50 de companii mama S-a facut o analiza a tuturor filialelor ce au fost incadrate in 4
categorii, astfel:
e %SM(SD) Ponderea filialelor deschise in tari slab dezvoltate din total filiale;
e 9% SM (IC) Ponderea filialelor deschise in tari considerate economii emergente din total
filiale;
e 9% SM (D) Ponderea filialelor deschise Tn tari dezvoltate din total filiale;
e 9% SM (PF) Ponderea filialelor deschise Tn tari considerate paradis fiscal din total filiale.
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Categorii de filiale

Tabel 2

Companii 0% 1-20% 20-50% >50%
% SM (SD) 28.00% 62.00% 10.00% 0.00%
% SM (IC) 18.00% 56.00% 20.00% 6.00%
% SM (D) 8.00% 6.00% 028.00% 58.00%
% SM (PF) 16.00% 42.00% 28.00% 14.00%

Sursa: Elaborat de autori

Tn realizarea cercetirii, relevant este ultimul indicator, deoarece reflecta tendinta grupurilor
de societati de a se dezvolta/extinde in statele care practica impozite la un nivel redus sau chiar
zero, oferind conditii economice bune si o legislatie stabila.

3.3. Modelul de regresie

Demonstrarea celor doud ipoteze se realizeaza prin calculul unui model de regresie lineara multipla
ce are la baza o variabila dependenta si trei variabile independente.

RezNet = ag + oy X Smediu+ vy XRIE+ oy X% PF+ &

1)

unde:

RezNet = Rezultatul net al grupului;

Smediu = Salariul mediu pe economie practicat in tara respectiva,

RIE = Rata de impozitare efectiva;

% PF = Ponderea filialelor deschise Tn tari considerate paradis fiscal din totalul filialelor companiei
mama.

Perfomanta neta obtinuta de companie reprezinta indicatorul cel mai relevant pentru pozitia unei
societati, si am considerat ca este o variabila dependentd, intrucat variaza sub actiunea factorilor
pietei, a timpului sau a partenerilor.

Salariul mediu a fost ales ca variabila dependenta deoarece valorile ridicate ale acestui indicator in
tara-mama, determind organizatiile sa isi deschida filiale in tari in care cheltuielile de personal sunt
reduse, mai exact in tarile slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare.

Tabel 3
Evidenta salariului mediu pe economie
Smediu (EUR) <500 500-1000 1000-2000 2000 -3000 >3000
% SM (Smediu) 2.00% 4.00% 20.00% 64.00% 10.00%

Sursa: Elaborat de autori

unde:
Smediu = Salariul mediu practicat in tara de origine a societatii mama,;

% SM(Smediu) = Ponderea tarilor de origine ale societatilor mama in care
remunerat cu salariul mediu aferent.

personalul este
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Dupa cum se poate observa din tabelul 3, in aproximativ 64% din tari compania suporta un cost
mediu de personal cuprins intre 2000-3000 EUR/salariat si in doar 6% dintre state forta de munca
este remunerata cu mai putin de 1000 EUR/salariat. Nivelul ridicat al salariului mediu este in stransa
corelatie cu tara de origine a societdtii mama.

Rata de impozitare efectiva este legata intr-o maniera semnificativa de performanta organizatiei dar
sl intensitatea procesului de cercetare — dezvoltare care sta la baza productiei.

Tabel 4
Nivelul ratei de impozitare efective
RIE <10% 10-20% 20-30% >30%
% SM (RIE) 6.00% 16.00% 38.00% 40.00%

Sursa: Elaborat de autori
unde:
RIE = rata de impozitare efectiva;
%SM(RIE) = ponderea societdtilor mama care aplica rata de impozitare aferenta.

Din analiza tabelului alaturat se poate observa ca in majoritatea statelor de orgine ale societatilor
mama nivelul fiscalitatii Tnregistreazd un procent foarte mare; 78% dintre companii platind un
impozit de peste 20%, 1n timp ce doar 6% dintre acestea sunt supuse unei impozitari de maximum
10% din rezultat.

Paradisurile fiscale - acest indicator a mai fost utilizat in cercetari stiintifice pentru a demonstra ca
organizatiile a caror obiect de activitate se identificd cu procesul de cercetare — dezvoltare, aici
incadrandu-se si companiile din domeniul farmaceutic si al biotehnologiei cuprinse in studiul nostru,
au o tendinta foarte mare de a-si deschide filiale in tari considerate paradisuri fiscale. Plecand de la
aceastd premisd, am considerat cd numarul total al filialelor deschise in paradisuri fiscale este
relevant pentru studiul nostru datoritd procentului semnificativ din totalul numarului de filiale
deschise.

4. INTERPRETAREA REZULTATELOR

In vederea identificarii influentelor exercitate de variabilele independente asupra rezultatului net, am
realizat o analiza cantitativ-valorica asupra acestor indicatori.

4.1.  Analiza variabilelor regresiei
Variabilele utilizate in cadrul studiului nu sunt alese intdmplator, dupd cum am vazut anterior,
acestea au fost utilizate si de catre specialistii in domeniu in vederea demonstrarii ipotezelor ce au

reprezentat fundamentele cercetarii lor.

In efectuarea cercetdrii au fost utilizate urmatoarele variabile:
e RezNet — Variabila dependents;
e Smediu, RIE, %PF — Variabile independente.
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Tabel 5
Statistici descriptive

Min Max Mean Std. Deviation
RezNet 1,099,000 755,000,000, 164,865.92 193,885.11
Smediu 473 3,553 2,167.46 541.62
RIE 5.37 41.20 26.4440 9.01519
% PF 0.00 1.00 2174 .2459

Sursa: Elaborat de autori

Rezultatul net inregistreaza valori diferite de la o companie la alta, intre valoarea minima si cea
maxima existand o diferenta de aproximativ 700%. Media perfomantei entitatilor este de 164,865.92
EUR cu o abatere standard 193.885,11. EUR. In graficul aliturat se poate identifica dispersia
valorilor abaterii mediei patratice in jurul constanei de mijloc.

Valoarea minima a salariului mediu este intanita in China, o tard emergentd, ce a inregistrat in
perioadele recente cresteri economice si sociale semnificative. Totusi forta de munca este evaluata la
un salariu mediu de 473 EUR mai putin cu 3.080 EUR comparativ cu Germania, unde intalnim cea
mai mare valoare a acestui indicator. Media indicatorului atinge valoarea de 2.167,46 EUR, cu o
abatere standard de 541,62 EUR, valorile regasindu-se in majoritatea tarilor din esantion ntrucat
sunt incadrate n categoria statelor dezvoltate.

Rata de impozitare efectiva este un indicator cheie care influenteaza rezultatul net al companiilor,
acesta fiind si unul dintre argumentele pentru care societdtile mama decid sa-si dezvolte afacerea pe
teritorii cu o fiscalitate mai redusa. Tarile care prezinta un astfel de beneficiu sunt Statele Unite (de
exemplu in statul Delawere). Insa, nu se poate vorbi despre o omogenitate la nivelului fiscalitatii Tn
cadrul SUA, deoarece in republica federala se identifica si state care aplica impozite mult mai mari,
maximul fiind de 41,20 % .

Un ultim indicator care poate avea influenta asupra rezultatului net este dat de numarul filialelor
deschise Tn tiri considerate paradis fiscal. Este destul de dificil sa definim un paradis fiscal, in
literatura de specialitate vehiculandu-se informatia ca “exista atdtea definifii cate paradisuri fiscale
sunt™*®. Tn cadrul esantionului studiat, in medie, 22% din filialele societatii mama sunt deschise in
astfel de teritorii, indiferent ca vorbim despre paradisuri fiscale care nu aplica nici un fel de
impunere asupra veniturilor (I-le Cayman, Monaco, etc) ori aplica cote de impunere reduse (Elvetia,
Lichtenstein, etc) sau practica un impozit pe venit/beneficiu n functie de baza teritoriala ( Hong
Kong, Filipine, Panama, etc). Totusi exista si Situatii extreme, adica grupuri de societatii in care
toate filialele sunt deschise in asa-numitele ~oaze fiscale”, la polul opus aflandu-se acele companii
mama care nu si-au deschis filiale Tn astfel de tari.

4.2. Analiza corelatiilor dintre variabile

Generarea corelatiilor dintre variabilele independente si variabila dependenta au fost obtinute prin
introducerea datelor intr-un software specializat SPSS Statistics.

'® Buziernescu R., Antonescu M., Paradisurile fiscal internat ionale, Finant e — Procovarile viitorului, Craiova (2007), pp. 179-180.
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Coeficientul Pearson este un indicator prin intermediul caruia putem stabili corelatiile dintre doua

variabile, mai exact influenta pe care o exercitd una asupra rezultatului celeilalte.

Tabel 6
Corelatii
RezNet Smediu RIE % PF
RezNet 1.000 .338 .021 .265
Coeficientul Pearson |Smediu .338 1.000 .296 .259
RIE .021 .296 1.000 192
% PF .265 .259 192 1.000

Sursa: Elaborat de autori

Relevante pentru acest studiu sunt influentele exercitate de variabilele independente (Smediu, RIE si
%PF) asupra celei dependente (RezNet).

O valoare a corelatiilor cat mai apropiata de 1 evidentiaza o relatie perfecta intre cele doua variabile,
pe cand valoarea nuli semnifici lipsa corelatiei dintre elemente. Tn tabelul 6 se poate observa ci nu
exista valori negative ceea ce presupune ca intre variabile se exercita o influenta direct proportionala
(modificarea cu o unitate a RezNet se realizeaza pe masura cresterii de valoare a celorlalti indicatori
- Smediu, RIE si % PF).

Daca analizam influenta pe care o are Smediu asupra RezNet observam ca aeasta este destul de
mare — in proportie de 33,8%. Majoritatea grupurilor de societdti Tsi au sediul Tn tari dezvoltate
considerate mari economii ale lumii ( SUA, Germania, Elvetia), iar unul dintre elementele definitorii
ale unor astfel de state este costul ridicat al fortei de munca.

Pe locul doi in topul variabilelor care exercita o influenta asupra rezutatului net al grupului este
ponderea filialelor deschise in paradisuri fiscale (% PF).

Managerii sunt interesati sa isi extinda afacerile in astfel de zone deoarece sunt caracterizate prin
stabilitate sociala si politicd, infrastructura solidd, profesionisti (avocati, contabili extrem de
competenti) si ofera facilitati fiscale semnificative . Prin urmare influenta exercitata de factor
asupra rezultatului net al grupului este de 26.5%.

Poate putin surprinzitor, RIE are impactul cel mai redus asupra variabilei dependente RezNet. Insa
trebuie tinut cont ca acest indicator se afla intr-0 relatie de interdependeta fata de cel anterior, intre
cei doi existand o stransa corelatie (aproximativ 20%).

Cercetand acesti indicatori am conchis ca nu manifesta o influenta totald asupra rezultatului net al
grupului ntrucat pot exista si alte variabile care, desi nu au fost luate in considerare, afecteaza
performanta unei entitati.

71dem 16
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Printre aceste variabile se pot identifica:
e Influentele economice, sociale si politice manfestate la nivelul fiecarui stat;
e Gradul de interventie al statului in economie;
e Pozitia geografica, numarul populatie;
e Influenta culturii statului respectiv.

4.3. Analiza semnificatiei modelului

R2 este un indicator statistic utilizat in scopul determinarii gradului de diversificare a portofoliului
de variabile independente, valorile fiind afectate de cresterca numarului de parametri. Un rezultat
apropriat de 100% indica un grad mare de diversificare, in timp 0% evidentiaza contrariul.

Coeficientul de determinare stabileste o masura generala a puterii de asociere si nu trebuie
interpretat ca o masurd in care orice variabild independentd actioneaza semnificativ asupra celei
dependente.

Calculele efectuate pentru esantionul prezentat indica o valoare a lui R2 de 16%. Dar un procent
moderat nu implica un aspect negativ al regresiei, existand agumente in acest sens.

e In unele domenii se preconizeazia valori reduse ale lui R2 (exemplu: cercetarea
comportamentului uman, cercetarea pe un esantion redus);

e Prin corelarea unei valori reduse a lui R2 cu un predictor statistic semnificativ pot rezulta
concluzii importante cu privire la modul in care schimbarile in valorile predictorului sunt asociate
modificarii valorii rezultat;

O ratd de 16% demonstreaza faptul ca variabilele dependente alese in cadrul studiului nu sunt
singurele care Tsi exercita influenta asupra rezultatul net al unui grup. Pot exista si alti factori care
manifesta o influenta in performanta companiilor, dar care nu fac obiectul prezentei cercetari.

Tabel 7
Sinteza modelului
Change Statistics
Mode R R Square -
R Square Change| F Change dfl df2 Sig. F Change
1 .399° .160 .160 2.911 3 46 .044

Sursa: Elaborat de autori

n tabelul 7. valoarea indicatorului Sig. F Change - 0.044 este mai mica decat 0.05, valoarea
atribuitd de cele mai multe ori in studiile statistice, fapt ce arata ca probabilitatea ca ipotezele de la
care studiul a plecat sunt valide.

Tabel 8
Corelatia coeficientilor
Standardized
Model Coefficients t Sig.
Beta
(Constant) -.446 .658
1 Smediu 318 2.196 .033
RIE -.113 -.793 .047
PF .205 1.453 .153

Sursa: Elaborat de autori
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Pentru a proba ipotezele, coeficientii variabilelor independente Smediu, RIE si PF trebuie sa aiba o
valoarea semnificativa a indicatorului Sig mai mica decat valoarea pragului de semnificatie a = 0.05
cu o valoare critica de 1.725.

Coeficientul (0.318) variabilei Smediu este din punct de vedere semnificativ, intrucat valoarea
indicatorului Sig 0.033 < 0.044, astfel prima ipoteza formulatad potrivit careia societdtile mama aleg
sa isi deschida filiale Tn alte state pentru a beneficia de avantaje fiscale si de costuri reduse asociate
fortei de munca comparativ cu cele din tara de origine este adevarata, concluzionand faptul ca aceste
cheltuieli ridicate cu personalul influenteaza intr-un mod semnificativ decizia multinationalelor de a-
si deschide subsidiare Tn alte state pentru a-si optimiza costurile. De asemenea, valoarea
coeficientului RIE - 0.113 este mai mica decat valoarea critica a pragului de semnificatie, ceea ce
releva influenta negativd pe care rata efectivd de impozitare o are asupra performantelor
multinationalelor.

Cea de-a doua ipoteza conform careia multinationalele Tsi ajusteaza rezultatul net in situatiile
financiare consolidate, evitand fiscalitatea ridicata din tara mama, prin deschiderea de filiale Tn state
care se afla pe lista OECD a paradisurilor fiscale este validata de valoarea coeficientului variabilei
%PF semnificativ mai mica (.205) decat valoarea critica asociatd pragului de semnificatie a.

Concluzionand, variabilele Smediu, RIE si PF Tsi exercita influenta asupra variabilei dependente
RezNet, iar ceea ce initial era cuantificat drept o imperfectiune a pietei pe care societatea mama
activeaza, determina luarea deciziilor de punerea in aplicare a strategiilor de finantare indirecta prin
migratia subsidiarelor.

CONCLUZII

Optimizarea costurilor reprezinta una dintre orientarile de baza ale marilor companii, rationament
interpretat ca o modalitate indirecta de finantare ce poate fi coroborat si cu reducerea gradului de
indatorare al societatil.

Cercetarea efectuata asupra celor 50 de companii din domeniul farmaceutic si biotehnologic a
contribuit la fundamentarea opiniei legate de relatia de interdependenta ce exista intre finantarea
indirecta a companiilor prin optimizarea costurilor, pe de o parte, si deschiderea filialelor in alte tari
decét in cea de origine a societdtii mama, pe de alta parte.

Cele doua ipoteze care au reprezentat mobilul cercetarii au fost validate; variabilele utilizate au fost
alese corespunzator, acest fapt fiind confirmat de corelatiile pozitive obtinute intre indicatori. In
mod cert exista si alte variabile care, desi nu au fost luate Tn considerare, isi exercita influenta asupra
rezultatului net, nsa cele prezentate in cadrul studiului s-au dovedit a fi relevante si credibile. De
asemenea, o limita a cercetarii este data si de numarul redus de companii analizate. Daca studiul s-ar
fi extins pe un numar mai mare de societati s-ar fi putut demonstra mai multe ipoteze, gradul de
eroare ar fi fost minim, iar datele oferite de analiza empirica ar fi fost mult mai relevante.

Pentru viitor cercetarea noastra nu se opreste aici. Tindnd cont de faptul ca industria farmaceutica si
a biotehnologiei este in topul industriilor care investesc semnificativ in activitatea de cercetare-
dezvoltare, ne propunem sa efectuam un studiu asupra facilitatilor fiscale pe care unele tari le pot
oferi pentru know-how-urile dezvoltate, precum si analiza modificarii perfomantei organizatiilor
care au deschise subsidiare in astfel de tari sub aspectul aplicarii normelor internationale de
contabilitate.
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REZUMAT

Lucrarea noastra igi propune abordarea unei teme de importantd actuald in contextul
globalizarii fortei de munca si al ,, importarii” in tara noastra a numerogi profesionisti din
strainatate. Din ratiuni fiscale, legislatia fiscala din Romdnia este armonizatd celei europene in
domeniu. Mai mult, prevederile fiscale din Roméania aplicate in sfera nerezidengilor sunt menite
sa faciliteze accesul statului la impozitarea unor venituri care sunt, in cea mai mare parte,
legate de activitatea persoanelor nerezidente in Romania.

CUVINTE CHEIE:

Rezidenta fiscala, expatriat, centrul intereselor vitale, tratat de evitare a dublei impuneri,
impozit pe venit.

1. CONSIDERATIUNI INTRODUCTIVE

Motto: ,,Cred cd o natiune care incearcd sd se taxeze intru prosperitate este ca un om care std
intr-o galeata si incearca sa se ridice singur de méiner*.
Winston Churchill, august 1949

Desi pare o situatie paradoxala intr-0 societate care beneficiaza de acces nelimitat la informatii,
sunt numerosi cei care nu si-au construit o viziune clara asupra sistemului de impozitare si
asupra a ceea ce reprezinta el Tn viata noastra, a fiecarui cetatean contribuabil. Avand in vedere
prezenta acestor carente si dezvoltarea unui fenomen de scepticism fata de reglementarile fiscale
la nivel national si european, se impune necesitatea remedierii acestor aspecte printr-o corecta
informare a cetatenilor cu privire la indatorirea ce revine fiecarui contribuabil in crearea si
sustinerea unui stat puternic si prosper. In spiritul obiectiv, vom supune atentiei o prezentare
comprehensibila asupra tratamentelor fiscale in sfera nerezidentilor persoane fizice, marcate de o
puternica incercare de reglementare a acestora la nivel european.

Analizand prevederile fiscale per ansamblul lor, putem observa ca acestea reprezinta o tentativa
din partea autoritatilor de a asigura un tratament echitabil tuturor persoanelor care muncesc in
Romania si, prin urmare, care sunt asteptate sa-si aduca contributia la bugetul statului, prin plata
diferitelor impozite si taxe 1n tara noastra. Desi prezintd numeroase imperfectiuni, sistemul fiscal
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romanesc functioneaza in cazul persoanelor nerezidente dupa reglementari stabilite la nivel
european, international si interstatal. Astfel, observam ca Romania a adoptat conventiile
internationale pentru evitarea dublei impuneri asupra veniturilor si a incheiat cu numeroase state
tratate si conventii privind evitarea dublei impuneri juridice internationale.

Daca initial, la sosirea in Romania, unui cetatean strain nu i este solicitat sa plateasca vreun
impozit pe veniturile sale in tara noastra, ulterior, in functie de statutul dobandit pe parcursul
sederii pe meleaguri autohtone, acesta va putea fi impozitat in concordanta cu reglementarile
fiscale nationale. Numai dupa indeplinirea anumitor conditii, un cetatean din afara Romaniei va
beneficia de acelasi tratament fiscal aplicat in cazul unui rezident, evitandu-se astfel posibilitatea
comiterii unei erori si a impozitarii unor persoane aflate doar in vizita pe teritoriul tarii noastre
sau care nu desfasoard activitati cu caracter permanent sau de lungd duratd 1in interiorul
frontierelor nationale.

Totodata, din experienta anterioara a statului roman, putem constata posibilitatea aparitiei unor
disensiuni intre statele care Tsi revendica dreptul de impozitare a aceluiasi venit. Cum, n virtutea
tratatelor semnate intre state, este implicata evitarea dublei impuneri, apare necesitatea
determinarii rezidentei fiscale a unei persoane, care va conferi dreptul statului al carui rezident
este sa impoziteze veniturile obtinute de rezidentul sau. Mai mult, aceastd notiune vine sa
consolideze dreptul statului de a beneficia de dreptul de impozitare a priori a unor alte venituri
obtinute de persoana fizica pe teritoriul altor state, daca nu existd alte prevederi in conventiile
incheiate cu statele de provenienta ale veniturilor.

Tn sens fiscal, Romania si propune sa clarifice dreptul de impozitare a veniturilor obtinute de
cetatenii nerezidenti pe teritoriul sau intr-un termen rezonabil si judecand intentia persoanelor de
a rdmane in tard o perioadd de timp suficientd incit sd se poatd stabili cu certitudine daca
persoana in cauza poate fi consideratd rezidentd a statului roméan. Odatd cu determinarea
statutului de rezident fiscal, persoana vizata devine subiect impozabil pentru toate veniturile
obtinute pe teritoriul Romaniei, iar, in functie de caz, si pentru veniturile obtinute in alte state,
pentru care pot fi percepute impozite in functie de reglementarile din conventiile asupra evitarii
dublei impuneri, daca acestea exista si nu sunt latente.

2. REZIDENTA FISCALA

Pornind de la cuvintele fostului presedinte al SUA Ronald Reagan, care spunea ca ,,viziunea
oricarui guvern despre economie poate fi sintetizata in cateva fraze scurte: Daca se misca,
impoziteaza-I! Daca inca se misca, reglementeaza-1! Daca s-a oprit, subventioneaza-1!”, putem
aprecia ca obiectivul statului, prin organele sale fiscale, este sa se asigure ca isi va exercita
neintarziat dreptul de impozitare asupra unui individ atunci cand va constata intrunirea
conditiilor eligibile. In aceastd acceptiune, statul va incerca sa stabileasca rezidenta fiscala a unei
persoane pentru a sti cu exactitate ce parte dintre veniturile acesteia poate impozita.

Tn sens larg, rezidenta fiscala reprezinta un drept si totodati o obligatie din partea cetateanului de
a se supune legislatiei fiscale a statului sau principal de rezidenta. Cu alte cuvinte, prin notiunea
de rezidenta fiscala putem intelege garantia ca, in virtutea dreptului international, o persoana va
datora impozite pe veniturile sale din sursa globala intr-un singur stat si cu respectarea
eventualelor conventii incheiate intre autoritatile statelor din care incaseaza venituri si
autoritatile din statul sdu de rezidenta.
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Potrivit prevederilor art. 7 alin. 23 din Codul fiscal®, »persoana fizica nerezidenta este orice
persoana fizicd ce nu este persoand fizica rezidentd”. Astfel, este consideratd ca fiind persoana
fizica rezidenta orice persoana fizica ce indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

v" are domiciliul Tn Romania;

v'are centrul intereselor vitale amplasat in Romania;

v’ este prezentd in Roméania pentru o perioadd sau mai multe perioade ce vor depasi
cumulativ 183 de zile, pe parcursul unui interval de 12 luni ce se incheie in anul fiscal
vizat;

v’ este cetatean roman ce lucreaza in straindtate, in calitate de functionar sau reprezentant
al Romaniei ntr-un stat strain.

Pentru a putea afirma cd o anumitd persoana are domiciliul in Romania trebuie sa avem 1n vedere
conditiile esentiale, care fac referire la detinerea unei carti de identitate emisa de autoritatile
romane, a unei carti de rezidenta permanentd pentru cetatenii apartinand comunitatii Uniunii
Europene, Spatiului Economic European ori Elvetiei sau a unei carti de rezidenta permanenta
emisa pentru cetatenii non-UE.

De asemenea, pentru ca o persoand sa aibd centrul intereselor sale vitale In Romania se va
considera ca relatiile personale si economice ale persoanei sunt mai apropiate de Romania. Cu
alte cuvinte, se presupune ca:

familia sa se afld in Romania;

afacerile sale sunt Th Romania;

are conturi bancare deschise Th Romania;

participa la activitdti culturale sau de alta naturd in Romania et caetera.

In cazul in care o persoani este prezenti pe teritoriul national o perioadd sau mai multe perioade
ce depasesc n total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive, ce se
incheie n anul fiscal vizat, este necesar sa se retina pentru calcularea numarului de zile orice zile
integrale petrecute in Romania, inclusiv fractiunile de zile ce implica plecari sau sosiri n tara.

Stabilirea rezidentei fiscale a persoanei fizice se realizeaza prin consens intre Romania si statul
de provenienti al persoanei respective, conform tratatului de evitare a dublei impuneri. In acest
sens, se urmaresc mai multe criterii eliminatorii in stabilirea rezidentei fiscale, in ordinea
urmatoare:

= statul in care dispune de o locuinta permanenta;

= statul in care are centrul intereselor vitale;

= staul in care locuieste Tn mod obisnuit;

= statul al carui cetatean este;

= autoritatile competente decid de comun acord.

Asadar, din stabilirea rezidentei fiscale va rezulta maniera de impunere a veniturilor obtinute de
persoana fizica atat din Romania, cét si din strainatate. Anterior datei de 1 ianuarie 2012, legea
prevedea ca persoanele fizice nerezidente care au indeplinit una din conditiile de rezidenta
mentionate anterior pentru o perioada de timp de 3 ani consecutivi, vor fi supuse impozitului pe
venit pentru veniturile obtinute din orice sursa, atdt din Romania, cét si din afara Romaniei,
incepand cu cel de-al patrulea an.

! Legea 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul Fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 927 din 23 decembrie 2003
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Tncepand cu anul 2012, prin OG nr. 30/2011% a fost modificata regula in sensul in care, daca
persoana fizica este considerata rezidentd, va fi supusa impozitului pe venit pentru veniturile
obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei, incepand cu data de 1
ianuarie a anului calendaristic urmator anului in care aceasta devine rezidenta in Romania.
Hotararea 50/2012 si Ordinul 74/2012 aduc o serie de completari si clarificari in ceea ce priveste
stabilirea rezidentei fiscale.

Potrivit Ordinului 74/2012°, daca persoana fizica nerezidenti indeplineste conditiile de rezidenta
pentru o perioada sau mai multe perioade ce depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui
interval de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat, devine persoana fizica
rezidenta Tncepand cu ziua urmatoare indeplinirii termenului. Este important de amintit ca cele
183 de zile vor fi calculate nu doar daca acestea sunt consecutive, ci si daca acestea au fost
indeplinite fractionat, pe parcursul a 12 luni consecutive, conform mentiunilor din pasaportul
persoanei si ale declaratiilor acesteia.

Un articol publicat de Finexpert Consulting subliniaza ca pentru a stabili rezidenta fiscala a unei
persoane fizice care soseste in Romania, autoritatile roméne se mai pot raporta si la oricare dintre
urmatoarele elemente:

o persoana are domiciliul in Romania;
centrul intereselor vitale este in Romania;
persoana este prezenta in Romania;
persoana detine unul sau mai multe autovehicule inregistrate in Romania;
persoana are permis de conducere emis de autoritatea competenta in Romania;
persoana are pasaport emis de autoritatea competenta din Romania;
persoana este asigurata in sistemul de asigurari sociale din Romania pe parcursul
intregii perioade de sedere Tn Romania.

O O O O O O

Cu siguranta, n situatia in care autoritatile considera ca acestea nu sunt suficiente, pot solicita
dovezi suplimentare, in functie de specificul fiecarui caz.

Tnca o noutate adusa de Ordinul 74/2012 este reprezentata de obligatia completirii si inregistrarii
la autoritatea competenta, de catre persoana fizica nerezidenta pasibila de indeplinirea conditiilor
de rezidenta, a formularului ,,Chestionar pentru stabilirea rezidentei fiscale a persoanei fizice la
sosirea in Romania”, in termen de 30 de zile calendaristice de la indeplinirea termenului de 183
de zile de prezenta in Romania. Tn caz contrar, sanctiunea aplicata de autorititi consta in amenda
de la 500 la 1000 lei. Totodata, organele abilitate vor emite un raspuns in termen de 30 de zile de
la primirea documentatiei.

Foarte important de amintit este si faptul ca intra sub incidenta acestor reguli si au obligatia
completarii si depunerii chestionarului si persoanele fizice care au sosit in Romania dupa 1
ianuarie 2009 si care continua sa fie prezente in Romania si dupa 1 ianuarie 2012.

Odata cu depunerea formularului precizat, persoana fizica are obligatia depunerii si a altor
documente suplimentare, printre care si certificatul de rezidenta fiscala eliberat de autoritatea
competenta a statului Tn care persoana fizica isi are deja rezidenta fiscala.

? Ordonanfa Guvernului Nr. 30/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 627 din 2 septembrie 2011

¥ OMFP Nr. 74 din 23 ianuarie 2012 pentru reglementarea unor aspecte privind rezidenta fiscald in
Romania a persoanelor fizice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 73 din 30 lanuarie
2012
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Pe de alta parte, la parasirea Romaniei pentru o perioadd mai mare de 183 de zile calendaristice
intr-un an fiscal, contribuabilii au obligatia de a depune ,,Chestionarul privind determinarea
rezidentei la plecarea din Romania”. Acest formular trebuie completat cu 30 de zile Tnhainte de
data plecarii atat de persoanele rezidente, cat si de persoanele care au avut obligatia depunerii
,»Chestionarului privind determinarea rezidentei la sosirea in Romania”, in caz contrar amenda
posibila situandu-se Tntre 500 si 1000 lei. Totodata, autoritatile vor reveni cu raspunsul lor in 15
zile de la primirea documentatiei.

Astfel, modificarile aparute incepand cu anul 2012 au scopul declarat de a conferi un caracter
transparent procedurilor de calificare a persoanelor fizice sosite din afara statului roman ca fiind
rezidente sau nerezidente pe teritoriul Romaniei, inlaturand astfel dificultatile privind stabilirea
rezidentei fiscale a unei persoane si modalitatea de impozitare a veniturilor.

3. CERTIFICATUL DE REZIDENTA FISCALA

Certificatul de rezidenta fiscala este obligatoriu numai in anumite situatii, multe dintre acestea
avand factori conditionati de conventia pentru evitarea dublei impuneri, potrivit fiscalitatea.ro.
Acesta va stabili ce implicatii fiscale are detasarea unui om de la societatea-mama dintr-un
anumit stat la filiala din Roméania pentru o perioadd mai mare de 183 zile. In acest sens,
persoanei fizice, care are o obligatie fiscala integrala intr-un anumit stat, i se elibereaza la cerere
certificatul de rezidenta fiscala. Acesta este un document care atesta statutul persoanei fizice de
rezident fiscal al unui anumit stat.

Certificatul de rezidenta fiscald este emis de autoritatile fiscale competente din celalalt stat
partener cu care Romania a incheiat anterior un tratat pentru evitarea dublei impuneri juridice
internationale. Un astfel de document este valabil in baza articolelor 4, 5 din Tratatul incheiat
intre cele doua state, prin intermediul carora sunt definiti rezidentii statelor contractante.

Este imperios necesar ca orice certificat de rezidenta sa specifice anul pentru care a fost eliberat
si motivarea utilitatii sale, in baza unui anumit articol agreat in Tratatul pentru evitarea dublei
impuneri.

Din punctul de vedere al redactarii sale, nu existd un format prestabilit de certificat de rezidenta
reglementat la nivel international, ramanand la latitudinea statului emitent construirea formatului
propriu. Cu toate acestea, orice astfel de document trebuie sa includa urmatoarele elemente:

* sintagma ,este rezident fiscal al Statului...”;

= anul de referinta;,

» semnatura, stampila si datele de identificare ale autoritatii fiscale emitente.
Tn cazul In care Romania nu va recunoaste certificatul de rezidenta fiscala al expatriatului, acesta
nu va beneficia de scutirea de la impozitare a niciunui venit, fiind fiscalizat pentru toate
veniturile mondiale obtinute.

4. CONVENTIILE PENTRU EVITAREA DUBLEI IMPUNERI

Este important de precizat ca Roménia are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri cu
diferite state membre ale Uniunii Europene, iar astfel, daca o persoana fizica este considerata
rezidenta atat in Romania, cat si intr-un stat semnatar al conventiei de evitare a dublei impuneri,
atunci rezidenta persoanei fizice se va stabili, ludndu-se in considerare aspecte precum: locuinta
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permanenta aflata la dispozitia sa, centrul intereselor vitale, statul in care locuieste frecvent,
statul a carui nationalitate/cetatenie o are.

Tn acest caz, ca urmare a completarii chestionarului de citre persoana fizica nerezidenti si
verificarii acestuia de catre autoritatea fiscala, aceasta are obligatia de a transmite, in termen de
30 de zile de la depunerea formularului, o notificare persoanei vizate, prin care stabileste
mentinerea sau, dupa caz, recalificarea rezidentei fiscale.

Daca persoana este rezidenta a unei tari cu care Romania a incheiat o conventie pentru evitarea
dublei impuneri, cota de impozit care se aplica venitului impozabil obtinut de catre acel
contribuabil din Romania nu poate depasi cota de impozit prevazuta in conventie, care se aplica
asupra acelui venit. Tn situatia Tn care sunt cote diferite de impozitare in legislatia interna sau in
conventiile de evitare a dublei impuneri, se aplica cotele de impozitare cele mai favorabile
contribuabilului.

Daca o persoana fizica nerezidenta nu face dovada rezidentei intr-un stat cu care Roménia are
incheiata conventie de evitare a dublei impuneri sau este rezident al unui stat cu care Romania nu
are incheiata conventie si indeplineste conditiile de rezidenta se va considera ca este rezident
fiscal in statul roman. Tn aceste conditii persoana fizica va fi supusa impozitului pe venit pentru
venitul obtinut din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei, incepand cu data de 1
ianuarie a anului calendaristic urmator anului in care aceasta devine rezident fiscal in Romania.

5. IMPOZITAREA EXPATRIATILOR

Legislatia aplicabila in cazul persoanelor nerezidente este, in primul rand Codul fiscal, incepand
cu prima zi de activitate si indiferent de perioada de timp petrecuta in Romania. De asemenea,
inca din prima luna de activitate, acestora li se aplica si tratatul de evitare a dublei impuneri daca
indeplinesc urmatoarele conditii:
% Prezenta lor in Romania va fi mai lunga de 183 de zile in orice perioada de 12 luni ori
an fiscal,
¢ Este platit de catre sau in numele unui rezident roman;

+¢+ Costurile salariale sunt alocate unui sediu permanent din Romania.

Totodata, exista si anumite exceptii de la aceasta regula. Spre exemplu, in Tratatul cu Franta este
prevazuta o prezenta pe teritoriul statului partener mai lungad de 18 luni in 3 ani fiscali pentru ca
o persoand sa poatd fi considerata rezidenta fiscal in celdlalt stat decat cel de origine. Pe de alta
parte, Tratatul cu Germania prevede ca un nerezident va obtine statutul de rezident fiscal al
celuilalt stat daca va sta pe teritoriul acestui stat mai mult de 183 de zile in oricare 12 luni
calendaristice.

Declararea si plata impozitului pe veniturile din salarii din strainatate pentru expatriatii care au
obtinut rezidenta fiscald in Romania se realizeaza in doua etape:
= Tnregistrarea la administratia financiara competenti si obtinerea unui CNP romanesc pe
baza certificatului de Tnregistrare sau a permisului de sedere;
= Declararea si plata impozitului pe venit — formularul 224 sau 112 (in anumite situatii),
pana la data de 25 ale lunii urmatoare pentru luna anterioara.

Venitul impozabil din salarii este obtinut in urma insumarii veniturilor obtinute din activitatea

dependenta si a avantajelor, beneficiilor impozabile, din care sunt deduse contributiile sociale
obligatorii, doar Tn anumite conditii.
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Veniturile obtinute din activitatea dependentd reprezinta salariile si celelalte indemnizatii de
detasare, neimpozabile in limita nivelului legal stabilit prin Hotararea Guvernului pentru tara de
rezidenta a angajatorului nerezident, de care ar beneficia personalul din institutiile publice din
Romaénia daca s-ar deplasa n tara respectiva.

Tn cadrul avantajelor si beneficiilor impozabile nu sunt considerate avantaje si nu se impoziteaza
contributiile la un fond de pensii facultative, care sunt:

o calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara;

e administrate de catre entitati autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene
sau apartinand Spatiului Economic European;

e suportate de angajator pentru angajatii proprii, in limita a 400 euro anual pentru fiecare
participant la fond;

e contributiile sociale obligatorii datorate potrivit legii, cu respectarea prevederilor
Uniunii Europene sau ale conventiilor ori acordurilor privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala in care Romania este parte.

De altfel, persoanele fizice rezidente intr-un stat membru UE sau SEE beneficiaza de aceleasi
deduceri ca si persoana fizica rezidenta in Romania in limita stabilita de legislatia romana si doar
daca:

v' Persoana rezidenta provine dintr-un stat membru SEE;

v’ Prezinta documente justificative; si

v" Acestea nu au fost deduse 1n statul de rezidenta al persoanei.

Declararea si plata impozitului pe venit datorat pentru alte venituri din strdindtate de catre
rezidentii fiscali in Romaénia in cel de-al doilea an de rezidenta se face dupa acelasi procedeu
descris anterior si prin completarea declaratiei 201. Conditiile premergatoare datorarii
impozitului pe venituri mondiale sunt date de:

o Tncasarea altor tipuri de venituri, precum cele din chirii sau castiguri de capital;

e Imposibilitatea de a dovedi ca sunt rezidenti fiscali ai altei tari;

e Depasirea perioadei de un an de rezidenta fiscala in Romania.

STUDIU DE CAZ

O companie din Germania detaseaza in Romania unul dintre angajatii sdi, cetitean german.
Detasarea se face in baza unui contract de prestari servicii, iar societatea din Germania
factureaza trimestrial catre filiala din Romania remuneratia persoanei detasate. Vom vedea astfel
daca certificatul de rezidenta va trebui prezentat de detasat sau de catre societatea din Germania.

In aplicarea prevederilor Conventiei dintre Romania si Germania pentru evitarea dublei impuneri
cu privire la impozitele pe venit si pe capital, semnata la Berlin la 4 iulie 2001 si ratificata prin
Legea 29/2002, ca urmare a prezentarii de catre persoana fizica nerezidenta a certificatului de
rezidenta fiscala din Germania, veniturile din activitatile dependente realizate de aceasta pentru
activitatea desfasuratd in Romania se impun in conditiile prevazute in conventie daca respectiva
persoana fizica face dovadad rezidentei in statul cu care Romania are incheiatd conventie de
evitare a dublei impuneri.

Astfel, asa cum se precizeaza si la art. 15 din Conventia pentru evitarea dublei impuneri dintre

Romania si Germania, salariile si alte remuneratii similare obtinute de un rezident al unui stat
contractant pentru o activitate salariatd sunt impozabile numai in acel stat, in afara de cazul in
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care activitatea salariatd este exercitatd in celalalt stat contractant. Daca activitatea salariatd este
astfel exercitatd, remuneratiile primite pot fi impuse in celalalt stat.

Remuneratiile obtinute de un rezident al unui stat contractant pentru o activitate salariata
exercitatd in celdlalt stat contractant sunt impozabile numai in primul stat mentionat, daca:
beneficiarul este prezent in celdlalt stat pentru o perioada sau perioade care nu depasesc in total
183 de zile in orice perioada de 12 luni, Incepand sau sfarsind in anul fiscal vizat; remuneratiile
sunt platite de o persoand sau in numele unei persoane care angajeaza si care nu este rezidenta a
celuilalt stat; remuneratiile nu sunt suportate de un sediu permanent sau de o baza fixa pe care
cel care angajeaza o are in celdlalt stat.

De asemenea, din punct de vedere al contributiilor sociale obligatorii, in conditiile legislatiei
europene existente, se impune respectarea Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009, potrivit carora persoanele fizice sunt supuse legislatiei de
securitate sociald a unui singur stat membru. Articolul 11 din noul Regulament stabileste regulile
generale pe principiul ca persoanele trebuie si fie supuse doar legislatiei unui singur Stat
membru. Astfel, regula generald impune persoanei care desfasoara o activitate salariatd intr-un
stat membru sa se supuna legislatiei din statul membru respectiv.

De la aceasta reguld, Regulamentul” stabileste prin art. 12 0 reguld speciald, potrivit cireia, in
cazul detasarii, persoana care desfasoard o activitate salariatd intr-un stat membru, pentru un
angajator care 1si desfagoard Tn mod obisnuit activitatile in acest stat membru, si care este
detasatd de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a lucra pentru angajator, continud sa
fie supusa legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibila a activitatii sa nu
depaseasca doudzeci si patru de luni si sa nu fi fost trimisa sa inlocuiasca o alta persoana.

Totodata, in situatia depasirii celor doudzeci si patru de luni sau trimiterii salariatului pentru
inlocuirea unei alte persoane, se va aplica legislatia de securitate sociald in care se afla locul de
munca, respectiv din Romania. Pentru ca salariatul detasat sa ramana supus legislatiei de
securitate sociala din statul care a dispus detasarea, trebuie obtinut formularul Al, care este o
declaratie cu privire la legislatia aplicabila, fiind util pentru dovedirea platii contributiilor in
statul de trimitere. Este indicat ca formularul Al sa fie disponibil spre a putea fi prezentat de
salariat sau de angajatorul sau institutiei din tara in care acesta lucreaza, pentru a confirma
situatia sa in materie de securitate sociala si a indica 1n ce tara trebuie platite contributiile pentru
asigurari.

Tn aceeasi maniera, persoana fizici nerezidentd este cea care trebuie si prezinte certificatul de
rezidenta fiscald, situatie in care vor fi facute aplicabile prevederile conventiei pentru evitarea
dublei impuneri incheiate de Romania cu statul respectiv. In temeiul acesteia va fi analizata
aplicabilitatea articolului referitor la profesiile dependente. Prin urmare, in situatia prezentarii
certificatului de rezidenta, stabilirea dreptului de impunere pentru veniturile realizate de
salariatul strain pentru activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei se va face in conformitate cu
prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri incheiate intre cele doua state semnatare.

4 Regulamentul (CE) nr. 987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (Text cu
relevanta pentru SEE si Elvetia), publicat in Jurnalul Oficial nr. L 284 din 30 octombrie 2009, p. 1-42

53



CONCLUZII

Prevederile fiscale din Romania aplicate in sfera nerezidentilor sunt menite sa faciliteze accesul
statului la impozitarea unor venituri care sunt, in cea mai mare parte, legate de activitatea
persoanelor nerezidente in Romania.

Armonizand legislatia fiscald cu cea europeana din domeniu si avand numeroase tratate incheiate
cu alte state, Romania este una dintre cele mai atractive destinatii de munca pentru expatriatii Tn
cautare de noi oportunitati de carierd. Remarcam totusi imperfectiunile legislatiei in domeniu in
ceea ce priveste procedura de Tnregistrare Tn sistemul fiscal romanesc, precum si lacunele
legislative care permit evitarea impozitarii in anumite situatii.

Naddjduim sda avem in viitor noi aspecte reglementate in legislatia nationald, precum si 0
crestere a nivelului de echitate a impozitelor negociate in Tratatele de evitare a dublei impuneri
cu alte state partenere.
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