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REZUMAT

Lucrarea prezinta efectul pretului de cesiune internd asupra performantei companiei, atdt in cazul
unei societati cat si la nivelul unei intreprinderi multinationale. Pentru atingerea obiectivului
principal al cercetarii am abordat concepte precum lantul valorii §i descentralizarea, aldturi de
identificarea avantajelor si dezavantajelor acestui mod de organizare pe segmente in corelatie cu
cadrul conceptual al pretului de cesiune internd. Metodele de determinare a preturilor de cesiune
interna sunt dezbatute in contextul motivatiei managementului pentru descentralizare. Metodologia
cercetarii corespunde obiectivului cercetarii §i se circumscrie unei cercetari de arhiva pentru
revizuirea literaturii de specialitate si studiului de caz exploratoriu, pentru evidentierea efectelor
diferitelor metode de determinare a pretului de cesiune internd. Baza cercetarii este compania OMV
Petrom, unde am identificat doud divizii, una furnizoare §i cealalta client. Printr-o abordare
comparativa, pe baza metodelor de stabilire a pretului de cesiune interna, am ilustrat efectul pe care
il are stabilirea pretului de cesiune interna in deciziile luate la nivelul managementului. Principalul
rezultat al cercetarii este faptul ca metoda hibrid indeplineste cel mai bine obiectivele de
performantd, atdat pentru fiecare divizie, cat si pentru companie ca intreg. Dat fiind faptul ca este o
metodd pe baza de costuri, existd, totusi, riscul de supraevaluare a costurilor de catre managementul
centrelor.

CUVINTE CHEIE: pret de cesiune interna, lant de valori, descentralizare, performanta,
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1. INTRODUCERE

Pretul de cesiune interna reprezintd o abordare a managementului performantei, decizia de
stabilire a acestuia corespunde managementului diviziilor implicate in transfer, astfel incat sa
existe un avantaj la nivelul ambelor divizii si implicit la nivelul entitatii. Prin revizuirea
literaturii de specialitate, ne propunem sa aprofundam conceptul de pret de cesiune internd si
in mod deosebit sd reliefam impactul stabilirii pretului la nivelul deciziilor luate de
management. Asadar, obiectivul lucrarii consta in prezentarea efectului pretului de cesiune
interna asupra performantei si asupra deciziilor care pot fi luate, atat la nivelul diviziilor, cat
si la nivelul managementului superior.

Pentru o ilustrare complexa si clara, ne-am propus prezentarea unui studiu de caz la nivelul
companiei OMV Petrom SA, prin care sd atingem obiectivul propus, efectul metodelor de
stabilire a pretului de cesiune asupra deciziile manageriale privind performanta. Am
considerat oportund, abordarea comparativa a unora dintre metodele de stabilire a pretului de
cesiune, pentru a sublinia diferentele care intervin in luarea deciziilor, dar $i masura in care
sistemul de stabilire a PCI respectd principiile de congruenta a obiectivelor, de motivare a
managementului, de asigurare a autonomiei diviziilor si de facilitare a evaludrii
performantelor.



Structura lucrarii este conceputa pentru a indeplini obiectivul cercetarii. Dupa introducere,
urmeaza contextul conceptual pe care se bazeaza sistemul de preturi de cesiune internd, apoi
se dezbat principiile si metodele de determinare a preturilor de cesiune interna, urmate de
sectiunea dedicatd studiului de caz pe o spetd in cadrul companiei OMV Petrom. Finalul
lucrarii surprinde factorii si consecintele stabilirii PCI la nivelul multinationalelor, concluzii
privind preturile de cesiune internd in managementul performantei, precum si limite ale
cercetdrii, ce pot constitui directii pentru cercetari viitoare.

2. CONTEXTUL CONCEPTUAL AL OPERATIONALIZARII PRETURILOR DE
CESIUNE INTERNA (PCI)

Unul dintre obiectivele companiilor este satisfacerea nevoilor clientilor prin intermediul
produselor sale. In acest scop, se acorda o deosebita atentie raportului calitate-pret, deoarece
reprezinta un factor cheie pentru succesul unei organizatii, prin valoarea sau utilitatea care
deriva din produs pentru consumator (pret convenabil — produse de calitate). Tn vederea
atingerii acestui obiectiv, companiile dispun de diverse functii ale afacerii care permit
dezvoltarea unei strategii pentru a aprofunda relatiile cu clientii, partenerii si distribuitorii.
Secventialitatea acestor functii, in care utilitatea cautatd de clienti se adaugd la produse
reprezintd lantul valoric al companiei (Porter & Miller, 1985). Aceste functii primare de
afaceri sunt: cercetare si dezvoltare, proiectare, productie, marketing, distributie si servicii
pentru clienti. In sprijinul acestor functii, este functia administrativd care cuprinde functii
suport cum ar fi contabilitate si finante, managementul resurselor umane, precum si
tehnologia informatiei. Partile din lantul de valori asociate cu producerea si livrarea unui
produs sau servicii de productie si de distributie sunt denumite lanful de aprovizionare
(Horngren, Datar & Rajan, 2012). Fiecare categorie a lantului valoric implicd costuri care
sunt gestionate de administratori. Acestia isi propun reducerea costurilor si maximizarea
eficientei utilizarii resurselor. Informatiile contabilitdtii de gestiune ajutd managerii sa
optimizeze raportul costuri-beneficii.

In functie de industria cireia compania ii apartine si in momente diferite, aceste functii au un
grad de importanta distinct. De exemplu, o companie care opereaza in industria farmaceutica
si is1 propune dezvoltarea unui nou produs, va accentua partea de cercetare — dezvoltare si
design-ul produselor si proceselor. Pe de alta parte, o companie din industria bunurilor de larg
consum se va concentra pe marketing, distributie, si servicii pentru clienti pentru a construi
brand-ul (Horngren, Datar & Rajan, 2012).

Conform cu Cecchini, Leitch & Strobel (2013), in cazul entitdtilor multinationale lantul
valorii, atat extern cét si intern, este considerat un proces esential care conduce la succesul
organizatiei. Gestionarea lantului de valori presupune considerarea unor aspecte, de
organizare, care pot fi: fie divizii ale aceleiasi organizatii sau organizatii separate care
functioneaza impreund ca o asociere in participatie. Scopul lantului valoric in cazul acestor
entitati este de a maximiza valoarea lor comuna.

Intr-o organizatie integrati pe verticald, constind dintr-un numar de entititi autonome, o
procedura importanta de coordonare este pretul de cesiune internd perceput pentru bunuri si
servicii transferate de la un centru la alt centru (Cecchini, Leitch & Strobel, 2013). Pretul de
cesiune internd se refera la suma pe care o plateste o divizie pentru bunurile transferate de
alta divizie in cadrul aceleiasi companii. Acesta are rolul de a motiva managerii sa aleagd
vanzarile si achizitiile interne, care sa maximizeze profitul, atat al subunitatii cat si al Intregii



companii. Acest obiectiv setat pe termen scurt, poate genera situatii in care pretul de cesiune
interna sd nu avantajeze una dintre divizii, iar managerul sa nu aleaga tranzactiile pe plan
intern. Tn acest caz, conducerea companiei ar putea interveni prin impunerea acestor
tranzactii, dar o astfel de derogare se abate de la un sistem bazat pe o structura organizatorica
descentralizatd (Adams & Drtina, 2008).

Descentralizarea presupune libertatea de luare a deciziilor de catre managerii de la nivelurile
inferioare ale organizatiei. Managerii de top trebuie sd compare beneficiile si costurile de
descentralizare pentru a alege o structurd de organizare, care va pune in aplicare strategia
unei companii. In opinia Horngren, Datar & Rajan (2012) descentralizarea presupune
urmatoarele beneficii:

e C(reeaza o mai mare receptivitate la nevoile clientilor, furnizorilor si angajatilor unei
subunitati. Managerii de subunitdti au o relatie mai apropiatd cu tertii beneficiind de
informatii mai detaliate cu privire la anumiti factori care influenteazd performanta
(modalitéti de reducere a costurilor, de imbundtétire a calitatii, si de satisfacere a nevoilor
clientilor);

e Conduce la luarea mai rapidd a deciziilor de catre managerii de subunitdti.
Descentralizarea creeazd un avantaj competitiv prin accelerarea procesului de luare a
deciziilor;

o Creste motivatia managerilor de subunitati. Managerii de subunitdti sunt mai motivati si
dedicati cand le este permis sa ia initiativa;

e Acorda asistenta managementului pentru dezvoltare si invatare. Managerii, avand mai

......

Aceeasi autori considera ca dezavantaje ale descentralizarii pot fi:

e Posibilitatea ludrii unor decizii nepotrivite. In cazul In care managerii diviziilor nu au
expertiza necesard pentru a gestiona anumite decizii, societatea, In ansamblul sdu, este
ntr-o situatie nefavorabila;

o (Concentrarea atentiei managerului asupra subunitatii, mai degraba decat asupra
societatii in ansamblu. Managerii pot considera performanta subunitatii lor mai
importantd decat cea a companiei, astfel intrand Intr-o concurenta cu celelalte divizii ceea
ce afecteaza colaborarea s1 schimbul de informatii la nivelul organizatiei;

e Rezultate obtinute prin duplicarea activitatilor. Intr-o companie descentralizata, fiecare
subunitate poate avea angajati care sd se ocupe de aceleasi functii, cum ar fi resurse
umane sau tehnologia informatiei. Centralizarea acestor functii ajutd la eficientizarea si
utilizarea mai putinor resurse pentru aceste activitdti, si elimina duplicarea inutila.

Conform Caraiani et al. (2008, 2011) un centru de responsabilitate este un segment sau o
subunitate a organizatiei a carei manager este responsabil pentru un anumit set de activitati.
Pentru a masura performanta subunitatilor in societati centralizate sau descentralizate,
sistemul de control de gestiune utilizeaza unul sau o combinatie a celor patru tipuri de centre
de responsabilitate:

1. Centrul de cost: managerul este responsabil doar pentru costuri;

2. Centrul de venit: managerul este responsabil doar pentru venituri;

3. Centrul de profit: managerul este responsabil pentru rezultatul activitatii, implicit pentru
venituri si costuri;

4. Centrul de investitii: managerul este responsabil pentru investitii, venituri si costuri.



Indiferent de modalitatea de organizare pe care o adoptd o companie, centralizatd sau
descentralizata, se pot intdlni oricare dintre tipurile de centre de responsabilitate mentionate
anterior. Tn mod eronat, centrul de profit este corelat uneori cu un sistem descentralizat, iar
centrul de cost cu sistemul centralizat, deoarece diviziile pot fi organizate in centre de cost si
pot sa aiba libertatea de a gestiona cheltuielile privind capitalul si achizitia de materiale. Pe
scurt, etichetele "centru de profit" si "centre de cost" sunt independente de gradul de
centralizare sau de descentralizare intr-o societate (Horngren, Datar & Rajan, 2012).

Conform Caraiani et al. (2008) fiecare divizie, presteaza servicii sau bunuri pentru celelalte si
se pune problema pretului la care se efecteaza aceasta prestatie. Unitatile intre care se face
transferul actioneaza ca centre de profit, fiecare centru avand un manager care dispune de
autoritate decizionald pentru a influenta favorabil profitabilitatea si care devine responsabil

......

3. PRETURILE DE CESIUNE INTERNA: OBIECTIVE, PRINCIPII SI METODE DE
DETERMINARE

Motivarea corporatiilor pentru descentralizare se justificd prin faptul ca puterea de decizie
pentru identificarea si selectarea investitiilor de capital este atribuitd managerilor de divizie
care sunt mai aproape de strategia si operatiunile pietei si, prin urmare, ar trebui sa sesizeze
cele mai bune oportunitati de investitii. Pentru cresterea valorii firmei, managerii trebuie sa
investeasca in proiecte care produc o valoare actualizati netd pozitiva (VAN). In evaluarea
proiectelor, managerii vor include doar fluxurile de numerar din aria lor de respnsabilitate,
determinénd astfel o VAN a diviziei diferita de cea a organizatiei. Sistemul de stabilire a PCI
constituie o justificare a diferentelor de calcul care apar intre companie si divizie, deoarece
existd o economie de costuri prin producerea bunurilor, mai degrabd decat prin achizitia lor
de la furnizori. Beneficiile rezultate sunt atribuite, in functie de nivelul pretului de cesiune
interna, diviziilor implicate in tranzactie.

Avand in vedere ca VAN-ul diviziei poate diferi de VAN-ul corporatiei, se pot identifica
patru scenarii. Daca ambele valori ale VAN-ului sunt pozitive, ambii manageri vor accepta
proiectul de investitie, desi rezultatele sunt diferite. Daca valorile sunt negative, acestia vor
respinge proiectul. In aceste cazuri, nu apare nici un conflict si nu sunt probleme cu privire la
efectele preturilor de cesiune internd asupra investitiilor. Cazul in care VAN-ul companiei
este negativ, iar VAN-ul diviziei pozitiv, apare daca pretul de cesiune interna este stabilit la o
valoare mai mare decat pretul pietei, ceea ce este imposibil deoarece divizia cumparatoare ar
achizitiona de pe piati cu un pret mai mic decat cel oferit in cadrul grupului. in ultima
situatie, adica VAN-ul companiei pozitiv, iar al diviziei negativ, apar conflicte intre
companie si divizie, deoarece divizia respinge o investitie care ar fi fost acceptatd la nivelul
companiei. Cu toate acestea, managerul diviziei este cel care identifica proiectul si 1l aduce Tn
atentia conducerii companiei (Adams & Drtina, 2008). Intr-un sistem de stabilire a preturilor
de cesiune internd bine conceput, un manager se concentreaza pe optimizarea performantei
subunitatii si astfel optimizeaza performanta companiei in ansamblu (Horngren, Datar &
Rajan, 2012).

Conform Caraiani et al. (2008) principiile de baza ale pretului de cesiune interna, se refera la:

e Asigurarea coerentei intre obiectivele societdtii si obiectivele fiecarui centru de
responsabilitate;

e Respectarea autonomiei centrelor de responsabilitate;



e Evitarea credrii de venituri in beneficiul unor centre si in defavoarea altora;
e [Evaluarea justd a performantelor centrelor.

In mod frecvent, asigurarea coerentei intre obiectivele societitii si obiectivele subunititilor se
concentraza asupra maximizarii pe termen scurt a profitului. Acest lucru implicad utilizarea
optima a capacitatii de productie a diviziei care transfera produsele. Astfel, identificam doud
situatii care conduc la determinarea pretului de cesiune interni. In cazul in care, divizia
vanzatoare functioneaza la capacitatea maxima de productie, aceasta trebuie sa opteze pentru
transferuri interne stabilind un PCI cel mult egal cu pretul pietei, deoarece divizia
cumpdratoare nu ar plati mai mult. Cu scopul de a determina colaborarea Intre unitati, divizia
vanzatoare trebuie sd ofere un discount intern care sa reduca pretul de achizitie, iar divizia
cumpdratoare sd fie motivata sa efectueze tranzactia. O altd situatie, presupune ca divizia
vanzitoare functioneazi la o capacitate sub nivelul normal de productie. In acest caz, limita
inferioard a pretului de cesiune interna o reprezinta costul marginal al vanzatorului deoarece
nu ar fi dispus sa vanda pentru mai putin. Se recomanda ca PCI sa fie cu putin majorat peste
costul marginal, astfel incat divizia sa fie incurajata sa vanda pe plan intern.

Stabilirea preturilor de cesiune internd la cost marginal, poate avea ca rezultat pe termen scurt
coerenta obiectivelor, dar 1n acelasi timp, poate afecta activitatea subunitatii si randamentele
investitiei. Daca preturile de cesiune interna sunt stabilite la pretul pietei, vanzatorul va primi
toate beneficiile asociate tranzactiei. Pentru a rezolva aceastd discrepantd, literatura de
specialitate propune pretul de cesiune interna negociat, mai mare decat costul marginal, dar
mai mic decat pretul de piatd. Acesta permite alocarea echitabild a beneficiilor intre divizii.
Preturile de transfer concepute pentru maximizarea profitului pe termen scurt pot afecta
crearea valorii pe termen lung (Adams & Drtina, 2008).

Dupa cum am mentionat anterior, existda mai multe metode de stabilire a preturilor de cesiune
interna care trebuie sa fie rationale si potrivite deoarece afecteaza pretul unitatilor implicate
in procesul de cesiune interni (Caraiani et al., 2008). in functie de conceptele pe care se
bazeaza, acestea sunt incadrate in trei categorii de metode, prezentate in paragrafele
urmatoare.

3.1 Metode bazate pe pretul pietei

Metodele bazate pe pret au in vedere fie pretul pietei, fie un pret negociat. Metoda bazata pe
pretul pietei presupune ca toate transferurile interne sa se facad la pretul pietei care, pentru
furnizor (divizia furnizoare) trebuie sd acopere veniturile pierdute ca urmare a transferului,
iar pentru beneficiar costul pe care ar fi dispus sd il plateasca pentru obtinerea bunurilor
necesare.

Tn cazul unei piete cu o concurentii perfecti, prin utilizarea metodei determinirii pretului de
cesiune internd pe baza pretului de piatd, compania poate sd: promoveze coerenta
obiectivelor, s motiveze munca management-ului, sd evalueze performanta si sa pastreze
autonomia subsidiarelor. Vorbim despre o piata cu concurentd perfectd, atunci cand produsele
sunt omogene, pretul oferit este egal cu pretul cerut, iar comportamentul producatorilor si
cumpardtorilor nu poate afecta pretul. De asemenea, preturile pietei, au rolul de a evalua
viabilitatea economica si profitabilitatea fiecarei divizii, In mod individual.

In opinia Horngren, Datar & Rajan (2012) daci pietele nu sunt perfect concurentiale,
preturile de vanzare afecteaza cantitatea produsului vandut. In cazul in care divizia vinde



produsul pe piata externd, managerul diviziei ar alege o combinatie de pret si cantitate, care
ar maximiza veniturile din exploatare ale diviziei. Daca pretul de cesiune interna este stabilit
la nivelul acestui pret de vanzare, pentru divizia care cumpara, achizitia este prea costisitoare
si provoaca pierderi. Aceasta poate decide sa nu cumpere produsul. Cu toate acestea, din
punctul de vedere al societatii in ansamblu, PCI este considerat adecvat daca profiturile sunt
maximizate prin transferul intre divizii, pentru prelucrare si vanzare ulterioard. Din acest
motiv, atunci cand piata pentru bunurile intermediare este imperfecta, pretul de cesiune
interna trebuie sa fie stabilit sub pretul pietei externe (dar peste costul variabil al subunitatii
vanzatoare), cu scopul de a determina transferuri eficiente.

O varianta a metodei pretului pietei o reprezintd metoda pretului negociat, care presupune ca
diviziile sau centrele implicate in transfer sa negocieze PCI pornind de la valoarea pretului
pietei (Caraiani et al., 2008, Dumitrana et al., 2010). Aceasta metoda se bazeaza pe calitatile
de negociatori ale managerilor centrelor antrenate in cesiune si, in micd masura pe un
program de productie eficient. In opinia Horngren, Datar & Rajan (2012), determinarea PCI
pe baza pretului negociat, face parte din categoria metodelor hibrid.

3.2 Metode bazate pe cost

Preturile de cesiune interna stabilite pe baza costurilor sunt utile atunci cand preturile de pe
piata sunt indisponibile, inadecvate sau prea mari pentru a le putea obtine printr-un transfer
intern, intre centre (divizii). Cauzele care pot determina indisponibilitatea unui pret sunt
generate fie de cazul in care pietele nu sunt perfecte, fie atunci cand produsul este specializat
sau daca produsul intern este diferit de produsele disponibile pe piatd, din punct de vedere al
calitatii si serviciilor oferite clientilor (Horngren, Datar & Rajan, 2012).

3.2.1 Metoda costului total

In practica, multe companii folosesc preturile de cesiune interna pe baza costului total, care
cuprinde si totalul cheltuielilor fixe aferente. Pentru a se apropia de preturile de piata,
preturile de cesiune internd pe baza de costuri sunt uneori stabilite la un cost total, plus o
marja, reprezentand un procent din profitul stabilit in functie de profitul convenit (Caraiani
et.al 2008). Motivul pentru care managerii prefera sa foloseasca aceastd metoda este ca aceste
preturi de cesiune interna reprezintd costuri relevante pentru decizii pe termen lung si sunt
mai putin costisitoare din punct de vedere al administrarii (Horngren, Datar & Rajan, 2012).

3.2.2 Metoda costului marginal

In opinia Caraiani et al. (2008), costul marginal se utilizeazi cand pretul de cesiune interni
este prea mare comparativ cu pretul pietei. In acest caz, centrul care aprovizioneazi are
alternativa achizitiondrii bunurilor de pe piata, ceea ce ar genera o pierdere determinatd de
imposibilitatea companiei de a-si vinde productia. Un bun management al performantei
trebuie sa induca drept efect, decizia transferului produselor proprii, la un pret bazat pe costul
marginal, excluzandu-se cheltuielile fixe.

Cunoasterea costului variabil este un atu pentru divizia client in deciziile de stabilire a
preturilor pe termen scurt. Cu toate acestea, la PCI bazat pe costul marginal, divizia furnizor
ar inregistra o pierdere din exploatare, iar divizia client ar avea profituri mari, deoarece
plateste numai costurile variabile ale diviziei furnizor (Horngren, Datar & Rajan, 2012).



3.3 Metode hibrid

Pentru orice tranzactie internd, existd un pret minim de cesiune internd, sub care divizia
vanzatoare nu va tranzactiona, avand la baza structura costurilor sale. De asemenea, exista un
pret maxim de cumpadrare, pe care cealaltd divizie nu va dori sa-1 depdseasca. Astfel vom
descrie trei moduri diferite In care firmele Incearca sa stabileascd un anumit pret de cesiune
interna in cadrul acestor limite (Horngren, Datar & Rajan, 2012).

3.3.1 Impartirea proportionald a diferentei intre maximul si minimul preturilor de
cesiune interna

In opinia Horngren, Datar & Rajan (2012) o abordare pe care o companie ar putea si o
utilizeze este aceea de a alege un pret de cesiune interna care imparte, pe baze echitabile,
diferenta dintre maximul pe care centrul client este dispus sd-1 plateasca si minimul pe care
centrul furnizor doreste sa-1 primeasca. Cea mai simpla solutie consta in impartirea diferentei
n mod egal. Cu toate acestea, aceasta solutie nu tine cont de costurile suportate de catre cele
doud divizii si ar putea conduce la marje de profit care sa nu aiba legatura cu munca depusa
de fiecare divizie pentru obtinerea produsului final. Ca o abordare alternativa, compania ar
putea aloca diferenta pe baza costurilor variabile ale celor doua divizii.

3.3.2 Preturi negociate

Aceasta este cea mai comuna metoda hibrid. Conform acestei abordari, managementul de top
nu administreaza o impartire specifica a eventualelor profituri din tranzactiile subsidiarelor.
Mai degraba, eventualele preturi de cesiune interna rezulta dintr-un proces de negociere intre
subunitatile care vand si cumpara. Astfel, diviziile furnizor si client ar fi libere sd negocieze
un pret care este reciproc acceptabil pentru ambele.

Un pret de cesiune interna negociat depinde de urmatoarele aspecte: puterea de negociere a
celor doua divizii; informatiile pe care divizia vanzatoare le are despre diferenta dintre pret si
costurile de marketing, de furnizare a produsului intermediar catre furnizori din exteriorul
grupului; informatiile pe care divizia cumpdratoare le are despre alte surse de aprovizionare
disponibile cu privire la acelasi produs sau unul similar. Un pret de cesiune interna negociat
pastreaza cu tdrie autonomia diviziei; de asemenea, detine avantajul ca fiecare manager de
divizie este motivat sa creasca veniturile din exploatare ale diviziei sale (Horngren, Datar &
Rajan, 2012).

3.3.3 Preturi duale

Unele companii aleg preturile duale, folosind doud metode distincte de stabilire a pretului de
cesiune internd pentru fiecare tranzactie dintre subunititi. Aceastd metodd se numeste
“politica pretului de cesiune dublu” si consta in a credita centrul furnizor cu o suma egala cu
pretul pietei si de a debita centrul client cu o suma egala cu costul total (sau marginal) al
vanzatorului. Un exemplu de preturi duale apare atunci cand divizia vanzatoare primeste un
pret bazat pe costul total, iar divizia cumparatoare plateste pretul de piatd pentru produsele
transferate pe plan intern. Aceasta practica evitd conflictele si permite subventionarea
activitatilor rentabile pe termen lung, la nivel de intreprindere (Horngren, Datar & Rajan,
2012).



Este dificil ca o metoda de stabilire a preturilor de cesiune internd sd poata lua in considerare
in mod simultan indeplinirea unor criterii si obiective precum: conditiile de piatd, promovarea
coerentei obiectivelor de la nivelul diviziilor la nivelul firmei, motivarea efortului depus de
management, evaluarea performantelor si pastrarea autonomiei subsidiarelor. PCI pe care o
companie il va alege, depinde de circumstantele economice si de decizia cea mai potrivita la
momentul respectiv, din punct de vedere al obiectivelor stabilite. Practica companiilor indica
faptul ca PCI pe baza de cost complet plus marja (usor de calculat si de administrat) este, in
general, metoda cea mai frecvent utilizatd in intreaga lume, urmatd de metoda pe baza
pretului de piatd si cea a pretului negociat.

Prezentarea succinta a metodelor de stabilire a PCI creeaza posibilitatea revenirii la situatia
de conflict prezentata la inceputul lucrarii, si anume VAN-ul companiei pozitiv si VAN-ul
diviziei negativ, care necesitd o analiza detaliata. Aceasta situatie duce la asteptari diferite Tn
ceea ce priveste crearea de valoare. VAN-ul negativ al diviziei se explicd prin pretul de
cesiune internd folosit pentru transferurile interne, cauza fiind volumul mare al vanzarilor
realizate pe plan intern, decét cele pe plan extern. Asadar, pentru o divizie care este sub
capacitatea normald, se recomanda ca pret intern, costul marginal. Astfel, intreg profitul din
vanzdarile interne este castigat de unitatea care cumpara, iar VAN-ul vanzatorului va indica o
pierdere de valoare. Acesta poate sd nu efectueze noile investitii, iar compania sa nu 1si
indeplineasca obiectivul de maximizare a valorii pe termen lung. Daca solutia adoptata este
practicarea pretului de piata la transferurile interne, atunci nici o parte a economiei de costuri
de la nivelul companiei nu ii va reveni diviziei cumparitoare, astfel cd, ea va renunta la
achizitiile interne si va vinde mai putin pe piata externa. Profitul companiei va scadea si
coerenta dintre obiectivele pe termen scurt nu este respectatd. Apare conflictul intre
optimizarea obiectivelor pe termen scurt cu cele pe termen lung. Pentru solutionarea acestui
conflict, firma va trebui sa isi aleaga strategia:

e Maximizarea profitului pe termen scurt — In acest caz pretul de cesiune interni va fi setat
la costul marginal. Firma va renunta la valoarea adaugata a investitici de a furniza
produsul pe plan intern, iar divizia cumpardtoare va achizitiona produsul de pe piata
externd. Singurul avantaj este ca firma va putea optimiza profiturile curente.

e Maximizarea valorii pe termen lung — Pretul de cesiune internd va fi stabilit in functie de
pretul pietei. Divizia care vinde isi va spori capacitatea si produsul va fi furnizat pe plan
intern. Divizia cumparatoare va plati pretul pietei, dar se va aproviziona de pe plan intern.
Vanzatorul este cel care primeste toate beneficiile pentru efectuarea investitiei si implicit,
organizatia isi va mari valoarea sa de capital. Alegerea acestei strategii poate afecta
obiectivele pe termen scurt, dar corespunde cerintelor de dezvoltare sustenabila.

In actuala conjuncturi este evidentd miza pe o strategie pe termen lung, chiar daca sistemul
de preturi interne bazat pe pretul pietei poate provoca dezechilibre pe termen scurt (profit mai
scazut) deoarece bunurile interne nu vor mai fi disponibile la preturi reduse. Obiectivul
principal al unei companii responsabile este de a creste valoarea capitalului pe termen lung si
investitiile sunt impulsul pentru cresterea economica. Firmele cu structuri descentralizate
depind de initiativele managerilor de divizii. De aceea, ei trebuie Incurajati sa investescad in
proiecte care sporesc valoarea, atit pentru divizie, cit si pentru companie. Inainte de a
promova un proiect de investitii, managerii de divizie trebuie sa justifice propunerile lor
printr-un VAN pozitiv (Adams & Drtina, 2008).



4. DE LA TEORIE LA PRACTICA iN OMV PETROM SA
4.1 Metodologia cercetarii

Urmand ideea lui Garvin (2003), explorarea diferentelor dintre cele trei tipuri de metode de
stabilire a pretulor de cesiune interna, este dezvoltatd la OMV Petrom SA din perspectiva
promovarii congruentei obiectivelor, motivarii efortului de management, evaluarii
performantelor si pastrarii autonomiei subunitatilor Tn cadrul companiei.

Abordarea se circumscrie studiului de caz. Potrivit Smith (2014) cercetarile in domeniul
contabilitatii manageriale sunt substantial imbogatite prin studiile de caz care implica
limitarea la o singura baza de analiza, cu scopul de a demostra aplicarea de concepte, tehnici,
metode ce se pot dovedi bune practici pentru zona investigatd. Contributia la literatura de
specialitate este datd de rezultatele evidentiate prin studiul de caz. Daca acestea pot fi
generalizate sau pot fi replicate si pe alte domenii de lucru decéat cel exemplificat intr-0
anume lucrare, atunci valabilitatea metodei este validata si general acceptata.

Cercetarea noastra realizeaza un studiu de caz descriptiv si ilustrativ. Asa cum descrie Smith
(2014) studiul de caz descriptiv, acesta aplica proceduri intr-un anumit camp de lucru —
diviziile de exploatare si rafinare ale OMV Petrom — pentru a le conferi statutul de bune
practici sau a le identifica drept “retete de succes” pentru domeniul cercetat. Tinand cont de
experinta limitatd in practica PCI, studiul nostru este de asemenea unul ilustrativ,
propunandu-si abordarea metodelor de determinare a PCI intr-0 analizd comparativa, din
punct de vedere al rezultatelor.

4.2 PCIl la OMV Petrom

OMYV Petrom S.A. este structurata pe trei segmente de operare: Explorare si Productie (E&P),
Gaze si Energie (G&E), Rafinare si Marketing (R&M). Managementul, activitdtile de
finantare si anumite functii administrative ale companiei sunt evidentiate In segmentul
Corporativ & Altele (C&A). OMV Petrom produce aproape intreaga cantitate de titei din
Romania. Cea mai mare parte din productia de titei este livrata de divizia E&P cétre rafindria
proprie - Petrobrazi; transportul titeiului se realizeaza de catre compania de stat Conpet.
Rafinaria Petrobrazi produce si livreaza benzind, motorina, kerosen si alte produse petroliere
clientilor sdi in sistem en-gros. Pentru simplificare, vom presupune ca benzina este singurul
produs vandabil si cd este nevoie de doi litri de petrol brut (titei) pentru un litru de benzina.
Costul fix pe unitate se bazeaza pe costurile fixe anuale cuprinse in buget si capacitatea
efectiva a titeiului, care poate fi produs de catre divizia de E&P, precum si costurile fixe din
buget si capacitatea efectiva a benzinei, care poate fi produsd de cétre divizia de rafinare-
Petrobrazi'.

In Romania, divizia E&P are o capacitate de productie medie zilnica de titei de 12.200 tone/zi
si vinde titei diviziei de rafinare — Petrobrazi prin intermediul companiei Conpet. Divizia
Petrobrazi are o capacitate normala de rafinare de 11.500 tone/zi, iar capacitatea efectiva de
prelucrare a titeiului este de 10.000 tone/zi. Achizitia titeiului se face integral de la divizia
E&P, suportand si pretul de transport de 70 lei/tona. In perioada analizata, productia efectiva
a diviziei E&P este de 10.000 tone.

! Raport anual OMV Petrom 2014 disponibil on-line la
https://www.omvpetrom.com/portal/01/petromcom/petromcom/OMV_Petrom/Relatia_cu_investitorii/Rapoarte_
si_prezentari_pentru_investitori/Rapoarte_anuale



In Fig. 1 prezentam succint costurile variabile si fixe pe toni titei, respectiv benzina, pentru
fiecare divizie implicata in transfer, pretul de pe piatd a titeiului cat si pretul de vanzare a
benzinei de cdtre Petrobrazi. Nu este prezent pretul de cesiune internd, deoarece acesta
variaza in functie de metoda utilizata pentru stabilire.

Fig. 1 Divizii implicate in cesiunea interna — costuri variabile si fixe

Divizia de Explorare si Productie

Costuri variabile titei = 280 lei/t
Costuri fixe titei = 140 lei/t
Cost de productie = 420 lei/t

Tone de titei transferate
(transportate de compania Conpet => costul cu transportul 70 lei/tond)

!

Divizia de Rafinare — Petrobrazi

Pret de piata al titeiului
pe piata romaneasca =
700 lei/tona

—>

Costuri variabile de rafinare = 200 lei/t
Costuri fixe benzind = 150 lei/t

—>

Pret de vanzare
al benzinei =
2.000 lei/tona

Cost de productie = 350 lei/t

Preturile de cesiune internd de la divizia vanzatoare, E&P la divizia cumparatoare, de rafinare
Petrobrazi (R&M), in cadrul fiecareia dintre cele trei categorii de metode sunt dupa cum
urmeaza:

e Pretul de cesiune interna bazat pe preful pietei este de 700 lei/tona de titet;

e Prin metoda costului marginal, pretul de cesiune internd este la nivelul costurilor
variabile ale diviziei vanzatoare, de 280 lei/tond de titei;

e Prin metoda hibrid — Impartirea proportionald a diferentei intre maximul si minimul
preturilor de cesiune interna.

O abordare pe care OMV Petrom SA ar putea sd o foloseascd este de a alege un pret de
cesiune interna care imparte, in baze echitabile, diferenta de 420 lei intre 700 lei/tona, PCI
bazat pe pretul pietei, maximul pe care divizia de R&M este dispusa sa-1 plateascd si 280
lei/tond, PCI bazat pe cost, respectiv minimul pe care divizia E&P doreste sa-1 primeasca.

Cea mai simpla solutie este aceea de a imparti diferenta In mod egal, rezultand un pret de
cesiune internd de 490 lei/tond. Cu toate acestea, aceastd solutie nu tine cont de costurile
suportate de cdtre cele doud divizii si ar putea conduce la marje de profit care sa nu aiba
legatura cu munca depusa de fiecare divizie la produsul final.

Ca o abordare alternativa, OMV Petrom SA ar putea aloca diferenta de 420 lei/tona pe baza

costurilor variabile ale celor doua divizii. Cu ajutorul informatiilor din figura 1, costurile
variabile sunt dupa cum urmeaza:
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Divizia de Explorare si Productie:
Costuri variabile de explorare a 10.000 de tone de titei (10.000 x 280 lei/tona) = 2.800.000 lei

Divizia de rafinare-Petrobrazi:

Costuri variabile cu prelucrarea a 10.000 tone de titei si obtinerea a 5.000 tone de benzina
(5000 x 200 lei/tond) = 1.000.000

Costuri variabile totale = 3.800.000 lei

Din diferenta de 420 lei/tona, divizia de explorare va pastra (2.800.000/3.800.000) x 420
lei/tona = 309,47 lei/t, iar divizia de rafinare va pastra (1.000.000/3.800.000) x 420 lei/tona =
110,53 lei/t. Aceasta inseamnd ca, pretul de cesiune interna este de 589,47 lei/tona de titei
(280 leti cost variabil + 309,47 lei pret pe care divizia de explorare il castigd). De fapt, aceasta
abordare are ca rezultat un pret de cesiune internd programat pe baza de cost variabil plus
(marja). "Plus" indica setarea unui pret de cesiune internd mai mare decat costul variabil.

Pentru a decide cu privire la alocarea celor 420 lei/tonad, in 309,47 lei si 110,53 lei, diviziile
trebuie si isi transmitd informatiile cu privire la costurile lor variabile. In general, fiecare
divizie are tendinta sa isi supraevalueze costurile variabile pentru a-i reveni un castig cat mai
mare din stabilirea pretului de cesiune internd. Astfel, intre divizii trebuie sd existe o relatie
transparentd, de incredere reciproca in informatiile supuse la schimb, iar compania trebuie sa
adopte masuri eficiente de control intern a costurilor, pentru ca aceastd metoda de stabilire a
PCI sa aiba succes.

Tabelul 1 prezinta rezultatul diviziilor in urma transferului a 10.000 tone de titei si vAnzarea a
5.000 tone de benzina avand la baza cele trei metode de stabilire a pretului de cesiune interna.
Preturile de cesiune internd au condus la venituri pentru divizia de explorare si la costuri
aferente pentru divizia de rafinare. Raportul de management prezentat in tabelul 1 prezinta
comparativ cele trei metode de stabilire a pretului de cesiune interna, cu scopul de a furniza
managementului general informatii pertinente pentru decizia de determinare a PCI (Caraiani,
Dascidlu & Lungu, 2014). Rezultatul total al companiet OMV, de la producerea si rafinarea a
celor 10.000 tone titei si pana la vanzarea celor 5.000 tone benzind este acelasi, respectiv
3.350.000 let, indiferent de pretul de cesiune interna utilizat.

Tabel 1. Raport de management
Rezultatele diviziilor & Metode de stabilire PCI

Productie de titei transferata = 10.000 tone
Productie de benzind vanduta = 5.000 tone
Transfer intern | Transfer intern
N' | Divizii implicate in transfer | P b“;*i‘elt’;et‘““‘ pe *ﬁ;ﬂgﬁ%ﬁ:f"“' %‘;ﬁg‘;ﬁe@/‘&r‘g
700 lei/tona 280 lei/tona
l. Divizia de Explorare si Productie
1. | Venituri (PCI * 10.000 tone) 7.000.000 lei 2.800.000 lei 5.894.700 lei
2. | Costuri
eVariabile . . .

3 (280 lei/tona*10.000 tone) 2.800.000 lei 2.800.000 lei 2.800.000 lei
4 wFixe (140lei/tona*10.000 tone) | 1.400.000 lei 1.400.000 lei 1.400.000 lei
5. | Total costuri (3+4) 4.200.000 lei 4.200.000 lei 4.200.000 lei
6. | Rezultatul diviziei E&P (1-5) | 2.800.000 lei (1.400.000 lei) | 1.694.700 lei
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1. Divizia de rafinare Petrobrazi
___ —
7, | Venituri (2000 lei/tond * 5000 | 14 555 000 1ei | 10.000.000 lei | 10.000.000 lei
tone de benzina)
8. Costuri
9. e Costuri de transfer 7.000.000 lei 2.800.000 lei 5.894.700 lei
10 [ g‘;‘zt)”a“port (701ei*10.000 | 700 000 fej 700.000 lei 700.000 lei
11. [Total cost de transfer (9+10) 7.700.000 lei 3.500.000 lei 6.594.700 lei
1, [* Variabile (200 lei/tona® 5000 | 1 500 000 1ei | 1.000.000 lei | 1.000.000 lei
tone benzina)
13, [ Fixe (150 lei/tond® 5.750 862.500 lei 862.500 lei 862.500 lei
tone de benzind)
14. | Total costuri (11+12+13) 9.562.500 lei 5.362.500 lei 8.457.200 lei
15, Eﬁ‘i;tatd'v'z'e Petrobrazi | 47 50 ej 4.637.500 lei | 1.542.800 lei
16 (Féizlug)tat“'ambe'ord'v'z” 3237500 lei | 3.237.500lei | 3.237.500 lei

Scenariul 1. Exista o piata romdneasca a titeiului, cu concurentd perfecta. Astfel, divizia
care se ocupa cu explorarea si cea care se ocupa de rafinare pot vinde si cumpara cantitatea
doritd de titei la pretul de 700 lei/tond. Compania ar prefera ca managerii subunitatilor sa
cumpere si sd vanda pe plan intern. Sd ne gandim la deciziile pe care managerii diviziilor
OMV Petrom SA le-ar face daca fiecare ar avea libertatea sa vanda sau sa cumpere titei de pe
piata externa. Daca pretul de cesiune internd ar fi sub 700 lei/tond, managerul diviziei de
explorare va fi atras sa vanda titei citre cumpdritorii externi din Romania, la 700 lei/tona. In
cazul in care pretul de cesiune interna este stabilit peste 700 lei/tona, directorul diviziei de
rafinare va fi motivat sa achizitioneze tot necesarul de titei de la furnizori externi. Numai un
pret de cesiune interna de 700 lei/tond va motiva ambele divizii s cumpere si sd vanda pe
plan intern, deoarece nu vor avea un profit suplimentar dacd tranzactioneazd pe o piata
externa.

Scenariul 2. OMV Petrom SA evalueaza managerii centrelor de responsabilitate pe baza
rezultatelor obtinute. Divizia de explorare va vinde, fie intern sau extern, atat petrol brut, cat
poate sa extraga in conditii de profitabilitate, iar divizia de rafinare va cumpara, fie intern sau
extern, atat petrol brut, cat poate rafina in mod profitabil. Un pret de cesiune internd de 700
lei/tond indeplineste sincronizarea obiectivelor: strategiile care maximizeaza rezultatele
pentru fiecare divizie in parte, maximizeaza, de asemenea, si rezultatul intregii companii
OMV Petrom. Mai mult decat atat, pentru ca pretul de cesiune internd nu se bazeaza pe
costuri, motiveaza fiecare manager de divizie sd depuna un efort pentru a maximiza rezultatul
diviziei sale prin gestionarea eficientd a resurselor. Preturile de pe piatd, de asemenea, au
rolul de a evalua viabilitatea economica si profitabilitatea fiecarei diviziuni in mod
individual.

Alternativa decizionala. Presupunand ca, prin utilizarea preturilor de cesiune internd bazate
pe preturile de piata, divizia de rafinare are Tn mod constant profituri mici sau negative, OMV
Petrom poate lua in considerare inchiderea diviziei de rafinare, si pur si simplu, sd isi
continue activitatea de explorare si vanzare a titeiului catre alte rafinarii din Bucuresti.
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Scenariu 3. OMV Petrom aplica metoda costului marginal in stabilirea PCI. Avand in
vedere stabilirea pretului de cesiune internd pe baza costului marginal, prin transferul a
10.000 tone de titei din divizia de explorare la cea de rafinare, la costul variabil de 280
lei/tond se obtine simetria obiectivelor. Divizia de rafinare ar cumpara de pe plan intern,
deoarece costul variabil diviziei de explorare este mai mic decat 700 lei/tona, pretul cerut de
furnizorii externi. Stabilirea pretului de cesiune interna egal cu costul variabil are si alte
beneficii. Cunoasterea costului variabil pe tona de titei este foarte utild pentru divizia de
rafinare pentru multe decizii, cum ar fi deciziile de stabilire a preturilor pe termen scurt. Cu
toate acestea, la pretul de cesiune interna de 280 lei/tona de titei, divizia de explorare ar
nregistra o pierdere din exploatare, iar divizia de rafinare ar avea profituri mari, deoarece
plateste numai costurile variabile ale diviziei de explorare.

Alternativa decizionala. Deoarece divizia de explorare inregistreaza rezultate negative, o
modalitate de abordare a acestei probleme este ca divizia de rafinare sa faca o plata
prestabilita care sd acoperire costurile fixe si sd genereze unele venituri si pentru divizia de
explorare, Tn timp ce aceasta divizie continua sa faca transferuri la costuri variabile. Plata fixa
este pretul pe care divizia de rafinare 1l plateste pentru utilizarea capacitatii de productie a
diviziei de explorare. Veniturilor obtinute de fiecare subunitate pot fi apoi utilizate pentru
evaluarea performantei fiecarei divizii si a managerilor acestora.

5. FACTORI SI CONSECINTE PRIVIND STABILIREA PRETURILOR DE
CESIUNE INTERNA iIN CADRUL ORGANIZATIILOR MULTINATIONALE

In prima parte a lucrarii, am abordat conceptul de lant al valorii (Porter&Miller, 1985) in
cazul entitatilor multinationale, fiind un proces cdruia i se acordd o importantd deosebita,
deoarece conduce la atingerea obiectivelor organizatiei. Intreprinderile multinationale sunt
entitati puternic integrate, organizate in jurul activitatilor, resurselor si liniilor de produse cu
structuri de conducere complexe. Structurile de guvernanta sunt afectate de complexitatea
lantului valoric al organizatiei precum si incertitudinea in procesul de afaceri.

Conform cu Cecchini, Leitch & Strobel (2013) problematica privind stabilirea preturilor de
cesiune internd in cazul entitatilor multinationale este complexa avand la baza mai multi
factori si consecinte. Pretul de cesiune interna reprezinta nucleul unui sistem de management
al performantei a unei organizatii multinationale. Politica preturilor de cesiune interna vine in
ajutorul multinationalelor prin gestionarea costurilor si a riscurilor, dar totodatd este dificila
deoarece aceste organizatii trebuie sa determine un pret de cesiune internd care sa fie atat in
interesul lor cat si sa conduca la satisfacerea cerintelor tarilor gazda, in care se afla diviziile
strdine. Deciziile privind stabilirea preturilor de cesiune internd a organizatiilor
multinationale pot implica diverse obiective, precum: maximizarea profitului global,
minimizarea taxelor globale, maximizarea sau divizarea echitabilda a profiturilor entitatii
pentru a recompensa si motiva managerii entitatii, pastrarea autonomiei entittii, reducerea
riscurilor legate de economie, moneda si preocuparile geopolitice, minimizarea interventiei
guvernului si respectarea constrangerilor operationale.

Cu scopul aprofundérii problematicii privind preturile de cesiune interna, si urmand modelul
prezentat de Cecchini, Leitch & Strobel (2013) supunem dezbaterii doud teorii ce pot servi
drept cadru pentru stabilirea preturilor de cesiune interna: cost de tranzactie (engl.
Transaction cost economics - TCE) si cercetarea bazata pe resurse (engl. Resource based
view- RBV)
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In general, TCE se concentreazi pe minimizarea riscurilor asociate costurilor tranzactiilor
prin cooperare intre entitati. Principalele riscuri avute in vedere sunt asociate schimbului de
bunuri si servicii  intre entitati (riscuri de performantd) si preocuparilor privind
comportamentul oportunist din partea unor entitati (riscuri relationale). Pe de alta parte, RBV
se focuseaza pe beneficiile strategice de cooperare intre entitdti. Aceste teorii descriu cum
diviziile companiei multinationale interactioneazad unele cu altele si se dovedesc relevante in
stabilirea pretului de cesiune internd, deoarece se concentreaza pe coordonarea activitatilor
dintre subentitati (Anderson & Dekker, 2009 citati de Cecchini, Leitch & Strobel, 2013).

5.1 Costul de tranzactie — TCE

Aceastd teorie, dupa cum am mentionat anterior, se focuseaza asupra doi factori importanti:
costurile de tranzactie si comportamentul oportunist al unor entitati. Costurile de tranzactie
includ costurile de coordonare a schimbului de informatii si Tncorporarea acestor informatii in
procesul de decizie, cum ar fi cautarea de parteneri, negocierea si scrierea contractelor
precum si monitorizarea si impunerea respectarii contractului. Cel de al doilea factor,
comportamentul oportunist (minciuna, inselaciune, forme subtile de incdlcare a acordurilor
etc) prezinta situatia in care entitatile pot fi ghidate de considerente de interes propriu intr-0
relatie de schimb pentru a profita de alte entitati ale lantului valoric (Anderson & Dekker,
2009; Das & Teng, 2001 citati de Cecchini, Leitch & Strobel, 2013).

Din punct de vedere al acestei teorii, natura procesului de productie si distributie este de o
importantd deosebita, deoarece acesta este cazul in care majoritatea riscurilor de perfomanta
apar in legatura cu lantul de valori. De asemenea natura pietei pentru fiecare produs
intermediar al entitatii poate afecta pretul de cesiune interna. Atunci cand nu exista o piata
intermediara perfect competitivd, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD) sugereaza sa se aproximeze preturile de piatd pentru bunurile si serviciile
transferate. Factorii de mediu joacd un rol important in determinarea unui pret de cesiune
interna. Factorii considerati relevanti includ: riscurile de credit asociate pietei; fluctuatiile
valutare si ratele dobanzilor; conditiile economice; marimea pietei; nivelul pietei; cota de
piata; conditiile din industrie etc. Acesti factori de mediu cuprind o dimensiune importanta a
imperfectiunilor pietei organizatiilor multinationale. Mai mult decét atat, din perspectiva
teoriei TCE reglementarile privind politicile fiscale si ratele de impozitare afecteaza
preturile de cesiune internd, deoarece preocuparea managementului cand se decide cu privire
la acest pret este reducerea la minimum a taxelor, care se realizeaza prin transferarea
veniturilor catre rate de impozitare mai mici (Clausing, 2003 citat de Cecchini, Leitch &
Strobel, 2013)

La nivelul acestei teorii sunt analizate doua regimuri de stabilire a preturilor de cesiune
internd care abordeaza concepte analizate in prima parte a lucrdrii, centralizare vs
descentralizare. Tn primul caz, organizatia este cel mai bine satisficuti prin luarea tuturor
deciziilor de stabilire a preturilor la nivel central. In cealaltd situatie, intreprinderea
procedeazd mai bine prin descentralizarea deciziilor de productie si de stabilire a preturilor cu
scopul reducerii probabilitatii riscurilor tranzactiei. In situatia in care, preturile de cesiune
internd sunt determinate prin diverse tehnici sofisticate, ele sunt urmate de negociere,
rezultand faptul ca abilitatea de negociere poate fi mai folositoare in detrimentul abilitétilor
de analiza. In ceea ce priveste metoda bazati pe costuri, aceasta ofera profituri mai mari decat
cele obtinute prin preturile de cesiune interna negociate, deoarece costurile de organizare ale
negocierii manageriale depasesc profitul distrus de ineficienta tranzactiei interne Tn cadrul
PCI bazate pe costuri (Vaysman, 1997 citat de Cecchini, Leitch & Strobel, 2013).
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Consecintele unei politici de stabilire a preturilor de cesiune interna afecteaza multe aspecte
ale unei organizatii si a lantului valoric. Distribuirea profitului global al firmei Intre entitati
este efectul cel mai evident al unui pret de cesiune internd. Preturile de cesiune interna de
asemenea, afecteaza deciziile de vanzare i cumparare de catre entitati, cum ar fi cat de mult
sa cumpere si sd vanda si daca sa vanda/sd cumpere pe plan intern sau extern.

Preturile de cesiune internd afecteaza coordonarea lantului valoric, distributia veniturilor,
riscurile si motivatia entitatii. Efectele negative ale politicilor de stabilire a preturilor de
cesiune interna tind si conduci la cresterea costurilor de tranzactie. In acest sens, pentru
reducerea acestor costuri apare un factor important si anume partajarea riscurilor interdivizii
(Cecchini & Leitch&Strobel, 2013).

5.2 Cercetare bazata pe resurse - RBV

Conform cu Cecchini, Leitch si Strobel (2013) structura lantului de valori determina
flexibilitatea unei firme in colaborari verticale. Scopul unei organizatii pentru integrarea pe
verticald, este fie pentru a creste eficienta sau pentru a crea impedimente competitiei.
Eficienta este dobanditd prin reorganizarea activelor lantului de valoare, denumite teoretic
resurse, in asa fel incat sa Tmbunatateasca profitabilitatea si valoarea totald a firmei. Astfel,
controlarea in mod unic a resurselor valoroase (fizice, economice, internationale sau
relationale) poate reprezenta o modalitate de generare a unui obstacol competitiei.

Deciziile pe care firma le face cu privire la modul de utilizare a acestor resurse n interiorul
firmei va ajuta la determinarea pretului de cesiune interna intre entitati. Trebuie acordata o
atentie deosebitd in formarea pretului de cesiune interna pentru a profita de imperfectiunile
pietei care rezultd din utilizarea si localizarea acestor resurse. In opinia lui Dunning (1980)
avantajele pietei nu sunt uniforme pe ramuri de activitate. Astfel, cand se ia decizia cu privire
la localizarea resurselor, trebuie luatd in considerare structura industriei inainte de luarea
deciziei privind stabilirea preturilor de cesiune interna. Stabilirea preturilor de cesiune interna
poate avea efecte asupra valorii organizatie contribuind la promovarea alocarii optime a
resurselor (si localizarea resurselor) sau prin Impiedicarea acesteia. Profiturile entitatilor
individuale din cadrul lantului valoric companiei determina in cele din urma pe termen lung
resursele disponibile pentru acea entitate.

6. CONCLUZII

PCI reprezintd un mecanism important de guvernare, care influenteaza relatiile la granita
dintre divizii si, totodata, o politicd care are consecinte importante pentru companie, in ceea
ce priveste promovarea obiectivelor de rentabilitate ale organizatiei.

In contextul descentralizarii, misiunea de crestere a valorii organizatiei revine managerilor
diviziilor, care ar trebui s identifice cele mai bune oportunitdti de investitii (VAN pozitiv).
Sistemul de stabilire a PCI reprezinta o justificare a posibilelor diferente dintre VAN-ul
diviziei si VAN-ul companiei. Un sistem de stabilire a PCI nu poate sa alinieze perfect
cresterea valorii pe termen lung cu maximizarea profitului pe termen scurt. Dimpotriva,
alegerea PCI, va crea o preconceptie catre prima sau a doua variantd. Dacd sustinem ca
obiectivul companiei este crearea de valoare, atunci investitiile pe termen lung ar trebui sa
aiba prioritate.
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Avand in vedere cele trei metode de stabilire a PCI prezentate in studiul de caz OMV Petrom,
putem deduce urmatoarele:

e Limita minima a PCI o reprezinta costul marginal, caz in care divizia de rafinare castiga
toate beneficiile, iar VAN-ul diviziei E&P va fi negativ. Managerul acestei divizii poate
alege sd nu efectueze noile investitii si sd vanda pe plan extern, iar compania nu 1si mai
indeplineste obiectivul de creare a valorii pe termen lung.

e Practicarea pretului de piata ca PCI este o limita maxima, care determina castigurile din
tranzactii pentru divizia E&P, iar divizia de rafinare are dreptul sa renunte la achizitiile
interne. Profitul companiei va scddea si coerenta dintre obiectivele pe termen scurt nu este
respectatd. Totusi daca se ajunge sa se tranzactioneze intern la pretul de piata, rafindria nu
va castiga nimic suplimentar din achizitiile externe fata de cele interne, ci din contra, prin
transferurile interne poate ajuta OMYV sa isi indeplineasca obiectivele.

e Metoda hibrid este cea mai echitabila dintre cele trei metode prezentate deoarece
beneficiile care rezulta in urma transferului intern, se Impart proportional cu efortul depus
de fiecare divizie cu prelucrarea titeiului, respectiv costurile variabile. Ambele divizii
sunt motivate sa participe la tranzactiile interne si sa obtind congruenta obiectivelor.
Totusi, exista riscul ca managerii sd nu mai aiba un control asupra costurilor, ci din contra
sa le mareasca pentru a castiga mai mult. Acest lucru ne determind sa ne indreptam spre
metode bazate pe pret deoarece acestea motiveazd management-ul la 0 gestionare
eficientd a resurselor pentru a-si maximiza rezultatele diviziei.

La nivelul organizatiilor multinationale, se pune foarte mare accent pe conceptul de /ant al
valorii, care desemneaza ansamblul activitatilor pe care organizatia le intreprinde cu scopul
satisfacerii nevoilor clientilor. Politica preturilor de cesiune internd vine in ajutorul
multinationalelor prin gestionarea costurilor si a riscurilor, dar totodata este dificil de stabilit
deoarece aceste organizatii trebuie sd determine un PCI care sa fie atat in interesul lor, cét si
sd conduca la satisfacerea cerintelor tarilor gazda, in care se afla diviziile straine.

Limitele cercetarii si cercetari viitoare

Din punct de vedere al abordarii PCI, putem remarca limite de cercetare care au impact
asupra rezultatelor cercetarii privind posibilele decizii adoptate de citre management. In
contextul studiului de caz este luat in considerare un singur produs, sunt implicate doar doua
divizii de transfer si au fost abordate doar unele dintre metodele de stabilirea a PCI
corespunzatoare celor trei categorii.

Alte limite ale cercetarii sunt la nivelul culegerii datelor initiale ale studiului de caz, deoarece
nu toate informatiile legate de preturi si costuri reflectd cu exactitate realitatea companiei
OMYV Petrom, aceste informatii fiind confidentiale. Precizam si faptul ca nu am studiat nici
un efect din punct de vedere fiscal.

Cercetdrile viitoare vor viza stabilirea pretului de cesiune interna la nivelul unei intreprinderi
multinationale. Se poate evidentia conceptul de lant al valorii si totodatd, cercetarea poate sa
aiba la baza cele doua teorii prezentate succint in sectiunea cinci a lucrarii, si anume teoria
costului tranzactiei si teoria cercetarii bazate pe resurse. De asemenea, n contextul unei
viitoare cercetari ne propunem investigarea implicatiilor fiscale ale guvernantei prin PCI, in
contextul tuturor metodelor de determinare.
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REZUMAT

Aceasta lucrare ilustreazd evolugia bilangului prin analiza rapoartelor anuale publicate de catre
Petrom in perioada 2002-2014. Prima parte a studiului de caz are in vedere formatul bilangului si
urmaregste caracteristici precum: tipul, numarul de elemente obligatorii i suplimentare, termenii
utilizagi si modul de prezentare. A doua parte consta in studiul: indicatorilor financiari calculati
pe baza bilangului, a gradului de comparabilitate de la un an la altul si a evolutiei comentariului
managementului. Pe parcursul cercetarii se evidentiaza factorii de influenta si principalele
evenimente, privatizarea si implementarea obligatorie a IFRS, care au dus la schimbdri importante
a practicilor contabile, dar care au reusit sa transforme Petrom intr-un model de conformitate cu
standardele internationale.

CUVINTE CHEIE: bilang, raportare financiara, indicatori financiari, management commentary

1. INTRODUCERE

Raportul anual reprezintd principala cale de comunicare dintre persoanele din interiorul
firmei (insiders) si utilizatorii externi (outsiders), avand scopul diminudrii asimetriei
informationale. Prin mentinerea unui echilibru informational, raportarile anuale de calitate
duc la o imbunatatire a procesului decizional, la stabilizarea preturilor de pe piata de capital si
la crearea unui mediu favorabil pentru analistii financiari.

O parte importanta a raportului anual o reprezinta situatiile financiare. Acestea sunt intocmite
in conformitate cu un anumit referential contabil, iar practicile privind prezentarea situatiilor
financiare depind de referentialul folosit, dar si de alti factori (Nobes, 2013). Societatile
listate pe Bursa de Valori Bucuresti aplica IFRS 1n situatiile financiare consolidate din 2007
si 1n toate situatiile financiare din 2012 (OMFP nr. 1121/2006 si OMFP nr. 881/2012).
Experienta cu standardele internationale poate fi trasatd inca din anii 2000 (Albu et al., 2014),
iar de-a lungul timpului au fost observate imbunatatiri (ROSC, 2008). Cu toate acestea, unele
dintre companiile romanesti prezinta situatii financiare cu un nivel partial de conformitate cu
IFRS (ROSC, 2008; Albu et al., 2014).

Istrate (2015) realizeaza un studiu al practicilor contabile dupa trecerea la IFRS din 2012.
Studiul prezinta un tablou general al practicilor contabile ale societatilor listate din Romania.
insd analize detaliate privind raportarea unor elemente din situatiile financiare sunt inca
necesare. Studiul de fata isi propune sa realizeze o analiza longitudinald a practicilor legate
de raportarea elementelor legate de bilant. inaceasta lucrare se face o analiza asupra bilantului
publicat de catre Petrom, din punctul de vedere al formatului, al elementelor componente si al
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modului de prezentare, completand cu un studiu asupra indicatorilor financiari, calculati pe
baza bilantului si prezentati in sectiunea destinatd comentariului managementului din raportul
anual. Ne propunem sa reliefam evolutia modului de prezentare a bilantului si a indicatorilor
financiari, pe baza rapoartelor anuale ntocmite de cea mai mare firma listatd la BVB si sa
evidentiem principalii factori de influentd care au determinat schimbari la nivelul practicilor
de raportare.

Structura lucrarii este urmatoarea: dupa trecerea in revista a literaturii este prezentata
metodologia si apoi analiza datelor. Prima parte a studiului de caz are in vedere formatul
bilantului si urmareste caracteristici precum: tipul, numarul de elemente obligatorii si
suplimentare, termenii utilizati si modul de prezentare. A doua parte constd in studiul
indicatorilor financiari calculati pe baza bilantului, a gradului de comparabilitate de la un an
la altul si a evolutiei comentariului managementului.

2. TRECERE IN REVISTA A LITERATURII

Istrate (2015) se foloseste de un esantion de 80 de firme listate la BVB pentru a analiza
masura In care entitdtile isi mentin practicile dupd trecerea obligatorie la IFRS din 2012.
Autorul studiaza o parte din situatiile finaciare individuale publicate de entitati in intervalul
2006-2013, bilantul, cpp si situatia fluxurilor de trezorerie, el dedica un subcapitol pentru
analiza formatului bilantier, din perspectiva modului de prezentare, al tipului de bilang si al
termenilor folositi. Incercand sa previzioneze comportamentul entitatilor la nivel individual,
dupa implementarea IFRS, situatiile consolidate devin baza ipotezelor formate asupra
practicilor analizate. Istrate (2015) identifica si posibilele surse de influenta, care puteau duce
la schimbarea practicilor dupa 2012, printre care se numard: societatea-mamad, auditorul
independent, traditia contabila si uzanta de pe pietele europene de capital. Referitor la bilant,
Istrate (2015) reuseste sa dovedeasca preferinta entitatilor pentru formatul tabelar, folosit in
proportie de 90% dintre firmele analizate, si pentru termenii sugerafi in standardele
internationale, “capitaluri proprii si datorii” si “situatia pozitiei financiare”. Alte caracteristici
studiate includ prioritatea bilanfului fatd de cpp si a activelor pe termen lung fatd de cele
curente, cand vine vorba de ordinea de prezentare in situatiile financiare.

Conform Dainelli et al.(2013) “indicatorii performantei impreuna cu analiza acestora au fost
indentificati ca fiind informatii necesare care maresc utilitatea raportdrilor anuale”, iar 1n
lucrarea sa, prezenta indicatorilor relevanti devine un mecanism de semnalare folosit de
entitdtile cu rezultate superioare pentru a oferi cat mai multe informatii potentialilor
investitori. Indicatorii financiari si nefinanciari urmarifi de Dainelli apartin managementului,
sunt relevanti pentru procesul decizional al investitorilor, iar prin publicarea lor in rapoartele
anuale se aduce un plus de valoare mediului informational. Dainelli et al. (2013) studiaza
legdtura dintre masura in care firmele listate italiene prezintd astfel de informatii si
profitabilitatea lor. Marimea firmei, analizatd prin cifra de afaceri si gradul de capitalizare,
sectorul de activitate si gradul de risc reprezinta alte variabile luate In considerare de Dainelli
et al. si testate pe esantionul de 120 firme listate. Autorii concluzioneaza existenta
mecanismelor de semnalare, exprimate prin cantitatea de informatie cu valoare incrementala
publicata, cele mai profitabile firme oferind si cele mai multe informatii pentru a se diferentia
de competitie. Se pune accent si pe nevoia de reglementare, entitatile cu rezultate slabe vor fi
nevoite sd publice minimul de indicatori ceruti de lege, in timp ce firmele profitabile sunt
motivate sd prezinte voluntar informatii suplimentare. Indicatorii financiari alesi de Dainelli
et al. (2013) sunt definiti ca masuri cantitative, publicate voluntar, in valoare absoluta sau
relativa, ale performantei, pozitiei financiare sau fluxurilor de trezorerie §i care presupun
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ajustari semnificative liniilor din situatiile financiare. Alte informatii culese de Dainelli et al.
(2013) includ: indicatori estimativi, indicatori nefinanciari si indicatori pe segmente.

Importanta indicatorilor a fost recunoscuta de catre IASB prin publicarea in decembrie 2010
a unei practice statement cu scopul asistarii managementului in prepararea sectiunii de
Management Commentary care ar trebui sd complementeze situatiile preparate conform
IFRS. TASB noteaza relevanta indicatorilor financiari, nefinanciari folositi de management si
rolul acestor informatii In cresterea comparabilitatii pe o perioda de timp si la nivelul
industriei. Un studiu ficut de PwC confirma ideile publicate de IASB, precizand ca
investitorii urmaresc masurile folosite de management in conducerea companiei, pastrarea
acelorasi informatii pe o perioada mai mare de timp §i comparabilitatea intre companiile din
aceeasi industrie.

Albu et al. (2014) studiaza aplicarea standardelor internationale intr-un context local, punand
accent pe factorii care ar putea sa influenteze raspunsul strategic al firmelor la schimbarea
reglementdrilor contabile. Pentru a investiga procesul de transformare a IFRS in practici
locale si rolul diferitilor factori, s-au prelucrat date aflate initial sub forma de situatii
financiare conforme cu IFRS, comunicate de presa si interviuri luate chiar reprezentantilor
factorilor de influenta (preparatori, auditori, utilizatori ai informatiei financiare si reprezentati
ai regulatorului national si corpului profesional). Albu et al. (2014) identifica si analizeaza
cateva cazuri reprezentative pentru varietatea de raspunsuri aferente adoptarii IFRS: cazuri de
acceptare, de compromis, de evitare printr-o conformare falsa cu noile reglementari si de
manipulare a rezultatelor. Pentru a exemplifica cazul de acceptare si de promovare a
standardelor internationale, chiar si in cazul mai multor surse de influenta, Albu et al. (2014)
se foloseste de exemplul Petrom.

3. METODOLOGIA CERCETARII

Petrom este cea mai mare entitate listatd la BVB si potrivit raportului pentru anul 2014, a
inregistrat o cifra de afaceri de 16.537 milioane lei, un profit net de 1837 milioane lei i un
numar mediu de angajati egal cu 17861. Compania a fost listatd in 2001 si privatizatd in 2004
ca urmare a unui proces inceput in 1995 si finalizat in 2003 prin castigarea licitatiei de catre
OMYV. Conform informatiilor oferite de loan & Sandu (2008), privatizarea companiei a
rezultat din nevoia de finantare a firmei, pentru “a reduce costurile, a oferi produse de mai
buna calitate si a proteja mediul inconjurator”, si a statului, privatizarea companiilor de stat
fiind una dintre cerintele Fondului Monetar International si a Uniunii Europene. De
asemenea, Albu et al. (2014) si loan&Sandu (2008) noteazd prezenta organizatiilor
internationale, Banca Mondiala si FMI, care au supravegheat procesul de privatizare. Albu et
al. (2014) investigheazd influenta acestor actori in contextul local si concluzioneaza ca
interesul lor aliniat cu obiectivul companiei de a obtine capital strain si legitimitatea asteptata
prin aplicarea standardelor internationale a transformat Petrom 1intr-un model de
conformitate. Chiar §i dupa privatizare, nevoia de legitimitate a rdmas importantd, entitatea
aflandu-se sub influenta societatii-mama.

Pentru acest studiu, s-au folosit rapoartele valabile pe site-ul Petrom pentru perioada 2002-
2014. Intre 2002 si 2009, rapoartele anuale se bazeaza pe situatiile individuale conforme cu
RAS, iar situatiile consolidate sunt prezentate separat. Dupa 2009, Petrom include 1n rapoarte
situatiile consolidate. Raporul anului 2002 este important de analizat, deoarece putem
observa modul in care Petrom aplica IAS 1n cazul unui al doilea set de situatii individuale
intocmit voluntar pentru a obtine capital si fard influenta societatii-mama. Pe parcursul

20



perioadei luate in considerare, Petrom este afectat de doud evenimente importante:
privatizarea si trecerea obligatorie la IFRS. Astfel, vom evidentia influenta societatii-mama
asupra practicilor folosite si raspunsul entitatii la o schimbare majord a reglementarilor
contabile. Prima parte a studiului investigheaza formatul bilanfului prezentat atat in situatiile
individuale cat si in cele consolidate. Se urmaresc caracteristicile analizate de Istrate (2015),
dar pe o perioadd mai lunga de timp, iar atenfia acordatd unei singure firme ne permite sa
cercetam in amanunt procesul de shimbare a practicilor contabile. Finalul primei parti consta
in analiza conformitatii cu IAS 1 “Prezentarea situatiilor financiare”, a numarului de
elemente obligatorii afisate si a numarulului de elemente optionale. A doua parte reprezinta o
cercetare asupra sectiunii dedicate comentariului managementului si a indicatorilor financiari,
calculati pe baza bilantului, din perspectiva numarului si a modului de prezentare. Culegerea
datelor s-a facut pe baza criteriilor folosite de Dainelli et al.(2013) aferente indicatorilor
financiari. S-a ignorat conditia impusa in studiul lui Dainelli conform careia indicatorii alesi
trebuiau sa fie ajustati si deci imposibil de calculat folosind doar valorile din situatiile
financiare, deoarece singura aparitie a unui indicator ajustat,calculat pe elemente din bilant,
este Tn raportul din 2002.

4. STUDIUL DE CAZ
4.1 Formatul bilantului

Potrivit studiului lui Istrate (2015), 40% dintre entitati incep sd prezinte bilantul dupa contul
de profit si pierdere odata cu implementarea IFRS, aceasta practica nefiind intalnita in cazul
situatiilor financiare preparate conform reglementarilor nationale. Autorul pune aceasta
schimbare pe seama dorintei de legitimitate a firmelor listate, dar si a posibilelor presiuni
venite din partea auditorilor si a societatii-mama. Conform notiunilor prezentate de Albu et
al. (2011) si dezvoltate de DiMaggio and Powell (1983), aceastd schimbare poate fi
caracterizatd ca fiind atdt de naturd coercitiva, un rezultat al presiunilor externe, cat si
mimetic, firmele urmand modelul entitatilor listate pe celelalte piete de capital pentru a
dobandi legitimitate.

Tn cazul Petrom, contul de profit si pierdere este prezentat inaintea bilantului doar in raportul
anului 2002 si doar in sectiunea destinata situatiilor financiare preparate conform RAS. In
acest raport se poate observa cel mai bine incercarea entitatii de a obtine capital strdin prin
prezentarea a doud seturi de situatii financiare, unul conform IAS si celdlalt conform RAS.
Dupa privatizarea entitatii in 2004, in toate rapoartele anuale, bilantul devine prioritar atit in
situatiile financiare individuale preparate respectdnd RAS si din 2012, IFRS, cét si in cele
consolidate conforme cu IAS. Societatea-mama incepe sa afiseze situatia consolidatd a
veniturilor si cheltuielilor inaintea bilantului consolidat odatd cu intrarea in vigoare a
reglementdrii europene 1606/2002, conform careia entitdfile guvernate de legea unui stat
membru trebuie sa intocmeasca situatiile consolidate respectand IFRS. Aceasta situatie poate
forma un exemplu in care presiunea societatii-mama, factor al implementarii coercitive, nu a
reusit sa modifice traditia contabila, dar avand in vedere faptul ca, in situatiile individuale
preparate sub reglementarile nationale, OMV prezinta bilanful Tnaintea situatiei veniturilor si
cheltuielilor, exista posibilitatea ca influenta societatii-mama sa fie limitata.

Istrate (2015) noteazd numarul redus de entitati care aleg sd prezinte activele curente inaintea
celor imobilizate, 10 firme din care 9 sunt financiare. Petrom impreuna cu OMV afiseaza
Tntotdeauna activele imbolizate urmate de cele curente, valabil pentru conturile consolidate si
individuale.
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Referitor la formatul folosit, Istrate (2015) reuseste sa surprinda afinitatea firmelor pentru
modelul tabelar, 90% dintre entitdti renuntdnd la formatul listd impus din 2001 prin
reglementarile nationale odatd cu inceperea perioadei de armonizare cu IAS. Autorul
identificd mecanismul de implementare mimetic, alaturi de traditia contabila care nu a putut fi
schimbata de reglementarile nationale.

Odata cu trecerea la IFRS din 2012, Petrom incepe sa foloseasca formatul tabelar. Decizia
entitatii putea sa fie previzionata prin observarea situatiilor consolidate, dacd folosim metoda
lui Istrate(2015), sau a rapoartelor anuale pentru perioada 2007-2009, in care valorile
calculate conform RAS sunt transpuse intr-un bilant pe scurt, tabelar, prezentat in sectiunea
“Raportul administratorilor”. Societatea-mama prezintd un bilant pe scurt in propriile
rapoarte, iar bilantul complet este tabelar in toate conturile.

Istrate (2015) evidentiaza si preferinta firmelor cotate pentru termenii folositi in IAS 1,
respectiv “capitaluri proprii si datorii” si “situatia pozitiei financiare”. In situatiile
consolidate, Petrom foloseste termenul “bilant contabil consolidat” pana la raportul din 2009
unde apare termenul din IFRS “situatia consolidatd a pozitiei financiare”, iar In conturile
individuale, termenul “bilant” este folosit pana la implementarea IFRS din 2012, moment in
care este Inlocuit cu “situatia pozitiei financiare”. Chiar dacad in raportul anului 2002 este
prezentat un al doilea set de situatii conforme cu IAS folosit pentru a atrage investitori,
preparatorul roman se foloseste de termenul clasic “bilant” in ambele seturi. Tot in acest
raport, pentru a evidentia elementele din bilantul tabelar specific setului financiar
suplimentar, Petrom mentioneaza “pasiv”’ in loc de “capitaluri proprii si datorii”. Dupa
privatizare si pand la implementarea IFRS din 2012, pasivul este folosit constant in notele
explicative ale situatiilor individuale pentru a explica folosirea estimarilor si tranzactiile in
valutd. In raportul anului 2012, pasivul este inlocuit cu “datorii si datorii contingente” pentru
nota aferentda estimarilor si cu “datorii monetare” in cazul tranzactiilor in valuta. Folosirea
termenului compus “capitaluri proprii si datorii” in situatiile consolidate devine o practica
obisnuita care dezvoltd un corespondent s§i In conturile individuale ale Petrom, prin
prezentarea pe scurt, in format tabelar, a bilantului preparat conform RAS. Astfel, in
rapoartele anuale din 2007, 2008, 2009, care prezinta situatiile individuale, termenii
imprumutati din IAS sunt inclusi printr-o adoptare pur informativa a formatului tabelar,
conturandu-se in continuare dorinta de conformitate.

IAS 1 Prezentarea Situatiilor Financiare “prescrie baza pentru prezentarea situatiilor
financiare cu scop general, pentru a asigura comparabilitatea atat cu situatiile financiare ale
entitatii pentru perioadele precedente, cat si cu situatiile financiare ale altor entitati”. IAS 1
nu impune intreprinderilor un format standardizat, dar precizeaza 18 elemente obligatorii
pentru situatia pozitiei financiare: imobilizari corporale, necorporale, investitii imobiliare,
active financiare, investitii financiare, active biologice, stocuri, creante comerciale si
similare, numerar si echivalente de numerar, totalul activelor clasificate drept detinute in
vederea vanzarii si active incluse in grupurile destinate cedarii, datorii comerciale si similare,
provizioane, datorii financiare, datorii si creante aferente impozitului curent, datorii i creante
privind impozitele amanate, interes minoritar, capital emis si rezervele atribuibile actionarilor
societatii-mama.

Trebuie mentionat faptul cd Tabelul 1 nu ia in considerare liniile folosite pentru subtotaluri si
totaluri.
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Tabel 1 — Evolutia numarului de elemente din bilant

Situafii Consolidate Individuale
Financiare

Ani 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2012 [ 2013 | 2014
gumar“’tal 28 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 28 | 28 | 28 | 26 | 26 | 24
e elemente

Numarul de

elemente

obligatorii 13 | 13 | 13 | 14 | 14 | 14 | 15 | 15 | 15 | 12 | 12 | 12
din 18

Elemente 15 | 14 | 14 | 13| 13| 13| 13| 13| 13| 14| 14 | 12
suplimentare

Situatiile consolidate sunt caracterizate de o variatie aproape nesemnificativa a numarului de
elemente obligatorii si suplimentare. Intre 2006 si 2007, bilantul cuprinde aceleasi elemente
obligatorii, dar pentru 2007 se renunta la prezentarea liniei suplimentare de ,,Imprumuturi din
emisiuni de obligatiuni”, deoarece, conform notelor explicative, obligatiunile emise aveau
scadenta pe 2 octombrie 2006 (pag 27). Se poate observa si schimbarea liniilor ,,Active
imobilizate detinute pentru vanzare” si ,,Datorii asociate activelor imobilizate detinute pentru
vanzare”, renuntand la termenul de ,,imobilizate” pentru 2007. n bilantul pe 2008, elementul
,Datorii asociate activelor pentru vanzare” dispare ca urmare a vanzarii filialei OZTYURK
MUNA in cursul anului 2007 (pag 23). In 2009 apare elementul obligatoriu ,.alte datorii
financiare” pentru a nota achizitia de autovehicule, camioane, generatoare de energie prin
leasing financiar (pag 33). Bilantul pentru 2011 afiseazd o noua linie obligatorie, ,,Datoria cu
impozitul pe profit curent”. Elementul ,,Datorii aferente activelor detinute pentru vanzare” se
intoarce 1n bilantul din 2012 din cauza semnarii acordului de vanzare a participatiei de
99,99% 1n filiala Petrom LPG S.A. si a probabilitatii mari de a vinde activitatea de lubrifianti.
Situatiile individuale péstreaza aceleasi elemente obligatorii pentru intreaga perioada, dar
dispar anumite linii suplimentare. Randul ,,Alte active” dispare in 2014 din cadrul activelor
imobilizate, termenul de lichiditate pentru avansuri fiind sub 1 an. Linia ,,Ajustari aferente
capitalului social” este folosita in bilantul pe 2012 si 2013 pentru a tine evidenta ajustarii de
inflatie generatd de caracterul hiperinflationist al Romaniei de pana in 2004.

Printre elementele suplimentare afisate de Petrom se numara: alte provizioane si obligatii cu
dezafectarea, provizioane pentru beneficii de pensionare si alte obligatii similare, alte active,
imprumuturi purtitoare de dobanda.

Prin compararea bilanfului consolidat pe 2014 al Petrom cu cel al OMV reiese influenta
societatii-mama asupra practicilor de raportare, ambele situatii au aceeasi ordine a
elementelor impreuna cu randuri suplimentare comune (alte active, alte provizioane si
obligatii cu dezafectarea, provizioane pentru beneficii de pensionare si alte obligatii similare,
imprumuturi purtitoare de dobanda).

4.2 Indicatorii financiari si Management Commentary

4.2.1 Indicatorii performantei

Tn continuare ne vom folosi de o parte din criteriile dezvoltate de Dainelli et al. (2013) pentru
a analiza evolutia in timp a numarului de indicatori prezentati in rapoartele anuale.
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Tabel 2 - Evolutia numarului de indicatori financiari calculati pe baza bilantului

Setul Valori calculate pe baza situatiilor Valori calculate pe baza situatiilor
I individuale conforme cu RAS consolidate conforme cu IFRS
Ani 2002 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Numar
indicatori 17 6 6 5 1 2 2 2 2 2 4 4
Indicatori 3 5 5 1 1 2|2 2 2 2 4
comuni —
Ponderea
indicatorilor
pastratiin | 18% | 83% 83% 20% 100% 100% 100% |100% 100% 100% 100%
perioada
urmatoare
Ponderea
indicatorilor
pastratidin | _ | 50% 83% 100% 100% 50% 100% | 100% 100% 100% 50% 100%
perioada
precedenta

Raportul anului 2002 se dovedeste a fi cel mai interesant, deorece se poate evidentia dorinta
mnagamentului de a obtine capital prin publicarea voluntard a unui al doilea set de situatii
financiare conforme cu IAS. Cele doud seturi au fost prezentate In sectiunea denumita
“Analiza Financiard”, impreund cu cel mai mare numar de indicatori inregistrat in perioada
2002-2014, conform Tabelului 2. Legitimitatea standardelor internationale este din nou
recunoscutd prin alegerea situatiilor individuale conforme cu IAS ca baza de calcul a
indicatorilor financiari si a celorlalte elemente din sectiune. In raportul pe 2002 se noteazi si
singura aparitie a unui indicator ajustat, Numarul ajustat de zile de rotatie a clientilor, calculat
prin excluderea provizioanelor pentru clientii incerti, alaturi de efectele aplicarii IAS 39 si ale
includerii creantelor pe termen lung (Glosar 2002).

Tabelul 2 evidentiaza trei perioade in care numarul de indicatori se stabilizeaza, 2004-2006,
2007-2012 si 2013-2014. Prima perioada inregistreazd anual 5 sau 6 indicatori. Odata cu
trecerea Tn cea de-a doua perioada numarul indicatorilor se reduce masiv si incepe sa varieze
intre 1 si 2. Astfel, in raportul pe 2007, Petrom renuntd la calculul indicatorilor:
Rentabilitatea activelor fixe, Rentabilitatea capitalului propriu, Lichiditatea curenta si Testul
acid. Intre 2008 si 2014, la indicatorul , Rentabilitatea medie a capitalului angajat” se mai
adauga capitalul angajat, datoria neta si gradul de indatorare.

Mentionez ca in perioada 2004-2009 indicatorii prezentati in capitolul dedicat comentariului
managementului si implicit masurilor de performanta, au fost completati de indicatorii afisati
n sectiunea ,,Exemple de calcul si analiza a principalilor indicatori economico-financiari” din
notele explicative, dar lipsa de date narative m-a facut sa nu le iau in considerare. Indicatorii
suplimentari erau: Lichiditatea imediata, Gradul de indatorare, Acoperirea dobanzilor, Rotatia
stocurilor, Viteza de rotatie a debitelor, creditelor, activelor.

Tabelul 2 contureaza si incercarea firmei de a mentine aceiasi indicatori pe parcursul
intervalului studiat. A treia linie din tabel prezinta numarul de indicatori comuni dintre doi
ani. Exemplu: Pentru anii 2004, 2005 am identificat 5 indicatori comuni, iar pentru 2006 si
2007, am gasit doar un indicator.
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Urmatoarele doua linii prezintd ponderea indicatorilor comuni mai intai in totalul
indicatorilor din primul an si apoi in totalul celui de-al doilea an. Aceste ponderi ajuta la
intelegerea comparabilitatii dintre doud rapoarte consecutive in situatia modificarii numarului
total de indicatori. Exemplu: Datoritd reducerii numarului total, 83% dintre indicatorii anului
2005 sunt folositi n 2006 , dar toti indicatorii anului 2006 au fost prezentati in 2005.

Din primul tabel reiese o situatie favorabila, dacd ne referim la comparabilitatea rapoartelor
anuale, media inregistrata pentru prima pondere fiind de 82%, iar pentru a doua, 85%. Astfel,
82% din indicatorii unui raport vor fi prezenti in anul urmator si 85% din indicatorii anului
curent au fost pastrati de anul trecut. Cele doua ponderi inregistreazd 86% si 100% in
majoritatea perechilor de rapoarte consecutive, in timp ce valorile mai mici ca media apar
pentru perechile (2002,2004), (2006,2007) si (2012,2013). Tnainte de privatizare, Petrom
afisa 17 indicatori din care doar 3 au fost mentinuti in 2004. Dacd in raportul pe 2002 firma
incerca sa atragd investitori prin numarul mare de indicatori, care acfionau ca un mecanism
de semnalare, dupa privatizare, din cauza influentei societatii-mama si a auditorului,
relevanta informatiilor publicate devine prioritara.

Implementarea obligatorie a IFRS din 2012 nu afecteazd comparabilitatea rapoartelor,
deoarece situatiile individuale sunt publicate separat. Putem sd vorbim despre efectele
implementarii IFRS dacd ne indreptam atentia spre perechea 2009,2010. In 2009, Petrom
decide sa urmeze modelul lui OMV si sad inlocuiasca in rapoarte situatiile financiare
individuale, conforme cu RAS, cu cele consolidate, conforme IFRS, indicatorii ramanand
aceiasi. Pastrarea celor 2 indicatori, in ciuda acestei tranzitii, reprezinta incercarea Petrom de
a forma o legaturd de familiaritate intre rapoartele bazate pe RAS si cele bazate pe IFRS
(PwC, 2007), urmarind interesul investitorilor.

Tabelul 2 oferd o perspectivd sumbra asupra calitdtii informationale a rapoartelor anuale
preparate de Petrom, din perspectiva numarului mic de indicatori si evolutiei nesatisfacatoare
pe parcursul celor 12 ani de raportare. Societatea-mama nu imparte aceastd practica,
comparabilitatea este foarte ridicata si prezintd 5 sau 6 indicatori (Gradul de indatorare,
ROACE, ROFA, ROE, datoria netd, capitalul mediu angajat) insotiti de informatii narative,
dar influenta acesteia este resimtitd prin indicatorii alesi, Petrom punand accent pe aceiasi
indicatori ca OMV.

Daca alegem sa extrapolam rezultatele vizibile in Tabelul 2 si s@ le corelam cu cele obtinute
de Dainelli et al.(2013), avand in vedere ca noi am folosit doar o parte din criteriile dezvoltate
n acel studiu, putem forma o conlcuzie pentru toate firmele listate la BVB. Petrom poate fi
entitatea care prezintd cei mai mulfi indicatori de performanta dintre toate celelalte firme
cotate, deoarece Dainelli et al.(2013) confirma legatura directd cu marimea firmei si sectorul
de activitate (industria energiei, chimicalelor si mineritului fiind cea mai transparenta
conform Dainelli et al.), iar dacd Petrom este deficitar, atunci trebuie sd punem sub semnul
intrebarii metodele de raportare a firmele mai mici.

4.2.2 Management Commentary
Conform practice statementului publicat de IASB pe 8 decembrie 2010, comentariul
managementului reprezinta un raport narativ care ajutd la interpretarea situatiilor financiare

ale unei entitati si care oferd managementului oportunitatea de a-si explica obiectivele si
strategiile. Printre elementele mentionate ca fiind esentiale utilizatorilor externi se numara
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,masurile si indicatorii de performanta folositi de management in evaluarea performantei
entitatii fata de obiectivele propuse”.

Tabelul 3 prezinta evolutia comentariului managementului si urmareste caracteristici precum:
numarul de pagini, denumirea folositd pentru capitolele si subcapitolele in care apar
indicatori financiari, asemanarile cu OMV. Numarul de pagini aferent subcapitolului se refera
la numarul de pagini in care apar masuri de performantd si de cele mai multe ori reprezinta
numarul de pagini de la inceputul capitolului aferent (Raportul administratorilor sau al
structurilor de conducere) pana la inceputul subcapitolului pentru managementul riscului. Tn
aceste pagini managementul ofera cele mai multe informatii referitoare la performanta prin
intermediul indicatorilor si a descrierilor narative.

Tabel 3 - Evolutia raportului anual

Ani 2002 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Capitol Anah;av Raportul Administratorilor Raportul Structurilor de Conducere
Financiara
. Analiza Anall_za_ Rezu!tate Raportul Directoratului + Raportul
Subcapitol ) . Situatiei Finanicare : . . .
Financiara o Aspecte financiare Directoratului
Finanicare | Importante
Numarul de
pagini aferent 6 5 5 6 5 4 4 9 9 9 7 6
subcapitolului
Numar pagint | g 83 | 123 | 132 83 129 | 139 | 163 | 160 | 160 | 150 | 161
pe raport
Ponderea
subcapitolelor 12% 6% | 4% | 5% 6% 3% | 3% | 6% | 6% | 6% | 5% 4%
n raport

Comentariul managementului reprezinta o alta componenta a raportului anual care atesta
influenta societdfii-mama asupra practicilor de raportare. Rapoartele OMV si Petrom sunt
asemanatoare, raportul auditorului impreuna cu situatiile financiare urmeaza imediat dupa
capitolul dedicat comentariului managementului, denumirea ,,Raportul Directoratului” ajunge
sa fie utilizatd de ambele entitdfi, dar existd si cateva diferente. Numarul mediu de pagini
aferent subcapitolului vizat este mai mic in cazul Petrom, 6,3 pagini in comparatie cu 8,1
pagini. Daca ne folosim de ponderea paginilor in raportul total, se observa ca, in medie,
Petrom se foloseste de 4,9% din raport pentru a oferi informatii cu privire la performanta
financiara, in timp ce OMV aloca 5,6%. In cazul OMV, Raportul Directoratului inglobeaza
sectiunile de analizd financiard, risc, previzionare 1n toate rapoartele publicate, iar Petrom
ajunge sa foloseasca aceasta practica in 2013.

5 CONCLUZIE

In aceasta lucrare am investigat evolutia bilantului in cazul Petrom pe parcursul a 12 ani de
raportare si am reusit sa ilustram consecintele diferitelor evenimente asupra practicilor
folosite. Studiul de caz a urmarit: formatul bilantului, masurile performantei si comentariul
managementului. Prin analiza acestor caracteristici $i compararea situatiilor financiare
publicate de Petrom cu cele ale OMV, putem afirma ca privatizarea companiei a avut cel mai
mare impact asupra practicilor de raportare si ca presiunile venite din partea societatii-mama
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au ajutat la implementarea celor mai bune practici de raportare. Rezultatul acestei cercetari
confirma intr-un mod simplist rolul corporatiilor multinationale, deja dovedit de Albu et
al.(2014), in propagarea celor mai bune practici. Din punctul de vedere al numarului de
indicatori, reiese o situatie nefavorabild pentru Petrom, dar si pentru celelalte entitati listate la
BVB, daca ne decidem sa corelam rezultate obtinute cu cele din studiul lui Dainelli et
al.(2013). Astfel, ajung sa promovez in contextul local concluzia lui Dainelli et al.(2013)
conform careia, pentru a imbunatati raportul anual si a reduce asimetria informationala dintre
manageri si investitori, este nevoie de reglementarea la nivel national a masurilor de
performanta prezentate de catre entitati.
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ABSTRACT:

In today’s fast-paced business environment, due to need of efficiency and performance but also due to
post-crisis business environment, newer and newer IT tools are adopted and implemented by businesses
fighting for their life in a true Darwinian environment. Considering the initial asserted business
conditions, in the post-crisis (after 2010) business environment, one of the most innovative IT business
instruments that made its way in the present hash business environment is Cloud Computing with its
subdivision — Accounting Cloud Services. This study tracks the impact of usage Accounting Cloud
Services on financial professionals and accountants’ personal life-work time balance and determines
various implications for the continuity and for potential thrive of each and every business in Romania in
post-crisis environment (after 2010). We surveyed 42 accounting and financial professionals from 5
medium and big companies in Romania and we analyzed the results in order to determine the impact of
usage of Accounting Cloud Software onto the balance between personal time and work time and the
general positioning of professionals’ opinions related to usage of Cloud technologies. We found out that
while they appreciate the top-tier and up-to-date technologies the younger accounting and financial
professionals tend to keep and want to keep a good balance between the personal time and working time
considering that newer technologies should also ease the life of the employee and not only sustain and
maintain the profit margin of the Company. What nobody (considering all the human resources range,
from CEOs to sales and customer support employees) should never forget is that a business’ first-tier
asset is formed by the capacities and the professional adaptation degree of the working force to this
highly competitive post-crisis environment in Romania. No matter what, each successful business on the
long run is designed around the idea of people (in different positions: employee, customer, other).

KEY WORDS:
Cloud computing, accounting cloud, personal life — work time balance, accountant, Romania

1. INTRODUCTION - THE LOCAL BUSINESS AND DIGITAL CONTEXT OF CLOUD
PHENOMENON

According to Charles Darwin’s theory presented in his work (On the Origin of Species) “it is not
the strongest of the species that survives, nor the most intelligent, but the one that is most
adaptable to change.” Also during the end of the last century but mainly during the first 2
decades of the 21% century, countries, companies, professionals were forced by various natural or
market forces expressed in different circumstances (like the crisis from 2008-2009) to adapt
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furthermore in this outstanding march to a (hopefully not like Aldous Huxley’s dystopian) brave
new world. Due to companies need of a more and more efficient and cost-controlled way of
action in post-crisis business environment, the modern IT software solutions made its way in the
businesses’ day to day life, one of the most vivid IT solution during the last 5 years being Cloud
Computing with its particular development of Accounting Cloud Services Solution. As lonescu,
Prichici and Tudoran (2014) have noted “it’s well-known for each and every CFO from every
business that having a strong and well-tailored IT solution is one of the key success factor”
(along with the competitiveness of its employees). In a KPMG report from 2012 related to cloud
technology it was disclosed the fact that “55% (at 2012) of the big companies in Romania use in
different forms the cloud technology” (KPMG, 2012). According to lonescu, Prichici and
Tudoran (2014) an Accounting Cloud application represents “an accounting IT solution that’s
accessible to whomever has an internet connection without requesting the installation or specific
hardware resources (servers)”.

Considering the special mix of employees and technology that (along with other factors — mainly
external, associated with the market) sustain and make a company grow, this study assesses the
way financial & accounting employees were impacted by the usage of Accounting Cloud
Services considering their personal life versus working time balance. We, the authors, do
consider (this being also one of the motivations of this study) that studying the relation between
the elements that form this business mix (employees-technology) might help or destroy a
business just like a substance brings its effects onto a human body — in the right concentration
being a medicine, in the wrong concentration being a poison. This is why we consider of utterly
importance the way the financials & accounting employees have perceived and received the
‘brave new world’ cloud technology and we want to observe, to assess the way their day-to-day
life was impacted. In this quantitative study, considering the vital equilibrium between
employees and the software used in a company, we surveyed the opinions and attitudes of 42
accounting and financial professionals in 5 big local companies related to usage of accounting
cloud software using a survey of 10 questions, the study being focused on impact of use of
accounting cloud on employees (internal actors) and also on financial auditors and fiscal
authorities (external users of data). The external users of data are mainly a point of focus
considering that in Romania, accounting has also a financial audit, fiscal authorities and State-
oriented profile of disclosure (Albu, Albu, Girbina and Sandu, 2010).

The study, after this introductive section, is structured in 4 parts: literature review, the research
methodology, the survey results and a conclusive section (with one focused conclusive part and
one integrative conclusive part).Considering the literature reviewed for this study we observed
that mainly the studies related to usage of accounting cloud software are mainly focused on the
executives’ opinion about cloud services or are generally focused on enterprises’ interests
missing the main point that the interests of a company are promoted by its employees that form
the cells of the company. Thus, we underline the importance of this study due to its focus on the
stance and opinions of the employees related to impact of usage of accounting cloud on their
work-life balance.
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2. LITERATURE REVIEW

According to lonescu, Prichici and Tudoran (2014) that quote executives of Microsoft Romania
in an interview given to magazine “Stiinta si Tehnica” (in 2013) “the development of Cloud is
sustained mainly by economic realities — the big businesses limit the positive evolution of the
cash-flow and don’t need big investments to cover spikes in activity and also the smaller
businesses can afford performant IT services.”

Thus, considering the impact of 2008-2009 economic crisis and the implications related to the
strong control over the necessary IT investments, technologies like Cloud Computing and
Business Intelligence (BI) gain more and more space in face of other costlier IT systems.
Moreover, related to digitalization of the economy (and accounting profession especially),
referring to the last 20 years, Tugui and Gheorghe, (2016) observe the digitalization phenomenon
of informational flows as well as their pressure during the interaction with the accounting
profession. The expansion of computer-based techniques and IT technologies push the
acceptance to the highest limits, “up to the potential point of replacing traditional professionals
with a software” (Tugui and Gheorghe, 2016).

In a study of a EY it is highlighted the cornerstone position of usage of cloud technology in case
of managing the human resources. According to this study we observe that not only accounting
but also other operational segments of the company are impacted by cloud technology that has
the power “to integrate HR and business strategy” (EY, 2014).

Of course, new technologies bring new dangers like security aspects and issues associated to it.
“The field of security in the process of deploying, managing and auditing cloud-based
applications is the main theme of criticism” when it comes to cloud solution as thoughtfully
notes Mangiuc, (2016). While suppliers of cloud services advertise the new cloud-related
technologies as the safest wave of technologies in IT history, often ignoring the obvious issues,
skeptics tend to “demonize” the new paradigm, by presenting it as the end to true security and
the beginning of a new and dark era, where privacy is nothing but a well preserved illusion — and
the two aspects, the two forces reflect also in the day-to-day approach of businesses’ employees
to this new accounting cloud technology.

According to lonescu, lonescu, Tudoran and Bendovschi (2013) the use of accounting cloud
technology can have a notable impact on accounting profession in Romania being considered
also the efficiency, productivity, operational costs and clients’ satisfaction degree factors in order
to assess the impact. This research is focused on studying the accounting cloud fingerprint on the
accounting flows inside a company. This study was based on fundamental analysis type, data
analysis and on assessment of previous researches. Also the authors have used empirical research
mechanisms — they have used a questionnaire in order to determine the impact of cloud
technology on regular accounting activity. Their survey was distributed in the first half of 2013
and there were targeted the persons with BA/MA accounting studies that are not employed (73
persons surveyed).
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Based on the survey results and also on the other sources of the study, there can be identified
several advantages (security, adaptability, eased management of information, compliance, global
access, trial period) but also some disadvantages (reticence related to security aspects, internet -
dependent system, potential loss of control over data, certain degree of dependence — to provider,
to connection conditions, others).

Along with this study focused on the impact of cloud on business accounting flows, we have
identified also Deloitte’s study focused on cloud penetration in the economy — a study that’s
focused on surveying the executives of medium-size companies from Romania. In Deloitte’s
cloud analysis “a total of 466 respondents from businesses with annual revenues from $100
million to more than $1 billion provided their insights for this survey; 65 percent of the
respondents were senior executives, and 79 percent were from private companies.”(Deloitte,
2013) Nearly half of the surveyed executives declared that they have spent in 2013 more than in
2012 on technology and more than 56 % of surveyed executives have declared that their
organization is already using some kind of form of cloud-based service. Also it is a thing to be
pointed out that almost 40% of the consulted executives declared that data privacy and security
risks are holding them back to use in an extensive way cloud technology (Deloitte, 2013).

All those factors being considered as we have observed already in the literature already reviewed
(mainly from the business’ point of view, or form the executives point of view, or from the
economical environments’ point of view), we will research in the next steps of this study the way
the use the Accounting Cloud Services has impacted the day-to-day life of Romanian employees
(general financial & accountants staff), we will observe and analyze their opinions related to
Accounting Cloud technology and the way Accounting Cloud has impacted the personal life
versus the working time balance (if a certain impact will be observed and will allow a potential
assessment) assessing also the potential implications of the facts observed.

3. RESEARCH METHODOLOGY

On a continuous basis we observed that during the last 20 years accounting and information
technologies developments continue to get closer and closer and develop emergent tendencies —
like Accounting Cloud IT solutions. This study is motivated by the fact that mainly the
millennials generation represent the main accounting & financial workforce that took contact
with the Accounting Cloud technology. Considering the aspect of the millennials’ focus on
managing their own time resources and having “hands-on” control onto their own life this study
gains traction and coagulates its motivation and drive being of interest to employers. (PWC,
2011)

For sure, organizations are surely becoming more comfortable with cloud solutions that replace
more and more the traditional accounting software solutions and recognize their worth as
efficient tools for saving time and money, but how their employees are managing with these
solutions from their own personal time-management interests? This question is a common-sense
question considering that the usage of technology should be implemented only from the point of
view of business’ advantages, for a higher degree of operational and managerial efficiency
(Deloitte,2013). And if a company is more efficient we are interested to evaluate what’s the
impact of this efficiency on the balance of work-life equilibrium in case of the employees.

31



The assumed and applied research methodology was of exploratory type, with no hypothesis
presumed and assumed (in order to not distort potential results), considering the somewhat
‘virgin land ‘of the present research paper.

The research method used was the survey and our study has a quantitative perspective focusing
on analyzing the data on distinct survey levels of years of accounting and financial experience.
Thus, the research method used (in the research environment of quantitative and qualitative angle
of interpretation) was the survey — a survey of 10 questions that assessed the opinions of 42
financial and accounting specialists using Accounting Cloud solutions and working in 5 big
Romanian companies (see Figure 1), we asked what was the experience in accounting of the
respondents — we have found out that out of the 42 respondents, 27 persons had between 0 and 3
years of experience (64.29%), 9 persons had between 3 and 5 years of experience (21.43%), 5
persons had between 5 and 10 years (11.90%) and 1 person had more than 10 years of experience
(2.38%). All surveyed persons have either a BA or a MA degree in Accounting or connected
professional areas (i.e. Banking, Auditing) this criteria being a basic eliminatory one in order to
have access and answer to our survey.

Figure 1

Accounting Experience
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In order to coagulate the questions, we first identified the areas to be analyzed as research
horizons sight-lines. And the areas were determined starting from the questions that motivated
this study.

First we were interested of aspects related to the relevance of their professional experience,
considered in years (see Figure 1, above), knowing that the general approach to accounting cloud
technology and technology in general might be different from generation to generation — mostly
comparing and understanding the traits of X generation or Y generation or Z (post
Y/millennium) generation (PWC, 2011).
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The second area assessed the general knowledge of IT at a basic level (MS Office Suite usage,
OS Windows) and the knowledge of usage of accounting cloud technology — the second area of
research being placed in the context of the first research area (years of professional experience).
The third area is also the core area of our study assessing the impact of usage of accounting
cloud technology on work-life balance of the accounting & financial professionals and the
concerns of them related to usage of accounting cloud technology.

The fourth dimension of this study consists in assessing the human resources positioning when it
comes to trainings on accounting cloud (and the work-time balance implications). The fifth area
of study consists in assessing the opportunity (in terms of data disclosure efficiency) of usage of
accounting cloud when it comes to relating with external parties (fiscal authorities or financial
auditors).

4. SURVEY RESULTS

In order to determine the approach of the surveyed persons related to the accounting cloud
technology we first assessed their level of knowledge of general basic IT knowledge and cloud
knowledge, according to the second area assumed to be studied. According to the PWC study
(PWC, 2011) the persons from Y generation (those born from the 1980’s to the young 2000’s)
are more IT-friendly than those from the X generation and the Z generation (post-millennials,
those born after the crisis of 2007-2009) are breathing technology.

Figure 2
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As we can observe in Figure 2, when it comes to general basic IT skills related to accounting
profession out of a total of 42 respondents the level of importance associated by respondents to
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basic IT technology (OS Windows, MS Office suite, others) on a scale from 1 (very low as
importance) to 5 (very high as importance) — a significant part of respondents (33 respondents)
have rated as “high” the importance associated to general IT knowledge of an accounting
professional. Also, 2 persons have rated general IT knowledge’ importance as “low”, 3 persons
rated it as “medium” and 4 persons as “very high”. When it comes to the level of cloud
knowledge the situation observed in case of the surveyed persons can be observed in Figure 3,
below:
Figure 3:

Cloud accounting knowledge
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Only 2 persons out of 42 (4.76 %) assess their level of cloud knowledge as being ‘’high’’ and
only one person out of 42 (2.38%) assess his level of cloud knowledge as “’very high’’. The
median results are concentrated in “’medium’’ knowledge area (the most respondent being the 0-
3 years ones — 9 persons) and in the “’low’” knowledge area where again the starters (0-3 years
professional experience) are dominating (please see Figure 3, above).

Someone might think (also considering the literature reviewed) that accounting cloud solutions
are too new and maybe their degree of penetration is not high enough. But we already have
observed in the Deloitte study (Deloitte, 2013) that the degree of penetration of cloud solutions is
already high (around 50% of the surveyed executives confirmed that). But where are the
specialists? — one might ask. But let’s advance furthermore and we might identify some answers.
In case of the third area of research, considered by us the core one, we asked the surveyed
persons first to determine if there is one impact of using accounting cloud solutions on their
work-life time balance, we researched the attitude on employees about potential trainings on
accounting cloud and we assessed the general concerns of the accounting and financial
professionals on the accounting cloud solutions.
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In case of the first point of research the results were as presented in the Figure 4, below:

Figure 4:
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In the graphic above (Figure 4), we have evaluated the opinion of the accounting professionals
about the impact of accounting cloud services on their personal life versus the working time
balance and the answers were as it follows: out of 42 respondents only 6 persons (14.29%) have
assessed the experience of accounting cloud services as a positive one (more personal life time
available), 24 persons (57.14%) have assessed as negative this experience (less personal life time
available, more working hours), 7 persons (16.67%) assessed the accounting cloud experience as
an non-impacting element , as a neutral factor on their work-life time balance, without any
implication, and 5 persons (11.90%) didn’t knew or didn’t have responded.

Having in mind the high concentration of 0-3 years professionals we were curious where is the
biggest concentration of 0-3 years respondents — and (to our surprise) we have found out that the
highest 0-3 years professionals concentration in in the negative impact (less personal time) area.
In the next figure (Figure 5) we assessed the openness to potential trainings focused on
accounting cloud software also like the other figures, this being corroborated with the age of
respondents in order to obtain more relevant information:
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Figure 5:

Willingness of participation at trainings focused on
accounting cloud
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In Figure 5, above presented, we assessed the level of will of respondents regarding the
consolidation of their accounting cloud software knowledge and out of 42 respondents 40
(95.24%) responded positively being opened to more training in accounting cloud software, 1
person was negative about it (0 — 3 years segment — 2.38%) and 1 person didn’t know what to
answer (> 10 years segment — 2.38%).

So, we can assess that indeed all are opened to trainings without any doubt. In the next figure —
Figure 6, the last component of the research core — we have requested the 42 respondents to
assess their main general concerns related to accounting cloud technology (multiple-choice
options allowed) and we have obtained the following results : 13 persons (30.95%) are anxious
about data security and privacy aspects, 9 persons (21.43%) expressed concerns related to
availability of services, 8 persons (19.05%) expressed concerns related to integrity/continuity of
services, 34 persons (the highest percent 80.95%) on potential replacement of the accountant by
the software (loss of jobs), 12 persons (28.57%) highlighted the no control over cloud data
option, and only 4 (9.52%) pointed to lack of liability of cloud providers in case of security
incidents.

Analyzing the core components, we observe the following situations: when it comes to 0-3 years
professionals although they work extra-hours (negative impact of their work-life balance) and are
opened to the idea of more training focused on cloud, they manifest a certain anxiety related to
the potentiality of being replaced by a software someday. This result is synonymic to the result
obtained by Cernusca and Balaciu (2015) only that the results in our case are higher (22 out of 42
respondents - 52.38%). From our point of view this anxiety is not motivated considering that
even those software programs will have to be manipulated and used by someone. This might call
new IT skills and education enrichments to the accountants and financials, of course, so new
horizons of IT-based education might be requested in the next 5 to 10 years from accountants
(see below Figure 6).



Figure 6:

The main concerns of accountants & financial professionals in case of accounting
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Related to Figure 6 above, in case of the accounting professionals, when they were asked to
assert their main concerns as specialists related to cloud technology the answers proved to be at
least interesting: related to data security / privacy aspects and confidentiality mainly the mid to
high experienced accountants expressed their concerns (13 out of 42 = 30.95%). In case of
availability of services 9 out of 42 (21.42%) expressed concerns the low (0-3 years) and mid (3 —
5 /5 — 10 years) experienced professionals, in case of integrity (and continuity) of services the
less experienced professionals expressed their anxiety 8 out of 42 (19.05%), in case of the
potential replacement of accountant by software (job loss) , as already noted, the vast majority of
respondents expressed their concerns regarding the fact of being replaced by an accounting
software (34 out of 42 - 80.95% with an evenly distribution on all professional experience
levels), 12 out of 42 (28.57%) expressed concerns related to lack of control over clouded data
this being mainly the option chosen by the mid to high experienced professionals (5 — 10 years
and over 10 years experience) and finally the lack of juridical liability of cloud providers was a
concern mainly to the young professionals 0 — 3 years 4 out of 42 (9.52%) (maybe due to their
weak juridical knowledge regarding the right and obligations from the contracts signed with the
accounting cloud services providers).

In the next analysis research area (the 4"), we will analyze the HR-linked questions from the
survey that we are analyzing here. Related to the previous analysis related to the openness to
potential trainings, we also asked in the survey if the respondents are open to the idea of more
trainings but outside working hours and we have asked them if they are ok with this kind of
approach. We have evaluated the 42 respondents ‘projected impact of more accounting cloud
training on the personal life vs working time balance and we observed that 36 persons (85.71%)
considered that more training would fill up their free personal time even more and their personal
time would be affected, 3 persons (7.14%) declared that no impact would exist on their personal
life, valuing the rise of general knowledge and 3 persons (7.14%) didn’t respond anything.
Analyzing the results of the answers at this question we observe that the majority of those that
would reject trainings in their free time (24 persons — 57.14%) are 0 — 3 years professionals. This
observation can be easily linked with the one from the PWC study that assesses the Y generation
and their general approach to a good distinction between working hours and free time.
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Figure 7:

Assessment of impact of participation in trainings focused on
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Furthermore, we have evaluated whether more accounting cloud (also along with other software
options used heavily in the working field — like SAP, Citrix, Midas, Temenos software and
others — software programs named by the respondents) studies during BA / MA studies would
help their present professional time balance situation and out of 42 respondents, all agreed
positively regarding this option, so there’s not too much to analyze here (see Figure 8, below).

Figure 8:

Impact of studying accounting cloud software (and other top-tier
accounting-related software) during the BA / MA studies on the work
time / personal time balance
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One question of the survey that might reveal more information about our study is the next one
(see below Figure 9) — in the ninth situation surveyed we tried to assess the potential reaction of



the surveyed persons in case their employer upgrades furthermore the implemented IT solution
and out of 42 respondents the results were these one: 31 persons (73.81%) responded that they

will continuously adapt and learn furthermore but 11 persons (26.19%) responded that they
would search for another job.

Figure 9:

Professional option in case the employer decides due to cost
efficiency to implement even more advanced IT solutions
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Last but not least, in the last issue analyzed we tried to assess whether there is any impact on
their working time versus personal life time considering the implications of using the accounting
cloud services in case of financial auditing or in case of fiscally disclosure process and out of
focus group of 42 persons, 37 assessed (88.10%) that the impact would be positive (they would
have more personal life time), 1 person (2.38%) assessed that the impact would be negative (less

personal life time) and 4 persons (9.52%) were neutral , they didn’t knew what to respond (see
Figure 10 and 11 below).

Figure 10:
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Figure 11:

The impact of usage of accounting cloud software in case of
accuracy of disclosure of data in case of financial auditing
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In Figure 11 above the positive answers are broken on professional experience categories as it
follows: out of the 37 positive respondents (that assessed that using cloud has a positive impact
on accuracy of disclosure of data) — 1 person has an experience above 10 years, 5 persons has
between 5 and 10 years, 9 persons has an experience between 3 and 5 years and the majority of
the answers — 22 answers, 59.46% out of the 37 respondents — were young professionals, 0-3
years.

5. POTENTIAL IMPLICATIONS AND CONCLUSIONS OF THE RESEARCH

In order to synthesis conclusions and the implications of this small and applied study related to
impact of accounting cloud we first have to watch the extremes, the statistical spikes of the
results as per each questions in order to determine the profile of the focus surveyed group, the
implications and potential thinking themes.

Table 1
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q9 Q10
Mean 3.2 3.94 2.67 2.21 1.03 1.14 1 1.44 1.14
Median 1 4 2 2 1 1 1 1 1
Minimum 1 0 0 5 1 3 0 11 1
Maximum 27 33 21 24 40 36 42 31 37
Sum 42 42 42 42 42 42 42 42 42

In case of Table 1 we have calculated based on the data obtained from our 42 respondents the
Mean, Median, the Minimum, the Maximum and the Sum of the values obtained (as observed in
Table 1). Based on the data obtained and analyzed, we observe that the target group is
(generally) a young professional focus group (0 — 5 years professional accounting experience),
that appreciates (probably due to daily usage) the low and medium technology (usage of OS
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Windows, MS Office suite) but that still has things to learn regarding the new cloud technologies
(the majority of respondents rated their knowledge of accounting cloud technology as being at a
low level — 21 out of 42 respondents). Considering the responses, although they appreciate
technology and are adaptable to new conditions the young financial & accounting professionals
appreciate as negatively the introduction and usage of accounting cloud services from the point
of view of the balance between personal life time and working hours’ time. The main idea noted
in the discussions with the focus group was that the accounting cloud solution was not always
perfect when it came to processing and importing the data (or exporting the data post-processing
to SAP, as example) and it was necessary the human manual intervention in order to rearrange
the accounting data — which, of course, was time-consuming (in most of the cases). So, one of
the conclusions is the one that technology still has furthermore to evolve until it will replace the
accountant (although those times are not quite far away).

The surveyed focus group is strongly positively (40 positive replies at the 5" question) when it
comes to more trainings related to accounting cloud technology but (and this is relevant) not
outside the working hours (36 replies out of 42 at 6 question)!

Generally speaking, the focus group has a positive approach regarding new technologies
projecting their will related to more modern IT accounting software technology, accounting
cloud being included but also other replies being noted (such as SAP, Citrix, Midas and other
ERP — enterprise resource planning software — but also related to accounting software cloud
solutions - 41 positive replies out of 42 — 7" question) and manifests a certain inclination for
continuous improvement and adaptation to the work market (31 positive replies out of 42 — 9"
question — mainly the young ones proving more flexible) but on the long run they somewhat
have some relevant level of fear of being replaced by a machine or by a software (34 such replies
out of 42 — 8™ question). When it comes to financially auditing or fiscally disclosing the financial
results, a strong positive majority is observed, independent of the professional experience criteria
factor (37 positive replies out of 42 — 10" question).

Table 2
f) Lack of
% Jjuridical
« 2 a) Data » d) Potential RE
The main concerns as accountant (multiple answers allowed for each person) . _ . P ¢) Integrity liability of
Experience in Security / b) Availability replacement  e)No control
related to cloud technology : 5 2 (and cloud
accounting Privacy of Services R of accountant  over clouded E 3
0-3 years aspects/Confid (Data) continuity) of by software data providers (in
*The main deviations (+20%) were marked with bold y s Services 3 case of
entiality (job loss) g
security
incidents)
Experience in accounting
0-3years 1.00
a) Data Security / Privacy aspects/Confidentiality -0.47 1.00
b) Availability of Services (Data) -0.22 0.03 1.00
c) Integrity (and continuity) of Services 0.24 0.19 -0.11 1.00
d) Potential replacement of accountant by software (job loss) 0.02 -0.33 -0.19 0.08 1.00
e)No control over clouded data -0.52 0.37 0.06 -0.17 0.04 1.00
) Lack of juridical liability of cloud providers (in case of security incidents) 0.24 0.22 -0.17 0.46 0.16 -0.21 1.00|

In case of the Table 2 above we have calculated the main deviations between the age of main
respondents (0-3 years) and the answer related to the main anxiety sources when it comes to
accounting cloud and we have marked above with bold the main deviations (+/-20%).

We have observed that in case of the young professionals (0-3 years) they tend to not be very
anxious when it comes to data security or if they don’t have control over data. But a very
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interesting fact is the one that despite their young age they manifest certain fears of being
replaced by an accounting software in the not so far future. Also we have observed that there is a
positive deviation related to Integrity and continuity of Services — so the 0-3 years professionals
manifest interest in this direction considering that if the system is down and they have to finish
something right in that day they will have to work until late in order to finish it (if the system
recovers after a number of minutes or hours (it’s visible the impact on the work-life time
balance).

6. CONCLUSIONS - RESULTS AND POTENTIAL FURTHER PATHS OF RESEARCH

So, conclusively the young accountant generation is technological literate, is opened to
adaptation and continuous improvement, but also keeps its eyes well focused on the personal
time — working hours’ balance. What a company should do to destroy its market position would
be to oblige its stuff on a continuous base to work extra-hours. After all, technology has evolved
not to eat more hours from the personal time of employees but to free them up and to bring more
profit for shareholders. More work isn’t always equivalent with better work as well as never the
quantity has issued quality. As Cernusca and Balaciu (2015) note, “the future professional
accountants must be aware of the qualities and characteristics that a good accountant should
have, such as a sense of responsibility, honesty, ethics and professional conduct, confidentiality,
integrity, attention to detail, thoroughness and determination.”

Now some questions arise in the light of our study: what offers assurance that there still will be a
certain professional border that would offer identity between an accountant and an IT specialist
or just even a software (and this is an opened question meant to power up more profound studies
in this direction)? What guarantees that the accountant profession won’t become something of
the past like some other jobs did (like the watchmakers or watch repairers, or the men that
polished manually the shoes on the streets for some pennies) in front of the tsunami wave-like of
the IT technologies advance?

There are professional voices that sustain that traditional accountants will migrate to new fields
like management consulting, business consulting or financial analysis areas. Do we have any
kind of guarantees regarding these aspects? No, we don’t have. IT might evolve in numerous
aspects.
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REZUMAT

Tn tema pe care am prezentat-o am surprins principalele diferente si modificari ulterioare apdrute
intre forma initiald IAS 17, propunerile de revizuire si forma finald IFRS 16. In decursul timpului au
apdrut controverse cu privire la modul de clasificare a contractelor de leasing. Initial acestea au fost
impartite in contracte de leasing financiar i contracte de leasing operational, apoi, in ultimul proiect
de revizuire, se pune in discutie reclasificarea acestora in leasing de tip A si de tip B, insa modul de
reflectare in contabilitate, Tn special la locator era foarte succint explicat, fapt ce a generat diverse
nemultumiri din partea marilor companii, iar mai apoi IFRS 16 clasifica contractele pe de o parte din
perspectiva locatarului in leasing pe termen scurt §i leasing pe termen lung, pe de alta parte, din
punctul de vedere al locatorului, se mentine clasificarea initiald in leasing financiar si operational.

CUVINTE CHEIE: leasing, revizuire, controverse, dificultate, fond economic

1. INTRODUCERE

Conceptul de prevalenta economicului asupra juridicului este un subiect controversat
deoarece, avand origini anglo-saxone, acesta creeaza in continuare dificultati de intelegere in
Romania. Principalul context al aplicarii sale il reprezintd contractele de leasing care
constituie o forma des intdlnitd de finantare la entitdfile din tara noastrd. Reglementarile
nationale nu retin decat conceptele de baza, nedetalidnd aspecte importante de reprezentare
legate de acest domeniu. Aspectele mentionate si multe altele au constituit motivatia alegerii
noastre de a cerceta si dezbate acest subiect.

Literatura de specialitate confirma faptul cd in ceea ce priveste aplicarea IFRS, uneori
locatarul si locatorul exercita diferit rationamentul profesional, ceea ce conduce la anomalii
reprezentate de dubla recunoastere a unui activ sau de nerecunoastere a acestuia. Principalul
motiv care a determinat revizuirea reglementdrii actuale este constituit de incoerenta
standardului IAS 17 cu cadrul conceptual IFRS prin nerecunoasterea obligatiei de plata ca
datorie Tn ciuda faptului ca aceasta respecta definitia si indeplineste toate criteriile necesare.

In urma crizelor financiare, atentia IASB a fost mutatd dinspre satisfacerea nevoilor
investitorilor spre o mai bund satisfacere a nevoilor de informare a creditorilor, de aici si
nevoia de a rafina conceptul de datorie si de a recunoaste in bilanf orice obligatie care
corespunde necesitatilor din cadrul conceptual. Teoria actuald a leasingului este bazatd pe
transferul de riscuri si beneficii si este discutabild avand in vedere faptul ca pentru alte
obligatii similare, relevant este dreptul de utilizare.
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2. PREVALENTA ECONOMICULUI ASUPRA JURIDICULUI - SUBIECT 1IN
LITERATURA DE SPECIALITATE

Contabilitatea financiara pune accentul pe substanta economica a eventimentelor desi forma
legala poate diferi de aceasta si poate sugera un tratament diferit. De obicei, substanta
economicaa evenimentelor care trebuie contabilizata coincide cu forma legala. Contabilii pun
accentul pe fondul economic al evenimentelor astfel incat informatia transmisa reflecta mai
bine realitatea economica (AICPA, p. 9081).

Primii care si-au pus problema prioritatii economicului in fata formei au fost profesionistii
contabili americani in incercarea de a reflecta operatiunile de leasing. Intre 1949 si 1973, in
SUA sunt propuse mai multe proiecte de norma, iar in 1976 organismul de normalizare
contabila americana FASB, a emis norma contabila FAS 13 “Leasing”care impunea ca
imobilizarile care fac obiectul contractului de leasing financiar sa figureze in bilantul
locatarului ca imobilizari corporale in contrapartida cu o datorie pe termen lung de marime
egala. Acest model a fost adoptat si in tarile anglo-saxone dar si de Belgia, Olanda si
Portugalia. De asemenea este preluat si de IASB prin norma IAS 17 “Leasing”revizuita in
1997.

Standardul US GAAP, in vigoare intre 1980 si 2010, prezinta reprezentarca fidela ca o
exprimata ca atare deoarece ar fi nesemnificativa,iar fidelitatea nu ar sustine reprezentarea in
contabilitate daca ar exista o forma fara fond. Cadrul conceptual IFRS, n vigoare intre 1989
si 2010, a integrat principiul prevalentei economicului asupra juridicului pentru a atinge de
asemenea obiectivul de fiabilitate a situatiilor financiare.

Tn septembrie 2010, IASB si FASB au decis si le uneasci pe acestea doud, formand un cadru
conceptual unic. FASB a dorit Tnlocuirea acestuia in vreme ce IASB numai revizuirea
partiala. Cele doua organisme de normalizare au mentinut ca si caracteristici calitative
esentiale ale informatiilor financiare relevanta si reprezentarea exactd (Odile Barbe si Laurent
Didelot, 2012).

Comisia Europeana a publicat in data de 25 octombrie 2011 o propunere prin care se urmarea
inlocuirea Directivelor 4 si 7 cu Directiva 10. Aceasta revizuire a avut ca obiective reducerea
sisimplificarea raportarii entitatilor mici, imbunatatirea claritatii si comparabilitétii situatiilor
financiare si protectia nevoilor de bazaale utilizatorilor. Noua directiva cuprinde un numar de
doudsprezece modificari, printre care si principiile contabile, unul dintre acestea fiind
prevalenta economicului asupra juridicului. Consecinta directa a aplicarii acestui principiu
este prezentarea corecti in contabilitate. In Franta, acesta nu este aplicat la nivelul conturilor
financiare individuale, ci doar la nivel de conturi consolidate. Intelesul pe care francezii l-au
perceput asupra principiului anglo-saxon, cel de primordialitate a realitdtii economice asupra
aparentel juridice sau prioritatea substantei asupra formei poate conduce la unele concluzii
eronate deoarece aceste exprimari presupun subordonarea in fata unei realitdti, situatie care
nu ar tine cont de domeniul legislativ. Formula franceza pune accentul pe prioritate in timp ce
modelul anglo-saxon expune ideea de alaturare deasupra ideii de substituire. (Niculae
Feleaga, Ton Tonascu, 1998).

Situatia cel mai des intdlnitd in care se aplica principiul prevalentei economicului asupra

juridicului este contractul de leasing financiar. Din punct de vedere juridic, locatorul, desi
ramane proprietar al bunurilor ce fac obiectul contractului, nu mai prezinta bunul in bilantul
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sau, iar locatarulnu devine proprietarul acestor bunuri, dar totusi le prezinta in bilantul sau
alaturi de bunurile pentru care, juridic, este proprietar.

Conform SIC 27, o entitate poate intra Tntr-o tranzactie sau o serie de tranzactii structurate cu
0 parte sau cu mai multe parti care nu au legatura si care implica forma legala a unui contract
de leasing(spre exemplu, o entitate poate da in regim de leasing un activ catre un investitor si
sa inchirieze acelasi activ inapoi, sau in mod alternativ, sa 1l vanda din punct de vedere juridic
dupa care sa il ia Tnapoi prin leasing). Forma fiecarui aranjament prin termenele si conditiile
sale poate varia semnificativ. In ceea ce priveste inchirierea si leaseback-ul, un exemplu
poate fi acela ca aranjamentul este facut pentru a obtine un avantaj fiscal aferent
investitorului, partajat cu entitatea sub forma unei taxe si nu pentru a transmite dreptul de
utilizare a activului. Atunci cand un acord cu un investitor implica forma juridica a unui
contract de leasing, se pun probleme cu privire la modul in care sa se determine daca o serie
de tranzactii este legatd si ar trebui sd fie contabilizatd ca fiind o tranzactie si daca
aranjamentul corespunde definitiei unui contract de leasing in conformitate cu IAS 17.

Conform IFRIC 4, stabilirea daca un contract este sau contine leasing se bazeaza pe fondul
acestuia si necesitd o evaluare daca executarea lui depinde de utilizarea unui activ sau a
anumitor active si daca se confera dreptul de a utiliza activul. Cu toate cd un anumit activ
poate fi identificat Tn mod explicit ntr-un acord, acesta nu face obiectul unui contract de
leasing daca executarea acordului nu depinde de utilizarea activului specificat.

Oentitate poate incheia un acord care contine o tranzactie sau o serie de tranzactii conexe si
care nu ia forma juridica a unui contract de leasing, dar confera dreptul de a utiliza un activ in
schimbul unei plati sau serii de plati. Exemplele includ acordurile Tn care o entitate poate
transmite un astfel de drept de a utiliza un activ catre o alta entitate, de multe ori impreuna cu
serviciile auxiliare. Evaluarea daca un contract contine leasing se face inca la inceput pe baza
tuturor faptelor si circumstantelor. In cazul in care un contract contine leasing, acesta va fi
clasificat drept financiar sau operational, in conformitate cu IAS 17. Platile si alte consideratii
solicitate de contract trebuie sa fie separate la inceputul acordului sau la o reevaluare a
acestuia n cele pentru inchiriere si cele folosite pentru alte elemente, pe baza valorii juste.
Platile minime de leasing includ numai platile pentru inchiriere si exclud platile pentru alte
elemente ale acordului. Tn unele cazuri, separarea plitilor pentru leasing de cele efectuate
pentru alte elemente ale contractului va cere cumparatorului sa utilizeze o tehnica de
estimare. Tn cazul in care locatarul ajunge la concluzia ci este imposibil si se separe platile in
mod credibil, in contractul de leasing financiar, se recunoaste un activ si o datorie la o valoare
egala cu cea a activului suport care face obiectul contractului de leasing.In consecinta, datoria
se reduce dupa cum se efectueaza platile si se atribuie cheltuieli financiare privind dobanzile
recunoscute folosind rata marginali a locatarului. In cazul unui contract de leasing
operational, toate platile sunt tratate ca plati de leasing respectandu-se cerintele din IAS 17,
acestea trebuind separate de platile minime de leasing ale altor acorduri care nu includ plati
pentru elementele de non-leasing precizandu-se acest fapt.

Tn conformitate cu SIC 15, Tn negocierea unui contract de leasing sau refnnoirea unuia,
locatorul poate oferi stimulente pentru locatar. Tn mod alternativ, la negocierea contractului
de leasing partile pot conveni la o perioada de gratuitate sau la o chirie redusa. Problema este
datd de modul in care stimulentele dintr-un contract de leasing operational ar trebui sa fie
recunoscute 1n situatiile financiare atat ale locatarului cat si ale locatorului.
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Toate stimulentele prevazute in contractul de leasing sunt recunoscute ca parte integrata a
contraprestatiei convenita pentru utilizarea acelor active inchiriate, indiferent de natura
stimulentelor, forma sau tabloul de rambursare. Locatorul trebuie sa recunoasca costul total al
stimulentelor ca o reducere a chiriilor, iar venitul pe durata contractului de leasing trebuie
repartizat pe o baza liniard, cu exceptia cazului In care se stabileste o alta baza sistematica
mai reprezentativa pentru perioada de timp in care se diminueaza valoarea bunul inchiriat.
Locatarul trebuie sa recunoasca beneficiul stimulentelor ca o reducere a cheltuielilor cu chiria
pe durata contractului de leasing, pe o bazd liniara, cu exceptia cazului in care o altd baza
sistematicd este mai reprezentativd pentru perioada de timp a bunului inchiriat. Costurile
suportate de catre locatar se contabilizeaza In conformitate cu standardele aplicabile acestor
costuri, inclusiv acelea care sunt rambursate in mod eficient printr-un aranjament de
stimulare. Acest tratament este preluat si in OMFP 1802/2014.

Tratamentul stimulentelor (exemplificare)

Tntreprinderea  Alfa incheie un contract de leasing cu Tntreprinderea Beta pe baza
urmatoarelor informatii:

- Data Tnceperii contractului : 01.01.N

- Obiect: cladire

- Durata: 10 ani

- Chiria anuala: 10000 lei

- Gratuitate Tn primul an

Venit total al contractului = 10000 lei * 9 ani = 90000 lei

90000 lei

0 ani

Venit anual = =9000 lei

inregistriri in contabilitatea locatorului

anggistrﬁri contabile aferente anului N
1. Inregistrarea chiriei anuale
418 =706 9000 lei

Inregistrari contabile aferente anilor N+1-N+9

1. Tnregistrarea chiriei anuale

4111=% 10000 lei
706 9000 lei
418 1000 lei

2. Incasarea chiriei anuale
5121=4111 10000 lei

Tnregistriri in contabilitatea locatarului

anAegistréri contabile aferente anului N
1. Inregistrarea chiriei anuale
612 =408 9000 lei
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Inregistrari contabile aferente anilor N+1-N+9
% = 401 10000 lei

612 9000 lei

408 1000 lei

2. Plata chiriei anuale
401=5121 10000 lei

3. OBIECTIVELE SI METODOLOGIA CERCETARII

3.1 Premisele cercetarii

— Cum a evoluat referentialul national si respectiv referentialul IFRS 1n ultimii ani cu
privire la prevalenta economicului asupra juridicului?

— Care sunt argumentele pertinente care sa sustind necesitatea revizuirii IAS 17
Leasing?

— Cum se justificd conceptul de schimbare de paradigma in ceea ce priveste
contabilizarea contractelor de leasing?

— Care sunt principalele diferente intre IAS 17 si IFRS 16?

— Cum s-ar prezenta o monografie contabila la locatar?

3.2 Obiectivele cercetarii

Obiectivul 1: Cercetare calitativd si comparativd a reglementérilor contabile nationale si
respectiv a referentialului IFRS cu privire la prevalenta economicului asupra juridicului in
scopul identificarii diferentelor si nuantelor celor doud referentiale cu posibile consecinte in
practicd sensibil diferite.

Obiectivul 2: Analiza procesului de revizuire a standardului IAS 17 Leasing cu scopul de a
evidentia inconsistentele standardului actual, necesitatea unei schimbari de paradigmd si
solutiile considerate rezonabile si justificate de catre IASB.

3.3 Metodologia cercetarii

Pentru a indeplini obiectivul 1 am recurs la:
— analiza textelor din reglementdrile contabile nationale din ultimii 17 ani privind
reflectarea prevalentei economicului asupra juridicului;
— analiza cadrului conceptual IFRS cu privire la "substance over form";
— analiza unor materiale relevante emise de 1ASB.

In ceea ce priveste finalizarea celui de-al doilea obiectiv, am apelat la:
— identificarea materialelor relevante aferente revizuirii 1AS 17 "Leasing" (documente
de discutie, proiecte de revizuire, proiecte de expunere);
— identificarea de opinii ale Big Four din materialele emise de IASB si din mediul on-
line (site-uri Big Four);
— valorificarea surselor relevante din literatura de specialitate
— elaborarea unui exemplu ilustrativ in ceea ce prineste aplicarea IFRS 16 la locatar
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4. CERCETARE PRIVIND IDENTIFICAREA SI FUNDAMENTAREA UNEI NOI
PERSPECTIVE A PREVALENTEI ECONOMICULUI ASUPRA JURIDICULUI
IN CONTRACTELE DE LEASING

4.1.Analiza calitativa a referintelor reglementirilor nationale si respectiv referentialului
IFRS cu privire la prevalenta economicului asupra juridicului

In Romania, principiul prevalentei economicului asupra juridicului este relativ nou, aparitia
sa avand loc 1n anul 1999 prin Ordinul 403/1999. Acesta prevedea faptul ca informatiile
prezentate 1n situatiile financiare trebuie sa reflecte realitatea economicd a evenimentelor si
tranzactiilor, nu numai forma lor juridica. Ulterior, acest ordin a fost inlocuit cu OMFP
94/2001 care nu prezenta nicio modificare cu privire la acesta.

In OMFP 1752/2005 se adaugd faptul ca principiul prevalentei economicului asupra
juridicului se aplica de catre entitatile care sunt obligate la intocmirea situatiilor financiare
individuale si a situatiilor financiare consolidate, pentru ambele seturi de situatii financiare,
iar de entitatile obligate la intocmirea situatiilor financiare consolidate, doar pentru acestea.
In anul 2009 apare OMFP 3055 care detaliazd mai mult abordarile din ordinele precedente.

In OMFP 1802/2014, conceptul de prevalentd a economicului asupra juridicului este regasit
sub forma principiului contabilizarii si prezentarii elementelor din bilant si din contul de
profit si pierdere tindnd seama de fondul economic al tranzactiei sau al angajamentului in
cauza. Respectarea acestui principiu are drept scop Inregistrarea in contabilitate si prezentarea
fidela a operatiunilor economico-financiare, in conformitate cu realitatea economica, punand
in evidenta drepturile si obligatiile, precum si riscurile asociate acestor operatiuni.

Evenimentele si operatiunile economico-financiare trebuie evidentiate in contabilitate asa
cum acestea se produc, in baza documentelor justificative. Documentele justificative care
stau la baza inregistrarii In contabilitate a operatiunilor economico-financiare trebuie sa
reflecte intocmai modul cum acestea se produc, respectiv sa fie in concordantd cu realitatea.
De asemenea, contractele incheiate intre parti trebuie sa prevada modul de derulare a
operatiunilor si sa respecte cadrul legal existent.

Forma juridica a unui document trebuie sa fie in concordanta cu realitatea economica. Atunci
cand existd diferente intre fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii $i
forma sa juridicd, entitatea va inregistra in contabilitate aceste operatiuni, cu respectarea
fondului economic al acestora.

Exemple de situatii cand se aplica acest principiu pot fi considerate: incadrarea de catre
utilizatori a contractelor de leasing in leasing operational sau financiar; recunoasterea
veniturilor din chirii, respectiv a cheltuielilor din chirii in functie de fondul economic al
contractului i de eventualele gratuitati aferente; incadrarea operatiunilor la vanzare In nume
propriu sau comision, respectiv consignatie; recunoasterea veniturilor, respectiv a
cheltuielilor in contul de profit si pierdere sau ca venituri in avans, respectiv cheltuieli in
avans; recunoasterea participatiilor detinute ca fiind de natura actiunilor detinute la entitati
afiliate sau sub forma altor imobilizari financiare; incadrarea reducerilor acordate, respectiv
primite, la reduceri comerciale sau financiare.
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Entitatile au obligatia ca la Intocmirea documentelor justificative si la contabilizarea
operatiunilor economico-financiare sa tind seama de toate informatiile disponibile, astfel
incat sa fie extrem de rare situatiile in care natura economica a operatiunii sa fie diferitd de
forma juridica a documentelor care stau la baza acestora.

Prevalenta economicului asupra juridicului joaca un rol crucial in reprezentarea fidela si
calitatea informatiilor din situatiile financiare. Plasand responsabilitatea de a {ine cont
defondul economic al tranzactiilor si evenimentelor asupra preparatorilor de situatii
financiare, acestora le va fi mai greu sa justifice contabilizarea intr-o maniera care reflecta in
mod corect substanta situatiei. Cu toate acestea, prevalenta economicului asupra juridicului
nu a fost recunoscuta de IASB si FASB ca un principiu distinct in cadrele conceptuale
respective din cauza dificultatii intampinate la definirea sa separata de celelalte principii
contabile, in particular de reprezentarea fidela si fiabilitate.

Tn cadrul conceptual IFRS (2010) sunt prezentate caracteristicile calitative ale situatiilor
financiare care Tndeplinesc intr-o anumitd masura cerintele principiului prevalentei
economicului asupra juridicului. Acestea sunt impargite in cadrul conceptual IASB in
caracteristici calitative fundamentale (relevanta sireprezentarea exactd) si caracteristici
calitative ~ amplificatoare =~ (comparabilitatea,  verificabilitatea, = oportunitatea  si
inteligibilitatea).Relevanta informatiei reprezinta faptul caaceasta are capacitatea de a genera
0 diferentd in deciziile luate de utilizatori. Aceasta diferentd se bazeaza pe 0 valoare
predictiva, retrospectiva sau ambele. Relevanta unei informatii este legatd de natura si
importanta ei. Importanta relativd a informatiei este apreciatd in functie de consecintele pe
care le are omisiunea sau inexactitatea acesteia asupra deciziilor economice ale utilizatorilor
cu privire la entitatea raportoare. Informatiile sunt semnificative daca omisiunea sau
declararea lor eronatd ar putea influenta deciziile economice ale utilizatorilor cu privire la
entitatea raportoare. Pentru a fi utile, informatiile financiare nu trebuie sa fie doar relevante,
ci sd fie si reprezentate exact, ceea ce inseamnd ca acestea sa fie complete, neutre, si fara
erori. Comparabilitatea se refera la abilitatea de a identifica similitudini si diferente intre
elemente. Verificabilitate ii ajuta pe utilizatori sa se asigure ca informatia reprezinta corect
fenomenul economic pe care aceasta isi propune sa-l reprezinte.O informatie este oportuna
atunci cand aceasta este disponibild pentru factorii decizionali in timp util pentru a le
influenta decizia. Inteligibilitatea situatiilor financiare se refera la clasificarea, caracterizarea
si prezentarea clara si concisa a acestora.

4.2. Analiza proiectului de revizuire a referintelor internationale privind leasingul
pentru a identifica limitele standardului IAS 17 si a interpretarilor aferente lui

Limite IAS 17

— In cazul leasingului operational, conform standardului IAS 17, entititile mentioneaza
aceste contracte doar in notele explicative, nerecunoscand o datorie, fapt care duce la
alterarea gradului de indatorare a intreprinderii respective si la transmiterea de
informatii eronate utilizatorilor situatiilor financiare (IASB DP/2009/1 1.12 (a)). Spre
exemplu o societate ce are ca obiect de activitate transportul de bunuri sau persoane,
ce inchiriaza un numar ridicat de autoturisme, va avea in proportie mare datorii
provenite din leasing operational care nu vor figura in bilant ca datorii, situatie care va
genera un grad de Indatorare redus substantial fatd de realitatea economica.
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— 1Tn prezent nu existd o cerintd expresa caactivele si datoriile provenite din leasing
financiar sa fie prezentate distinct de cele provenite din alte surse. De aceea, cele mai
multe entititi care raporteaza in conformitate cu IFRS nu le prezinta separat. In ceea
ce priveste activele care fac obiectul contractelor de leasing financiar, acestea se
prezinta cumulat cu cele obtinute prin achizitie sau productie proprie.

— Tn contabilitatea locatorului, in urma contractului de leasing financiar, activul suport
este scos din gestiune, riscurile reziduale aferente acestuia(considerate
nesemnificative) nefiind mentionate in situatiile financiare.

— Caracteristicile contractelor de leasing financiar pot fi utilizate si interpretate diferit
de locator si locatar, iar cei doi pot ajunge la concluzii diferite cu privire la natura
contractului. Spre exemplu, locatarul considera contractul ca fiind de leasing
financiar, in timp ce locatorul il considera de leasing operational si invers. Astfel
activul fie va figura in bilantul ambelor entitati, fie nu va figura in niciunul dintre
acestea. Prin urmare, activul poate fi amortizat de ambele entitati sau de niciuna dintre
ele.

— Rata de actualizare implicita tinde sa fie irelevanta daca locatarul si locatorul provin
din medii diferite.

— IAS 17 in forma actuala pune in dificultate utilizatorii in situatii rare, in care valoarea
de la recunoasterea initiala este diferita la locatar fata de cea de la locator. Efectul va
fi descompunerea fluxurilor dintre cei doi de o maniera diferita, (ce e rambursare de
datorie la locatar, nu va fi recuperare de investitie la locator si ce e cheltuiala la
locatar nu va fi venit la locator). Aceasta limita s-a mentinut si in standardul nou emis.

— Nu este justificata includerea chiriilor contingente in datoria initiala a locatarului
deoarece nu se poate stabili cu exactitate contributia activului care face obiectul
contractului de leasing la performanta viitoare a intreprinderii. Schimbarile in
estimari, chiar daca sunt justificate si ar putea sa influenteze deciziile managerilor, nu
sunt suficiente pentru reclasificarea contractelor.

— 1AS 17 nu prevede in mod clar tratamentul unui contract care are si componente non-
leasing (EFRAG).

4.3. De la paradigma transferului de riscuri si beneficii la paradigma dreptului de
utilizare. Analiza proiectului de revizuire a IAS 17 Leasing.

Pasul | Documentul de discutie (discussion paper)

In urma identificarii limitelor IAS 17, in iulie 2006, a fost inclusi in agenda IASB
problematica privind revizuirea acestuia.

La 19 martie 2009, IASB publica documentul de discutie privind revizuirea standardului IAS
17. Bordul a sustinut ca noul standard propus trebuie sa se bazeze intr-o anumita masura pe
cel existent in prezent. In aceastd prima abordare se prevedea faptul ci intr-un contract de
leasing simplu, locatarul obtine dreptul de utilizare asupra unui bun economic care coincide
cu definitia unui activ si in acelasi timp are obligatia de a plati chiria aferenta contractului
care indeplineste definitia unei datorii. La evaluarea initiala, nu trebuiau recunoscute separat
componentele de leasing (spre exemplu optiunea de reinnoire a cotractului, optiunea de
cumparare, chiriile contingente sau garantii privind valoarea reziduala a activului) acestea
fiind incluse Tn cost. Initial, datoria trebuia evaluata la valoarea actualizata a platilor de
leasing prin folosirea unei rate marginale a dobanzii de catre locatar, iar dreptul de utilizare a
activului trebuia sa fie evaluat la cost. Amortizarea dreptului se facea pe cea mai scurta
perioada dintre durata de viatd a activului si durata contractului. Tn cazul Tn care exista
optiunea de a extinde durata contractului, cele doud parti trebuiau sa convina de la inceput

51



care este durata cea mai probabild. Se prevedea reevaluarea duratei contractului de leasing la
fiecare perioada de raportare, schimbarile survenite in urma acesteia fiind recunoscute ca o
ajustare a dreptului de utilizare.

Am analizat cu atentie comentariile cu privire la acest prim document de discutie si am
remarcat faptul ca principalii respondenti nu au fost de acord cu obligatila locatarului de a
revizui datoria pentru a reflecta fluctuatiile ratei. Mentionam astfel argumentele date de FEE,
EFRAG si Deloitte care sustin ideea ca raportul cost-beneficiu al acestei masuri va fi unul
nefavorabil. De asemenea, in cazul in care IASB decide totusi sa aplice aceastd masura,
Deloitte ar opta pentru reevaluarea datoriei numai la aparitia unei modificari in cash-flow si
nu la fiecare perioadi de raportare. In ceea ce priveste natura dreptului de utilizare a
activului, parerile au fost impartite. Astfel EFRAG si Deloitte au sustinut bordul cu privire la
Tnregistrarea dreptului de utilizare in functie de natura activului suport in timp ce FEE insista
pe diferentierea intre activul suport si dreptul de utilizare a acestuia, clasificandu-I pe cel din
urma ca o imobilizare necorporala indiferent de natura activului suport.

Pasul Il Proiectul de expunere (Exposure draft)

Tn data de 17 august 2010 a fost publicat de catre IASB un prim proiect de expunere. Multi
respondenti si-au exprimat sustinerea pentru recunoasterea dreptului de utilizare si a datoriei
de leasing rezultate dintr-un contract care indeplineste definitia unui leasing desi unii s-au
Tmpotrivit aplicarii aceluiasi model pentru toate contractele de leasing. Cu toate acestea, au
fost diverse opinii cu privire la tiparul recunoasterii profitului sau pierderii la locatari. Pe de o
parte, cei care lucreaza in firme de contabilitate au sustinut propunerea din proiectul de
expunere si pe de alta parte, cei din industria leasingului si unii utilizatori si preparatori sustin
0 amortizare bazata pe anuitate sau ipoteca a dreptului de utilizare pentru a crea un profit sau
pierdere liniard similar cu contabilizarea actuali a leasingului operational. In ceea ce priveste
contabilitatea locatorului, multi dintre cei care au raspuns intrebarilor au observat ca
propunerile referitoare la aceasta erau mai putin dezvoltate decét cele pentru contabilitatea
locatarului. Acestia au considerat c¢a bordul trebuie sa munceasca mai mult si sa faca testari
de teren nainte de a finaliza orice amendament referitor la contabilitatea locatorului. Un
numar semnificativ de respondenti, si-au pus problema daca propunerile referitoare la
contabilizarea locatorului aduceau o imbunatatire la raportarea financiara curenta afirmand ca
modelul actual de contabilizare la locator nu este “defect” si raportul cost-beneficiu al
oricarei schimbari propuse trebuie evaluat cu grija si luat in considerare deoarece rezultatele
raportarii financiare pot sa nu difere substantial de aplicarea standardului existent. Tn plus,
complexitatea contabilitatii locatorului este sporitd in loc sa fie redusa. Respondentii au oferit
0 multitudine de propuneri pentru rafinarea contabilitatii locatorului, sustinand semnificativ
dezvoltarea unui singur model de contabilizare compatibil cu modelul de la locatar. Per total,
cei intrebati, au avut opinii mixte daca IASB ar trebui saintervina cu propuneri de schimbare
a modelului la locatar avand in vedere ca obiectivul principal al acestora ar trebui sa se
concentreze pe contabilitatea locatarului si sa se adreseze contabilitatii locatorului mai tarziu
sau cu un proiect complet care analizeaza atat locatarul cat si locatorul deoarece doar
analizadndu-i pe amandoi ar putea bordul sa rezolve problemele legate de propunerile pentru
oricare dintre ei.

Pasul 111 Al doilea proiect de expunere (Exposure draft)

In data de 21 iulie 2011, TASB si FASB isi anunta intentia de a publica un nou proiect de
expunere ce urma sa apara in prima jumatate a anului 2012, insa acesta apare tocmai pe data
de 16 mai 2013. Bunea Stefan (2015) analizeaza aspectele cu privire la proiectul de expunere
din 2013. Proiectul de revizuire defineste leasingul ca fiind un contract care confera dreptul
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de utilizare a unui activ (activ suport) pentru o perioadd de timp, in schimbul unei
contraprestatii. Daca Tndeplinirea contractului depinde de utilizarea unui activ identificabil si
in acelasi timp prevede dreptul de control al utilizarii acestui activ pentru o perioada de timp,
in schimbul unor plati, atunci il consideram ca fiind un contract de leasing.

Se prevede recunoasterea dreptului de utilizare a activului suport, nu a activului in sine si a
unei datorii pentru contract de leasing pe o perioada mai mare de 12 luni. Elementele de
leasing dintr-un contract trebuie separate de acesta. Contractele de leasing sunt clasificate in
doua categorii: leasing de tip A si leasing de tip B. Diferenta dintre cele doua tipuri de leasing
este data de modul in care beneficiile activului sunt consumate, astfel leasingul de tip A
cuprinde toate activele in afara de terenuri si cladiri exceptand cazul in care durata de viati a
acestora din urma este acoperitad in cea mai mare parte de durata contractului de leasing si
valoarea actualizata a paltilor de leasing reprezinta 0 parte semnificativa din valoarea justa a
terenului/cladirii. Leasingul de tip B cuprinde terenurile si cladirile, precum si celelalte active
care indeplinesc urmatoarele conditii: durata contractului de leasing acopera o parte
nesemnificativa din durata de viata economica a acestora si valoarea actualizata a platilor de
leasing este neglijabila comparativ cu valoarea justa a acestora la data inceperii contractului.

Tn contabilitatea locatarului, ambele tipuri de contracte se recunosc initial astfel:
Drept de utilizare a activului = Datorie a

unde:

a = valoarea actualizatd a platilor de leasing

Daca locatarul suporta costuri initiale directe legate de contract, atunci costul dreptului de
utilizare include si aceste costuri.

Drept de utilizare a activului= % a+b
Datorie a
Conturilabanci b

unde:

b=costuri initiale directe

Tn contabilitatea locatorului, lucrurile se complica destul de mult, iar evaluarea initiala se face
astfel:

Contractele de tip A:

Situatia 1: Valoarea justd a activului suport = Valoarea contabila a activului suport
% = %

X Creanta Activ suport z
y Activ rezidual Cont la banca w
unde:

= valoarea actualizata a platilor de leasing (cu o ratd care tine cont de costurile initiale
directe) la care se adauga costurile initiale directe;

y = valoarea actualizata a valorii reziduale cu o rata care nu tine cont de incidenta costurilor
initiale directe;

Z = valoarea contabila a activului suport (egala cu valoarea justa);

W = costurile initiale directe.

53



Situatia 2: Valoarea justa a activului suport # Valoarea contabild a actrivului suport
Daca Valoarea justd > Valoarea contabila:
% = %

X Creanta Venit X-W
Cont la banca w

si

% = %
y Activ rezidual Activ suport t
v Costul vanzarii Profit nerealizat u
unde:

t = valoarea contabild a activului suport;

u = castigul — castigul realizat;

v=t-y+u

Cagtigul = Valoarea justa a activului suport — valoarea contabila a activului suport

Cagstigul realizat = castigul x (Valoarea actualizata a platilor de leasing/Valoarea justd a
activului suport)

Daca Valoarea justd < Valoarea contabila:

% = %
X Creanta Venit X-W
Cont la banca w
si
% = %
y Activ rezidual Activ suport t
\% Costul vanzarii
m Pierdere nerealizata
unde:

m = pierderea — pierderea realizata,
Pierderea = Valoarea justa a activului suport — valoarea contabila a activului suport

Pierderea realizatd = pierderea x (Valoarea actualizata a platilor de leasing/Valoarea justa a
activului suport)

v=t-y-m

Contracte de tip B:
Creanta = Venitdinchirii p

unde:
p = platile de leasing recunoscute pe o baza liniara sau pe o altd baza care ar fi mai potrivita
cu ritmul in care se activul suport genereaza beneficii economice viitoare pentru locator.

Cheltuiala amanata = Cont la banca w
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si, ulterior:
Cheltuieli dupa naturasau dupa functii = Cheltuiala améanata s

unde:

s = costurile initiale directe recunoscute in profit si pierdere pe aceeasi baza ca cea utilizata
pentru recunoasterea veniturilor din chirii.

In cazul in care contractul de leasing este pe termen scurt (cu alte cuvinte are o durati, cu tot
cu optiunile de prelungire egald sau mai mica de 12 luni) locatorul va recunoaste veniturile
din chirii pe o0 baza liniara sau pe o altd baza care sa aproximeze mai bine ritmul in care
activul suport genereaza beneficii economice viitoare pentru acesta.

Opinii relevante exprimate in procesul de consultare publica

Comentariile cu privire la acest ultim proiect de expunere au fost destul de diversificate. Tn
ceea ce priveste definitia si modul in care se determina daca un contract contine sau nu
leasing, KPMG nu a fost de acord cu acestea, parerea lor fiind aceea ca nu se aduce o
imbunatatire in comparatie cu IFRIC 4, mentionand ci trebuie si se pastreze cele curente. In
schimb, EY si PwCau sustinut cd acestea chiar aduc imbunatatiri la IFRIC 4. Despre
contabilitatea la locatar FEE si EFRAG au spus ca sunt de acord cu includerea platilor
variabile bazate pe un indice sau pe 0 rata si au sustinut faptul ca notiunea de cheltuieli
variabile care sunt fixe nu este destul de clarda. KPMG a considerat ca modelul contractului de
tip B de la locatar ar trebui dezvoltat mai mult astfel incat s existe o anumita concordanta cu
modelul contractului de tip B de la locator. Membrii EY nu au inteles de ce se prezinta diferit
cheltuielie si cash-flow-ul de la contractele de tip A la contractele de tip B iar in bilant se
prezinta in acelasi mod. Cu privire la contabilitatea locatorului, FEE si EFRAG au sustinut
faptul ca termenul de activ rezidual ridica mari probleme, acesta putand fi confundat cu
usurinta cu valoarea justa pe care se asteapta sa o aiba activul suport la sfarsitul perioadei de
leasing. Acest concept I-ar putea incuraja pe locator sa obtina beneficii economice pe restul
duratei de utilizare a activului. Totodata, acestia se impotrivesc includerii platilor aferente
optiunii de cumparare in valoarea creantei locatorului deoarece nu se pot estima deciziile
viitoare ale acestuia. Propunerea lor este aceea de a dezbate mai pe larg conditiile in care
locatorul include sau nu platile variabile in calculul ratei de actualizare. PwC sustine o
abordare simetrica la locatar si locator.

Arhitectura si mizele noului standard IFRS 16 Leasing

Tn urma tuturor acestor abordari si comentarii, s-a decis elaborarea unui nou standard aparut
n data de 13 ianuarie 2016, numit IFRS 16 care inlocuieste standardul actual 1AS 17. Acesta
va intra in vigoare pentru perioadele de raportare care incep dupadata de 1 ianuarie 2019.
Noul standard defineste contractul de leasing ca fiind un contract sau parte a unui contract ce
confera dreptul de utilzare a unui activ (activ suport), pentru o perioada de timp in schimbul
unei contraprestatii.

Modelul IFRS 16 de contabilizare la locatar reflecta fondul economic al unui leasing
deoarece, la data Tnceperii, locatarul obtine dreptul de utilizare a activului suport pentru o
perioada de timp, iar locatorul i-a livrat acest drept punand la dispozitie activul pentru a fi
folosit de chirias. Un activ este definit ca o resursd controlatd de entitate rezultata din
evenimente trecute si de la care se asteapta beneficii economice viitoare. IASB a conchis ca
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dreptul locatarului de a utiliza activul suport indeplineste definitia unui activ din urmatoarele
motive:

a) locatarul contoleaza drepul de utilizare a activului suport pe parcursul contractului de
leasing; odata ce activul este pus la dispozitia locatarului, locatorul nu il poate lua Thapoi
si nu se poate folosi de el Tn scopuri proprii pe durata leasingului in ciuda faptului ca el
este proprietarul de drept al acestuia.

b) locatarul are capacitatea sa decida cum sa foloseasca activul suport si, deci, sa decida
cum genereaza beneficii economice viioare din acest drept de utilizare; aceasta capacitate
demonstreaza controlul locatarului asupra dreptului de utilizare.

c) dreptul de a controla si de a utiliza activul exista chiar si atunci cand sunt impuse unele
restrictii de utilizare desi acestea pot afecta valoarea si perspectiva de utilizare a
locatarului, ele nu afecteaza existenta acestui activ-drept de utilizare; nu este iesit din
comun sa se impuna restrictii asupra utilizarii unui activ detinut sau al unui activ luat in
leasing.

d) controlul locatarului asupra dreptului de utilizare reiese din evenimente trecute — nu doar
din angajamentul fata de contractul de leasing dar si din faptul ca activul suport a fost
pus la dispozitia locatarului pentru a fi folosit pe durata certa a perioadei de leasing.
Multi au semnalat ca dreptul de utilizarea activului suporta locatarului este conditionat de
platile facute de acesta pe durata leasingului, astfel locatarul poate renunta la dreptul de
utilizare neonoréndu-si obligatiile de plata.

O datorie este definitd ca o obligatie actuala a entitatii provenitd din evenimente trecute si de
la care se asteapta iesiri viitore de resurse in care sunt incorporate beneficii economice. IASB
a ajuns la concluzia ca obligatia locatarului de a face plati de leasing indeplineste definitia
unei datorii din urmatoarele motive:

a) locatarul are o obligatie actuala sa faca plati de leasing odata ce activul suport a fost pus la
dispozitia sa; aceasta obligatie reiese din evenimente trecute — atat din angajamentul
contractual, cat si din faptul ca activul suport a fost pus la dispozitia locatarului; cat timp
locatarul nu renegociaza leasingul, locatarul nu are niciun drept sa il anuleze sau sa evite
platile contractuale(sau de finalizare a contractului) inainte de sfarsitul duratei de leasing.

b) obligatia rezulta in iesiri viitoare de beneficii economice — de regula plati contractuale Tn
numerar ih concordanta cu termenii si conditiile leasingului.

Avand 1n vedere ca s-a concluzionat faptul ca dreptul de utilizare indeplineste definitia unui
activ, iar obligatia de a face plati de leasing indeplineste definitia unei datorii, s-a decis ca
modelul recunoasterii leasingului in contabilitate sa fie cel prezentat in continuare.

Identificarea unui leasing

La Tnceputul unui contract o entitate va evalua daca contractul este sau contine leasing.
Un contract este sau contine leasing daca confera dreptul de utilizare a unui activ identificabil
pentru o perioadd de timp in schimbul unei contraprestatii. O perioada de timp poate fi
descrisa n termeni de cantitate de produse a unui activ identificabil, spre exemplu numarul
de unitati de productie pe care un echipament le relizeaza. O entitate va reevalua daca un
contract este sau contine leasing doar daca termenii si conditiile contractului s-au modificat.
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Separarea componentelor unui contract

Pentru un contract care este sau contine leasing, o entitate va contabiliza componentele de
leasing separat de cele de non-leasing. Pentru un contract care contine o componenta de
leasing si una sau mai multe de non-leasing, locatarul va aloca o valoare in contract pentru
fiecare componenta de leasing pe baza pretului relativ autonomsi pentru fiecare componenta
non-leasing pe baza pretului pietei. Pretul relativ autonom al componentelor de leasing si
non-leasing va fi determinat in baza pretului pe care locatarul sau un furnizor similar I-ar cere
unei entitati pentru acea componenta sau o componenta similara separat.

Contabilizarea la locatar

Locatarul clasifica leasingul ca fiind leasing pe termen scurt si leasing pe termen lung.
La data inceperii contractului, locatarul va recunoaste un activ - drept de utilizare si o datorie
din leasing.

Evaluarea initiala

Initial, dreptul de utilizare se evalueaza la cost si este compus din:
a) suma datoriei evaluata initial;

b) orice plata de leasing facuta la data inceperii sau inainte de aceasta, mai putin orice
stimulent primit legat de leasing;

C) orice costuri directe initiale suportate de locatar;

d) o estimare a costurilor de dezasamblare, refacere a spatiilor si altele similare.

Datoria initialda se evalueaza la valoarea actualizata a platilor de leasing care nu au fost
efectuate pana la acea data. Aceste plati de leasing vor fi actualizate folosind rata implicita
din contract dacd aceasta poate fi determinatd, in caz contrar se va utiliza rata marginala.

Platile de leasing incluse in evaluarea datoriei de leasing cuprind urmatoarele sume aferente
dreptului de utilizare a activului suport care nu sunt platite pana la acea data pe durata
contractului:

e) platile fixe;

f) platile variabile de leasing care depind de o rata evaluata initial folosind rata de la
momentul de Tncepere a contractului;

g) sumele care se asteapta a fi platite de catre locatar aferente valorii reziduale;
h) pretul optiunii de cumparare daca exercitarea acestuia la sfarsit este destul de cert;

i) platile si penalitatile pentru terminarea leasingului.

Evaluarea ulterioara

Aceasta se face dupamodelul costului, insemnand ca locatarul va evalua dreptul de utilizare
la cost din care se scade amortizarea si deprecierca acumulata si va fi ajustat la fiecare

57



reevaluare a datoriei. Amortizarea se face conform IAS 16. Daca se prevede transferul
dreptului de proprietate la sfarsitul duratei contractului, sau daca locatarul va exercita cu
certitudine optiunea de cumparare, acesta va amortiza dreptul de utilizare de la data inceperii
contractului pana la sfarsitul duratei de viata utila. Altfel, locatarul va amortiza dreptul de
utilizare de la data inceperii contractului pana la cea mai mica datd dintre sfarsitul de viata
utila a activului suport si data finalizarii contractului. Locatarul va aplica IAS 36 pentru a
determina daca dreptul de utilizare a fost depreciat.

La evaluarea ulterioara, datoria creste pentru a reflecta dobanda si scade pentru a reflecta
platile de leasing facute. In cazul in care locatarul aplici modelul valorii juste din IAS 40
pentru investitiile sale imobiliare, acesta va aplica acelasi model si dreptului de utilizare care
corespunde definitiei investigiilor imobiliare din IAS 40. Daca dreptul de utilizare apartine
unei clase de cladiri, terenuri sau echipamente asupra carora locatarul aplica modelul de
reevaluare din IAS 16, atunci acesta poate decide sa aplice acest model tuturor drepturilor de
utilizare ce au legatura cu clasa respectiva.

Contabilizarea la locator

In ceea ce priveste locatorul, modelul contabilitatii din IAS 17 s-a pastrat, acesta clasificand
leasingul in financiar i operational. Principalele diferente intre standardul actual si IFRS 16
se regdsesc insa in cerintele de prezentiri de informatii. In urma cerecetarii si a numeroaselor
feedback-uri primite pe parcursul proiectului de revizuire, IASB a identificat principala
problema cu privire la necesitatile de prezentare a informatiilor conform [IAS17 si anume
lipsa informatiilor legate de riscul de credit si riscul aferent activului rezidual al locatorului.
In special in cazul leasingului operational, locatorul poate retine riscuri semnificative aferente
activului rezidual care nu figurau in notele contabile. Incertitudinea cu privire la valorea
reziduala a activului suport la finalul contractului de leasing este de cele mai multe ori
principalul risc al locatarului. Astfel, IASB a decis ca locatarul trebuie sa specifice in notele
contabile informatii cu privire la riscurile si beneficiile netransferate aferente activului ce face
obiectul contractului. Initial, bordul a luat in calcul sa-i solicite locatorului sa mentioneze
valoare justa a activelor reziduale la fiecare perioada de raportare Insa a ajuns la concluzia ca
aceastd cerinta este prea solicitantd pentru locatar, costurile acesteia depasind beneficiile.

Exemplificarea aplicarii noilor reguli la locatar

Intre societatea Alfa, locatar si societatea Beta, locator se incheie un contract de leasing. Se
cunosc urmatoarele aspecte:

- Data Tnceperii contractului : 01.01.N

- Obiect: mijloc de transport

- Durata: 5 ani

- Gratuitate la plata chiriei: Tn primul an

- Nu exista optiune de cumparare

- Platile se fac la sfarsitul anului incepand cu N+1

- Se fac cheltuieli legate de contract in suma de 1.000 de lei
- Rata implicita: 7% pe an

- Durata de utilitate a dreptului de utilizare: 5 ani

- Metoda de amortizare: liniara

58



Figura 1 — Tabloul de rambursare

Durata Plati Dobanda | Rambursare | Soldul datoriei
1.01.N 16936.4784
31.12.N - - - 16936.4784
31.12.N+1 5000 | 1185.5534 | 3814.4466 13122.0318
31.12.N+2 5000 | 918.5422 | 4081.4578 9040.5740
31.12.N+3 5000 | 632.8400 | 4367.1600 4673.4140
31.12.N+4 5000 | 326.5860 | 4673.4140 0
TOTAL 20000 | 3063.5216 | 16936.4784 -
Inregistrari contabile aferente anului N
La 1.01.N
1. Recunoasterea si evaluarea initiala a leasingului
213X = 167X 16936,4784 lei
Drept de utilizare a Datorii din contracte de leasing
imobilizarii corporale
Plata leasing = 5000 lei * 4 ani = 20000 lei/an
Dobanzi totale = 20000 lei — 16936,4784 lei = 3063,5216 lei
Debit 8051 3063,5216 lei (dobanda de platit)
Valoarea actualizata a platilor de leasing = 5000 el 5000 et 5000 let S000lel
p 9 (1+0,07)2 (1+40,07)3 (140,07)% (1+0,07)5
16936,4784 lei
2. Recunoasterea la cost a cheltuielilor suportate de locatar.
213X = 5121/462 1000 lei
Costul activului = 16936,4784 lei + 1000 lei = 17936,4784 lei
3. Amortizarea dreptului de utilizare activului (31.12.N)
681X =281X  3587,29 lei
Amortizare N = %ﬁ“el = 3587,29 lei/an
Figura 2 - Situatia pozitiei financiare la 31.12.N
Active imobilizate N-1 N
Drepturi de utilizare a imobilizarilor corporale(2XX- 14349,18
281X)
Active circulante(curente)
Datorii pe termen lung
Datorii din contracte de leasing 13122,0318
Datorii pe termen scurt
Datorii din contracte de leasing 3814,4466
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Inregistrari contabile in anul N+1
La 31.12.N+1
1. Evaluarea ulterioara a datoriei

a) Includerea in soldul datoriei a efectului trecerii timpului
666 = 167X 1185,5534 lei
8051 Credit 1185,5534 lei

b) Tnregistrarea facturii de leasing

% = 406X 6000 lei
167X Datorii din operatiuni 5000 lei
4426 de leasing 1000 lei

c) Plata facturii
406X = 5121 6000 lei

d) Amortizarea dreptului de utilizare
681X = 281X 3587,29 lei

Feedback IFRS 16

Pe intreg parcursul proiectului, IASB a primit numeroase opinii, sugestii si reclamatii cu
privire la standardul nou-propus. Aceste feedback-uri au ajutat la modelarea standardului n
forma sa finala. Trecerea de la paradigma transferului de riscuri si beneficii la paradigma
dreptului de utilizare a fost sustinutd de majoritatea utilizatorilor de situatii financiare si a
persoanelor juridice afectate de aceste standarde. Cu toate acestea, unii dintre ei au sugerat o
descriere mai amanuntitd in notele contabile a operatiilor de leasing, dorind sd pastreze
criteriile actuale de recunoastere si masurare din IAS 17. IASB a conchis ca simpla indsprire
a reglementarii actuale nu va fi suficientd, afirmand ca prin noul standard va scadea nevoia
investitorilor si analistilor de a ajusta datele raportate de entitdfi si va spori comparabilitatea
situatiilor financiare.

Referitor la modelul contabilitatii la locatar, din proiectul de expunere revizuit (2013), care
presupune clasificarea leasingului in tip A si tip B, opiniile au fost variate, principala
reclamatie fiind aceea cd modelul este prea complex si greu de pus in aplicare. Bordul a decis
ca toate leasingurile sa fie contabilizate in acelasi fel, concluzionand ca aplicarea IFRS 16 va
avea costuri similare cu aplicarea IAS 17 deoarece principalul cost suportat de locatar reiese
din recunoasterea si masurarea leasingului in bilant, aspect comun ambelor standarde. De
asemenea, nu se mai face clasificarea in leasing operational si financiar, fapt ce reduce
complexitatea.

Ultimul proiect de expunere permite nerecunoasterea activelor si datoriilor in cazul
leasingurilor pe o perioada mai mica de 12 luni. Multi actionari si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la numeroasele leasinguri ce au ca obiect un activ de mica valoare, argumentand ca
impactul asupra situatiilor financiare este nesemnificativ comparativ cu costurile aplicarii.
IASB a decis sa scuteasca entitatile de la recunoasterea activelor si datoriilor atat pentru
leasingrurile a caror durata se estimeaza a fi mai mica de 12 luni (luand in calcul si
probabilitatea exercitdrii optiunii de cumparare) cat si pentru leasingurile ce au ca obiect un
activ suport de mica valoare. Aceastd abatere lasa loc contabilitatii creative in sensul ca
managementul locatarului va fi cel care va decide dacd un leasing este de valoare mica desi,
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pentru un contract similar, managementul altei entitati ar putea sa il considere de valoare
semnificativa.

In ceea ce priveste modelul contabilititii la locator, propunerea a consatat intr-o abordare
simetricd cu cea a locatarului. Raspunsurile primite de la numerosi investitori si analisti sustin
faptul ca beneficiile aplicarii normelor propuse nu depasesc costurile acesteia. Actionarii au
sesizat ca cerintele IAS 17 privind contabilitatea locatorului sunt bine-intelese si spre
deosebire de locatar, nu constituie o eroare fundamentald. De asemnea, majoritatea
utilizatorilor de situatii financiare nu ajusteaza datele raportate de entitati pentru a ilustra
efectul operatiunilor de leasing, aspect care sugereaza ca modelul din IAS 17 indeplineste
cerintele acestora. IASB a decis sd pastreze actualul model de contabilitate la locator,
inasprind insa cerintele legate de informatiile care trebuie prezentate in notele contabile
(IFRS 16 — Feedback statement).

CONCLUZII

In concluzie, noua perspectiva a prevalentei economicului asupra juridicului este reprezentata
de trecerea de la standardul 1AS 17 la noul standard IFRS 16, sau mai bine zis, trecerea de la
paradigma transferului de riscuri si beneficii la paradigma dreptului de utilizare, aceasta din
urma reflectdnd fondul economic al tranzactiei. Pe parcursul cercetarii noastre am constatat
faptul ca prin noua perspectivd majoritatea limitelor enuntate au fost ameliorate sau chiar
eliminate, prezentandu-se astfel o imagine mult mai clara a situatiilor financiare. Datorita
aparitiei noului standard, utilizatorii pot observa cu mai multd usurintd care sunt activele si
datoriile provenite din leasing uitdndu-se doar pe situatia pozitiei financiare si astfel nu mai
sunt nevoiti sa ajustezeinformatiile aferente din situatiile financiare pentru a ajunge la
realitatea economica. Locatarul si locatorul vor percepe fondul economic al tranzactiilor prin
raportare la creiterii diferite, potrivit noului standard. La locatar, fondul economic este
subsidiar dreptului de utilizare a activului suport, ceea ce controleaza locatarul este dreptul de
utilizare. Locatorul percepe fondul economic prin trasnferul riscurilor si beneficiilor la
locatar. Pentru el nu este atat de relevant transferul dreptului de utilizare cat analiza riscurilor
transferate.
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REZUMAT

Obiectivul lucrarii stiintifice “Importanta activelor circulante ale unei societati comerciale in analiza
economico-financiard” este de a prezenta importanta analizei financiare in ceea ce priveste
dezvoltarea sustenabila, pe termen lung, a unei afaceri cat mai profitabile a unei companii
comerciale. Mai precis, se prezintd rolul pe care il joaca activele circulante, cdt si importanta unei
analize aprofundate a evolutiei acestora, respectiv a evolutiei componentelor activelor circulante si a
ratelor de structura aferente. Rezultatele analizei dinamicii activelor circulante, cdt si a valorilor
indicatorilor calculati pe baza situatiilor financiare depuse de companiile subiect sunt cumulate de
catre analistul financiar si, prin intermediul unui model de evaluare, se stabileste riscul de insolventa
al entitatii economice analizate.

CUVINTE CHEIE: analiza financiara, societate comerciald, active circulante, indicatori,
valoare, risc, insolventd.

1. INTRODUCERE

Avand in vedere contextul unui mediu economic instabil si dinamic, necesitatea unui raport
financiar complex, care sd inglobeze toate informatiile calitative si cantitative ale companiei
subiect, precizandu-se starea de “sanatate” financiard a acesteia, cat si pozitia pe piatd, este
baza dezvoltirii unei afaceri prospere pe termen lung. Ca urmare a existentei acestui
dinamism al mediului economic, intreprinderile se confrunta adesea cu dificultati de adaptare
cat mai eficientd, intr-o perioada scurtd de timp, in parametri de competitivitate. In acest
context, ,piata - s-a dovedit ca fiind un mecanism natural de reglare a functionarii
complexului economic (Robu, Anghel & Serban, 2014).

In acest scop, se pune accent pe analiza detaliati a indicatorilor financiari calculati pe baza
elementelor bilantiere si a contului de profit si pierdere: ratele de structuri, indicatorii de
lichiditate, indicatorii de activitate si finantare, respectiv indicatorii echilibrului
financiar. Subiectele abordate in aceasta lucrare reprezinta, fiecare in parte, baza construirii
si dezvoltarii unei afaceri sustenabile, aspecte esentiale dezbatute prin intermediul studiilor
economice de specialitate. Am ales aceasta tema, deoarece consider analiza ca fiind
fundamentul oricarei afaceri de succes. Astfel, analiza economico-financiara poate fi definita
ca “un ansamblu de concepte, tehnici si instrumente de tratare a informatiilor cu scopul
diagnosticarii starii unei entitati economice, a aprecierii nivelului calitativ al performantelor
acesteia in conditiile existentei unui mediu concurential dinamic.” (Gheorghiu, 2008) Am
inteles acest aspect datoritd experientei ca Analist Financiar Senior in cadrul departamentului
de Credit Information al companiei Coface Romania Credit Management Services SRL
(http://www.coface.ro/).
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Pentru a exemplifica modul de calcul, de analiza si interpretare a fiecarui indicator, am
efectuat o analizd comparativd intre doud societati care fac parte din acelasi sector de
activitate, respectiv sectorul AGRO (cod CAEN: 0111- Cultivarea cerealelor (exclusiv orez),
plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de seminte oleaginoase). Am ales ca
exemplu pozitiv compania AGRINVEST SRL, care prezinta valori favorabile ai indicatorilor,
cu o situatie financiara prospera si o dezvoltare a afacerii continud. Aceastd companie este
incadrata in clasa de risc scizut de insolventa. In contrast, compania AGROFAM HOLDING
SRL reprezintd un exemplu negativ in ceea ce priveste utilizarea capitalului de lucru, valorile
indicatorilor fiind in continud scadere, semnificativ sub media sectoriala. Aceasta situatie are
drept impact intrarea in insolventd, din cauza incapacitatii de a-si onora datoriile pana la
scadentd. Sursa situatiilor financiare ale celor douda companii este Registrul National al
Comertului (ONRC) si Ministerul Finantelor Publice, in timp ce valorile sectoriale pentru
indicatorii financiari sunt furnizate de Coface Romania.

2. PREZENTAREA COMPANIILOR

S.C. AGRINVEST S.R.L (http://www.agrinvest.ro/) este o companie cu capital integral
privat, care s-a infiintat in decembrie 2003. Din anul 2004, societatea si-a extins obiectul de
activitate in domeniul agricol. Agrinvest este considerat un furnizor important de produse
agricole si servicii, avand ca obiect principal de activitate:

* Infiintarea culturilor agricole,

+ oferirea consultantei agricole si tehnice,

+ finantarea fermierilor,

* cumpdrarea, depozitarea si comercializarea cerealelor si plantelor tehnice,

+ producerea, prelucrarea si comercializarea semintelor si pesticidelor.

Compania este reprezentativa in domeniul acesta de activitate datoritd sandtatii sale
financiare, evidentiatd de situatiile financiare aferente si de indicatorii calculati pe baza
elementelor situatiilor financiare. Societatea este evaluatd ca avand un risc scdzut de a intra in
insolventa.

AGROFAM HOLDING S.R.L (http://magazin.agrofam.ro/) este infiintatd in anul 1994.
Compania face parte din grupul Agrofam, avand ca obiectiv principal de activitate realizarea
de productii de cereale si plante tehnice, precum si prelucrarea acestora. Societatea este in
proces de insolventd din februarie 2016.
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3. ANALIZA COMPARATIVA
3.1 Analiza dinamicii activelor circulante si a ratelor de structura

Tabel 1 - Extras active circulante din bilantul contabil
AGRINVEST SRL
RON 2013
17.987.009 | 11.670.143

2012
12.125.855

8.707.118

Total Stocuri

+54,13% -3,76% +39,26%
30.887.437 | 19.591.498 10.833.550 11.422.681
Total Creante
+57,66% +80,84% -5,16%
. . o 141.092 78.545 731.395 165.825
Casa si conturile la banci
+79,63% -89,26% +341,06%

0 0

0
Investitii pe termen scurt

Total Active Circulante

Tabel 2 - Ratele de structuri ale activelor circulante
AGRINVEST SRL - Rate de structura

Rata Stocurilor

Rata Creantelor 62,51 % 45,73 %

Rata Disponibilitatilor 0,29 % 0,25 % 3,09 % 0,82%

0%

Rata Investitiilor pe termen scurt 0%

Rata Activelor Circulante

Interpretare: Compania AGRINVEST SRL inregistreazd o crestere continua a valorii
activelor circulante in perioada 2011-2014. Acestea ocupa o pondere usor oscilanta intre 55-
65% in totalul activelor prezentate in bilantul contabil. In anul 2014, ponderea activelor
circulante in totalul activelor se apropie cel mai mult de ponderea recomandata prin normele
analizei financiare pentru societatile cu ciclu operational lung (55%).

Cresterea activelor circulante se datoreaza cresterilor tuturor componentelor, creantele
inregistrand cea mai mare valoare, dupa o majorare cu aproximativ 58% in 2014 fata de
2013. Avand in vedere situatia generala a companiei, mai precis faptul ca valoarea cifrei de
afaceri inregistreaza cresteri continue in ultimii 3 ani analizati, valoarea profitului net al
exercitiului prezinta rate de crestere constante, cresterile valorii stocurilor si creantelor sunt
sustenabile, doarecece compania este nevoitd sa-si mdreascd productia si sd acorde noi
termene de plata clientilor in urma cresterii vanzarilor.
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Tabel 3 — Extras active circulante din bilantul contabil
AGROFAM HOLDING SRL
2013 2012 2011
6.188.550 | 7.839.876 | 11.050.410

Total Stocuri 8.626.956

+39,40% -21,06% -29,05%
Total Creante 11.530.971 | 10.588.720 6.395.938 9.712.493
+8,90% +65,55% -34,15%
i conturile |
Casa si conturile la 292.649 258.866 381.662 341,071
banci
+13,05% -32,17% +11,90%

Investitii pe termen

207.161 207.161 207.161 207.161
scurt

0% 0%

Total Active Circulante

Tabel 4 - Ratele de structuri ale activelor circulante
AGROFAM HOLDING SRL - Rate de structura

%
Rata Stocurilor

Rata Creantelor 61,41 %

45,57 %

43,14 %

Rata Disponibilitatilor 1,42 % 1,50 % 2,57 % 1,60 %

Rata Investitiilor pe termen scurt 1,20 % 1,41 % 0,98 %

Rata Activelor Circulante

Interpretare: Compania AGROFAM HOLDING SRL inregistreaza o crestere a activelor
circulante de 19,80% in 2014 fatd de 2013. Acestea ocupd o pondere scdzutd in totalul
activelor, sub pragul recomandat de normele de analizd financiara pentru companiile cu ciclu
operational lung.

Se poate observa o0 rata de crestere a stocurilor de 39,40 % in perioada 2013-2014, in
perioadele precedente inregistrand scaderi. Concomitent, creantele cresc in ultimii doi ani,
ajungéand la valoarea de 11.530.971 Ron, avand cea mai mare pondere in totalul activelor
circulante. Practic, cresterea activelor circulante se datoreaza in cea mai mare masura cresterii
stocurilor si a creantelor.

In contrast cu societatea precedenti, tinind seama de situatia financiard generald, si anume de
faptul ca valoarea cifrei de afaceri inregistreazd scaderi in ultimii doi ani, iar valoarea
profitului net este redusa, avand rate constante de scadere, se poate preciza ca majorarea
stocurilor si a creantelor nu este sustenabild n cazul acesta. Mai precis, valoarea stocurilor
creste deoarece vanzarile se reduc, iar cresterea creantelor evidentiaza dificultatea
intreprinderii de a-si recupera banii din creante la timp.
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3.2 Analiza Ratelor Lichiditatilor

Analiza lichiditatii unei companii implicd examinarea relatiei ce se stabileste intre activele
circulante si datoriile pe termen scurt ale acesteia pentru a stabili daca Intreprinderea isi poate
indeplini obligatiile aferente datoriilor curente (Friedlob & Schleifer, 2003).

Lichiditatea curenta (Active Circulante : Datorii pe termen scurt)

Tabel 5 — Lichiditate curenta

Lichiditatea curenta ‘
AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING
SRL

Media Sectoriala

Grafic 1 — Lichiditatea curenta la nivelul sectorului

18%

17%

Interpretare:

Lichiditatea curenta

m1.Sub0,5
2.0,5-1
m3.1-1,5
m4.1,5-2
5.2-4
6. Peste 4

AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING SRL

v' Indicatorul prezinta valori supraunitare,

peste media sectorului, ceea ce inseamna
ca firma are suficiente active circulante
pentru a-si acoperi datoriile pe termen
scurt.

Avand 1n vedere Intreaga perioada
analizatd, compania semnaleaza un
capital de lucru pozitiv si o capacitate de
auto-finantare a nevoilor de capital pe
termen scurt.

Scaderea ratei curente in perioada 2013-
2014 de la 2,54 la 1,98 nu reprezinta un
caz alarmant, deoarece valori foarte mari
ale acestei rate (>2) pot fi nerecomandate,
deoarece ar putea indica faptul cd prea
mult capital este investit Tn active
circulante, cum ar fi creantele comerciale
si/sau stocuri.

Indicatorul prezinta valori subunitare, n
scadere in perioada 2013-2014, cu mult
sub media sectoriald. Acest lucru
reprezintd o situatie negativa in ceea ce
priveste capacitatea companiei de a-si
onora datoriile pe termen scurt.

Pentru intreaga perioada analizatd, se
observa o presiune asupra orizontului de
finantare pe termen scurt, avandu-se n
vedere si valoarea negativd a capitalului
de lucru.

Acest lucru poate semnala si o utilizare
necorespunzatoare a activelor circulante,
nerespectandu-se principiul de echilibru
al  structurii  bilantului, $1  anume
acoperirea datoriilor pe termen lung din
active curente sau alocarea in investitii pe
termen lung a activelor circulante.
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e Lichiditatea imediata ((Active Circulante — Stocuri) : Datorii pe termen scurt)
Tabel 6 — Lichiditate imediata
Lichiditatea imediata [[2044
AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING
SRL

Media Sectoriala

Grafic 2 — Lichiditatea imediata la nivelul sectorului

Lichiditatea imediata

H1.Sub0,4
2.0,4-0,8
m3.0,8-15
m4.15-2
5.2-4
6. Peste 4

Interpretare: Valorile lichiditatii imediate inregistrate de Agrofam Holding sunt sub media
sectoriala si mult mai mici decat valorile inregistrate de Agrinvest. Acestea din urma sunt
valori supraunitare, care depdsesc media sectorului. Pentru compania Agrofam Holding,
aceasta situatie indica o capacitate mai mica de a-si acoperi datoriile pe termen scurt ajunse la
scadentd prin valorile soldurilor creantelor ce urmeazd a fi incasate, investitiile pe termen
scurt si echivalentele de numerar. Mai mult de atat, acest fenomen este evidentiat si de
valorile DIH (Durata Medie de Rotatie a Stocurilor). In cazul societitii Agrofam Holding,
durata de rotatie a stocurilor este mai lungd comparativ cu cea a companiei Agrinvest si cu
media sectoriala.

e Lichiditatea numerar ((Active Circulante — Stocuri - Creante) : Datorii pe termen
scurt)
Tabel 7 — Lichiditate numerar
Lichiditatea Numerar ‘ 2012
AGRINVEST SRL

SRL
Media Sectoriala

|
AGROFAM HOLDING ‘
|

Interpretare: Ambele companii prezinta valori ale lichiditatii numerar sub media sectorului,
dar la un nivel acceptabil, confruntandu-se cu o usoara presiune asupra lichiditatilor fata de
alti concurenti din sector.

3.3 Analiza Indicatorilor de Activitate si Finantare

Acesti indicatori fac referire cu precadere la rotatia componentelor activelor in general, si al
capitalului de lucru in special (stocuri, creante, datorii pe termen scurt) prin cifra de afaceri
anuala; ciclul operational si cel de conversie al banilor fiind doua concepte esentiale.
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e Durata medie de incasare a creantelor (Days of Sales Outstanding — DSO)
Formula: DSO = (Creante/ Cifra de afaceri) * 360

Tabel 8 - Durata medie de incasare a creantelor
DSO 2014 2013 2012 2011

AGRINVEST SRL 78 51 43 36

AGROFASMREOLDING 154 140 78 131

Media Sectoriala 153 150 122

Grafic 3 — Durata medie de incasare a creantelor la nivelul sectorului

» 29 - DSO m1.SUB30
o

2.30-60
5%

m 3. 60-90
16%

17% W 4.90-180
5.180-360

6. 360-540

Interpretare: Agrofam Holding raporteaza o perioadd mai lungd de colectare a creantelor,
inregistrand o crestere a numadrului de zile de la 78 zile in 2012 pana la 154 zile in 2014,
depésind practica generala a pietei. Acest lucru este nefavorabil, deoarece indicd faptul ca
firma isi incaseazd mai greu creantele de la clienti. In cazul companiei Agrinvest, durata de
colectare a creantelor este mult mai mica fatd de cea a concurentei, iar valorile acestui
indicator sunt sub media sectoriala. Aceastd situatie este favorabild intreprinderii, doarece nu
se confruntd cu dificultdti in ceea ce priveste incasarea creantelor de la clienti, ci din contra,
isi recupereaza banii mult mai repede fatd de concurenti.

¢ Durata medie de rotatie a stocurilor (Days of Inventories on Hand — DIH)
Formula: DIH = (Stocuri/ Cifra de afaceri) * 360

Tabel 9 - Durata medie de rotatie a stocurilor

DIH

2014 2013 2012 2011

AGRINVEST SRL RS 31 49 28
AGROFAM HOLDING ‘ 115 & o6 129
SRL
Media Sectoriala ‘ 105 99 114
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Grafic 4 - Durata medie de rotatie a stocurilor la nivelul sectorului

DIH m1.SUB30
2.30-60

m 3. 60-90

N 4.90-180
5. 180-360
6. 360-540

m 7.540-720

H 8.720-1080
9. Peste 1080

1% 1%%
3%
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Interpretare: Agrofam Holding raporteaza durate medii de rotatie a stocurilor semnificativ
mai lungi in comparatie cu Agrinvest, valori care ajung in anul 2014 sda devanseze media
sectoriald. Acest fapt indica mai mult capital blocat in stocuri, cresterea presiunii asupra
pozitiei de lichiditate, asa cum s-a observat anterior in cazul societatii Agrofam Holding.

e Durata medie de rotatie a datoriilor pe termen scurt (Days of Payables Outstanding
- DPO)
Formula: DPO = (Datorii pe termen scurt/ Cifra de afaceri) * 360

Tabel 10 - Durata medie de rotatie a datoriilor pe termen scurt
DPO 2014 2013 2012 2011

AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING
SRL

Media Sectoriala

Grafic 5 - Durata medie de rotatie a datoriilor pe termen scurt la nivelul
sectorului

DPO
m1.SUB30

2.30-60

m 3.60-90

H 4.90-180
5.180-360
6.360-540

m 7.540-720

| 8. 720-1080
9. Peste 1080

4%

5% h

10%

Interpretare: Pe termen scurt, perioada de rotatie a datoriilor in cazul Agrofam Holding este
in continua crestere in 2012-2014 de la 225 zile la 340 zile, comparativ cu modelul relativ
plat al companiei Agrinvest, a carei valori oscileaza ugor in intervalul 28 — 62 zile in perioada
analizatd. Desi si trendul sectorului este ascendent global, duratele medii de rotatie a
datoriilor pe termen scurt ale companiei Agrofam Holding sunt cu mult superioare mediei
sectoriale.
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Acest lucru, impreund cu ciclul negativ de conversie a numeralului (indicatorul urmator) si
capitalul de lucru negativ (-4.878.627,00RON), indica o structura de finantare nesustenabila
promovata de Agrofam Holding:

— Cresterea de capital pe termen scurt imprumutat atat de la institutii de credit, cat si de la
furnizori prin largirea conditiilor de plata, alocat pe termen lung (investitii Tn active
corporale, valorile acestora fiind in crestere cu 3 mil RON in 2012-2014)

— Scaderea cifrei de afaceri din ultimii 2 ani este efectul scaderii vanzarilor, confirmate de
stocurile cu o duratd lunga de rotatie.

e Ciclul de conversie al banilor (Cash Conversion Cycle [CCC])
Formula: CCC =DSO + DIH - DPO

Tabel 11 - Ciclul de conversie al banilor
CCC 2014 2013 2012 2011
AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING
SRL

Media Sectoriala

Interpretare: Agrinvest raporteaza un ciclu de conversie al banilor pozitiv si stabil, indicand
faptul ca furnizorii sunt platiti mai rapid in comparatie cu timpul necesar pentru a colecta
creantele si/sau a vinde stocurile. Acest lucru pare sa fie sustenabil, avand in vedere urmatorii
indicatori inregistrati in 2014:

— Rata scazuta de indatorare (41% fata de 65% la nivel de sector)

— Profitul de exploatare mai mare cu 14,55% in 2014 fata de 2013

— Cresterea cifrei de afaceri cu 4,58% in 2014 fata de 2013

— Rate de lichiditate favorabile etc.

Pe de altd parte, Agrofam Holding raporteaza un ciclu de conversie al banilor negativ in
crestere din cauza duratei lungi de efectuare a platilor in comparatie cu timpul necesar pentru
colectarea creantelor si/sau vanzarea stocurilor. Acest lucru nu este sustenabil, asa cum am
prezentat anterior.

3.4 Indicatori ai echilibrului financiar

e Fondul de rulment
Formula: FR = Resurse permanente — Active fixe (Petre Brezeanu, 2008)

Tabel 12 — Fond de rulment

Fond de Rulment 2014 2013

AGRINVEST SRL 21.676.217 16.238.999
AGROFAM HOLDING

12.178.019 7.497.227

-6.375.692 - 5.514.257 -4.898.573 | -1.080.968

SRL
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Grafic 6 — Structura Fond de Rulment
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Interpretare:

AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING SRL

v" Fondul de rulment finregistreaza valori
pozitive, in continud crestere, de la
7.497.227 RON in 2011 la 21.676.217
RON in 2014.

v’ Aceastd crestere este  favorabila
companiei, deoarece semnifica faptul ca
imobilizarile sunt asigurate din resurse
sigure si stabile. Conform graficului 6, in
perioada 2012-2013, compania isi
finanteazd  imobilizdrile doar din
capitaluri proprii (datoriile pe termen
lung = 0), valoarea acestora depasind
semnificativ  valoarea  imobilizarilor.
Acest lucru genereaza un surplus de
resurse permanente care poate fi necesar
pentru finantarea activelor circulante.

v In anul 2014, cresterea activelor fixe este
urmatd de o crestere a datoriilor pe
termen lung. Conform graficului 6,
compania nregistreazd, deasemenea, un
surplus in urma acoperirii activelor fixe
din capitaluri proprii si datorii pe termen
lung.

v In concluzie, in perioada analizati, fondul
de rulment inregistreaza valori pozitive,
generand un surplus necesar acoperirii
activelor circulante, datoritd faptului ca
ponderea capitalurilor proprii si a
datoriilor pe termen lung este mai mare
decat ponderea activelor fixe raportata la
valoarea fondului de rulment.

In  contrast, fondul de  rulment
inregistreaza valori negative, cu o ratd
descrescatoare, de la - 1.080.968 RON in
2011 la - 6.375.692 RON 1n 2014.
Aceastd situatie este nefavorabila
companiei, deoarece indica o insuficienta
a fondului de rulment.

In acest caz, imobilizirile sunt finantate si
din alte resurse fatd de cele sigure si
stabile. Analizdnd bilantul contabil, se
observd o crestere a imobilizarilor cu
8,42% in 2014 fata de 2013, in timp ce
datoriile pe termen lung scad cu 52,09 %
in 2014 fatd de 2013, iar datoriile pe
termen scurt cresc cu 22,50% 1n 2014 fata
de 2013. Avand 1in vedere aceste
fluctuatii, exista posibilitatea asigurarii
imobilizarilor din surse pe termen scurt
(datorii pe termen scurt).

Conform graficului 6, se observa ca, pe
toata perioada analizatd, ponderea
resurselor permanente este mai mica fata
de ponderea activelor fixe raportata la
valoarea fondului de rulment. Acest lucru
semnificd imposibilitatea companiei de
a-si asigura activele fixe din resurse
permanente, generdnd o insuficienta de
fond de rulment.

Avand 1n vedere ca situatia persistd pe o
perioadd 1ndelungatd, compania este
foarte riscantd, drept urmare este in
proces de insolventa.
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Necesarul de fond de rulment (activitatea de exploatare)
Formula: NFR = Active circulante de exploatare — Datorii circulante de exploatare
= (Stocuri + Creante clienti) — Datorii furnizori

Tabel 13 — Necesarul de fond de rulment

NFR

AGRINVEST SRL 21.785.319

16.199.679

2013 2012

11.510.849

7.346.832

AGROFAM HOLDING - 6.875.502

SRL

-5.980.284

-5.487.396 | -1.629.200

Interpretare:

AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING SRL

v

Avand in vedere valorile indicatorilor si
corelatiille  dintre  acestia,  situatia
companiei este una favorabila.

Fond de rulment pozitiv generecaza un
surplus de surse permanente dupa
acoperirea imobilizarilor ce poate fi
folosit drept finantare a activelor
circulante.

Necesarul de fond de rulment pozitiv
semnificd o valoare a stocurilor si
creantelor mai mare decat valoarea
datoriilor pe termen scurt.

Ciclul de conversie al banilor pozitiv
semnifica faptul ca intreprinderea achita
datoriile pe termen scurt mai repede fata
de perioada in care isi vinde stocurile si
isi  1incaseazd  creantele. Astfel,
intreprinderile aflate n aceasta situatie au
o nevoie de finantare ridicatda pe termen
scurt.

Luand Tn considerare aceste aspecte,
compania in spetd nu intdmpina
dificultati in ceea ce priveste finantarea si
dezvoltarea activitatii.

Avand 1n vedere valorile indicatorilor si
corelatiile  dintre  acestia,  situatia
companiei este una nefavorabila.

Fond de rulment negativ semnifica
imposibilitatea acoperirii activelor fixe
din surse permanente, generand o
insuficienta de fond de rulment.

Necesarul de fond de rulment negativ
semnificd faptul ca valoarea stocurilor si

a creantelor este inferioara valorii
datoriilor pe termen scurt, ceea ce
evidentiaza o utilizare incorectd a

datoriilor pe termen scurt.

Ciclul de conversie al banilor negativ
accentueaza situatia nefavorabila a
companiei, si anume faptul ca aceasta nu
isi poate achita datoriile furnizorilor
fnainte de a-si vinde stocurile si de a-si
incasa creantele.

Aceasta situatie este foarte riscantd pentru
intreprindere, deoarece compania nu are
putere de autofinantare a activitatii,
aceasta depinzand de partenerii de afaceri
si de alte surse strdine.

Trezoreria (Fondul de rulment — Nevoia de fond de rulment)

Tabel 14 — Trezoreria

2014
250.194

Trezoreria
AGRINVEST SRL

2013 2012 2011

AGROFAM HOLDING

SRL




Interpretare:

AGRINVEST SRL

AGROFAM HOLDING SRL

v' Compania 1inregistreaza valori pozitive
ale trezoreriei care indicd o situatie
financiard sandtoasd si un echilibru
financiar general. Afacerea sa este intr-o
continua dezvoltare sustenabild pe termen
lung.

In contrast, Agrofam Holding este o
companie foarte riscantad, in continud
scadere, aflatd in proces de insolventa.
Faptul ca nu dispune de trezorerie si nu
prezintd putere de  autofinantare,
compania este instabild pe termen lung.

4. REZULTATELE EVALUARII COMPANIILOR

Raportandu-ma la cele prezentate anterior, compania AGRINVEST SRL face parte din clasa
de risc scizut, in urma analizei situatiilor financiare si a indicatorilor calculati pe baza
acestor situatii financiare, ludndu-se in considerare si mdrimea firmei (Cifra de afaceri =
143.318.587 Ron in 2014) si pozitia acesteia la nivel de sector. Astfel, se pot concluziona

urmatoarele:

1. Bilant

v

v

Compania prezintd o structura a bilantului
in linie cu cea recomandata prin normele
financiare.

Nivelul de lichiditate al companiei se afla
peste pragurile minime recomandate prin
normele precaute de analiza financiara si,
mai mult de atat, peste media inregistrata
la nivel de sector.

Valorile indicatorilor DSO si DIH sunt
inferioare mediei sectoriale.

Valoarea activelor fixe este in crestere;
invetitiile dovedindu-se a fi sustenabile si
profitabile. Aceasta situatie indica faptul
ca decizia actionarilor de a extinde
capacitatea de productie este mai
oportuna.

2. Contul de profit si pierdere

Compania inregistreaza o  evolutie
continua a cifrei de afaceri si a
rezultatului net.

Indicatorii de profitabilitate au valori
pozitive, superioare mediei inregistrate la
nivel sectorial.

Compania genereaza flux de numerar din
activitatea operationald cu valori pozitive.

3. Informatii calitative

Compania prezinta un comportament de
platd stabil, fara incidente de plata, cereri
de insolventa din partea partenerilor,
somatii de plata/ordonante de plata.

Nu existd informatii negative despre
actionari. Acestia nu au fost implicati in
trecut in ntreruperi de activitate si
dezvolta afacerea pe termen lung.
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Tn cazul AGROFAM HOLDING SRL, nu se poate preciza clasa de risc, deoarece compania
se afld in proces de insolventa din 05 februarie 2016, conform dosarului nr. 304/98/2016,
Tribunalul Talomita.
(http://portal.just.ro/98/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=9800000000043055&id_inst=98)

In cazul acesta, procedura de insolventa este cerutd de creditorii companiei, deoarece firma
subiect (debitorul) nu mai dispune de suficiente fonduri banesti pentru a plati datoriile, ajunse
la scadenta, catre creditori. Aceastd situatie se explicd prin analiza financiar-economica
realizata anterior care evidentiaza pozitia dezavantajoasa a companiei.

5. PRINCIPALELE GRESELI ALE COMPANIILOR INSOLVENTE

Pericolul iminent cu care se confruntd un creditor este riscul ca debitorul sdu sa se afle in
situatia lipsei de lichiditate, adica sd prezinte imposibilitatea de majorare a numerarului
pentru a putea achita obligatiile (Fridson & Fernando Alvarez, 2002).
Analizand situatia financiara a companiei Agrofam Holding SRL si comparand rezultatele
acesteia cu rezultatele celorlalte companii intrate in insolventa (5.524 companii insolvente in
primul semestru al anului 2015 (Guda, 2015)), se confirma faptul ca:

e O principald cauza care a accelerat riscul companiilor de a intra in insolventd a fost
dezechilibrarea treptatd a structurii bilantului. Referitor la acest aspect, companiile in
speta au atras resurse financiare semnificative pe termen scurt, care au fost directionate cu
precadere spre investitii pe termen lung (exemplu: compania Agrofam Holding
innregistreazad scaderi de 52,09% a datoriilor pe termen lung, concomitent cu cresteri ale
activelor fixe si ale datoriilor pe termen scurt cu 22,5%);

e Mai mult de atat, aceste investitii nu au avut drept rezultat inregistrari de venituri
suplimentare sau o crestere a productivitatii (veniturile din exploatare ale companiei
Agrofam Holding au scazut cu 0,28%, reducand profitul din exploatare cu 33,46% in
2014 fata de 2013, iar profitul net scade, de asemenea, cu 4,84% in perioada analizatd);

e Companiile intrate in insolventd au inregistrat cresteri semnificative ale duratei de
colectare a creantelor in perioada analizata (in cazul companiei Agrofam Holding, DSO a
crescut cu 17% in 2014 (154 zile) fata de 2011 (131 zile));

e De asemenea, durata medie de platd a creditorilor creste mult mai intens in aceeasi
perioada (pentru compania subiect, DPO creste cu 20% in 2014 (340 zile) fata de 2011
(283 zile);

e Astfel, ciclul de conversie al banilor a scazut catre zero (in cazul companiei subiect, CCC
inregistreaza valori negative, in scadere), ceea ce semnifica faptul ca principala sursad de

finantare a investitiilor pe termen lung provine din sporirea datoriilor pe termen scurt
(+22,50%).

Insolventa este definita ca fiind “acea stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe,
lichide si exigibile.” (Art. 5 pct. 29 din Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa). Altfel spus, atunci cand debitorul nu mai are sume cash cu care
sa poata plati datoria catre creditor ajunsd la scadentd, acesta se afla in stare de insolventa.
Procedura de insolventd poate fi cerutd fie de creditorii societdtii, fie de firma subiect care
incearca sa se protejeze de creditorii sai.
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CONCLUZII

In urma cercetirilor si a parcurgerii literaturii de specialitate in alcituirea acestei lucrari, se
poate concluziona faptul ca respectarea principiilor de utilizare ale capitalului de lucru joaca
un rol important pentru determinarea starii de “sanatate” financiara a companiilor analizate.

Acest aspect este sustinut de studii economice de specialitate care confirmd faptul ca
majoritatea companiilor intrate in insolventa inregistreaza un capital de lucru defectuos.
Acesta din urma reprezinta principala cauza care accelereaza riscul companiilor de a intra in
insolventd, la care se adaugd alte greseli, precum: calitatea redusd a veniturilor si a
profiturilor, existenta unui randament operational insuficient in ceea ce priveste costul
datoriilor contractate, efectuarea de investitii ineficiente si existenta unui randament al
investitiilor inferior costului de finantare.

Pentru a afla pozitia financiard pe care o ocupa si pentru a combate diversele dificultati cu
care se confruntd, companiile apeleaza la servicii de analiza financiara specializate. Scopul
acestora este de a oferi un pachet cat mai detaliat de informatii financiare cu privire la situatia
financiara a entitatii economice interesatd, cat si informatii financiare in ceea ce priveste
sectorul de activitate. Astfel, se poate stabili si pozitia de piatd pe care o ocupa compania
subiect Tn comparatie cu pozitia concurentilor.
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PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT FINANCIAR
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Rezumat

Acest articol are drept scop sa evidentieze importanta din ce in ce mai ridicatd a tehnicilor moderne
de audit asistate de calculator (CAATT) privind activitatea de audit. Tntr-un mediu de afaceri tot mai
dinamic, cu un volum de date §i operatiuni economice in continud crestere, auditorii au nevoie de
tehnici moderne care sa le faciliteze munca, sa limiteze timpul de audit §i sa cresca eficienta
activitatii, ducand treptat la eliminarea tehnicilor clasice de audit desfasurate manual. Lucrarea
urmdreste prezentarea pe scurt a activitatii de audit financiar si propunerea unui model de
implementare a unui sistem informatic , cu scopul de a facilita procesul de auditare.

Cuvinte cheie: audit financiar, CAATT, sistem informatic, auditor.

INTRODUCERE

Tncepand cu mii de ani Tn urma, activitatea de control a reprezentat o preocupare pentru lumea
de afaceri. Istoricii considera ca tinerea registrelor cu caracter contabil a inceput cu
aproximativ 6000 de ani Tn urma. inca de la inceput, conducerile statelor au fost interesate de
evidenta incasarilor, a platilor si desigur a colectdrii taxelor. Metodele de control s-au
perfectionat pe masura cresterii complexitatii tranzactiilor si implicit a sistemului contabil
utilizat. Aceasta temi mi-a trezit curiozitatea mai mult decat oricare alta. Invitasem cum se
realizeaza procesul de auditare a informatiilor financiare pentru o companie, insa nu stiam si
varianta reald,practica, modul in care se realizeaza procesul, in prezent, in marile companii de
audit. Imi pérea ireal ca pentru o companie CU situatii finaciare extrem de vaste si se poati
realiza controlul manual.

Cercetarea are rolul de a prezenta succint notiunea de audit, etapele misiunii de audit si
propunerea de implementare a unui sistem informatic pentru gestiunea activitatii de audit
financiar, in cadrul unei companii. In ceea ce priveste sursele bibliografice, acestea vor fi
evidentiate Tn subsolul paginii si Tn bibliografia prezentata la finele documentului.
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2. FUNDAMENTE TEORETICE PRIVIND AUDITUL FINANCIAR-CONTABIL

2.1 Notiunea de audit in general

Audit provine de la cuvantul italian ,,audire”, a asculta; transformat Tn timp de practica
anglosaxona, cuvantul de origine latina semnifica astazi controlul realizat asupra conturilor de
catre expertii independenti,cu scopul de a exprima o opinie Tn ceea ce priveste regularitatea si
sinceritatea acestora. Prin audit Tntelegem in general examinarea profesionald a unei
informatii pentru a exprima o opinie independenta si responsabild, raportandu-ne la un criteriu
de calitate.

In timp, auditul si-a schimbat obiectivul primordial,evoluand de la detectarea erorilor si
fraudelor din situatiile finaciare, la verificarea acestora privind conformitatea cu anumite
standarde si criterii prestabilite. Odata cu schimbarea obiectivului auditului a fost necesara si
0 evolutie a tehnicilor de audit. Metodele traditionale s-au dovedit costisitoare si de durata din
cauza controlului exhaustiv al tranzactiilor, fapt ce a dus la Thlocuirea acestora cu tehnicile de
sondaj statistic, esantionare si tehnici de audit asistate de calculator.

Pentru auditor nu este suficient doar sd dea un plus de valoare si credibilitate situatiilor
financiare prin identificarea riscurilor si raportarea iregularitatilor, ci trebuie sa acorde o
atentie deosebita eficientei si eficacitatii controlului intern, identificand punctele tari si
punctele slabe ale acestuia.

2.2 Rolul auditului financiar contabil

Inca de la inceput, nevoia de auditare a situatiilor financiare pentru anumite societati de catre
o organizatie independentd, auditor extern, a fost o piatra de temelie a increderii in situatiile
financiare ale lumii. Beneficiul auditului este ca ofera asigurari ca managementul a prezentat
o imagine fideld a performantei financiare a companiei si pozitia. Un audit sta la baza
increderii si obligatiei de administrare, intre cei care administraza societatea si cei care o detin
sau alt fel spus, partile interesate care au nevoie de o imagine ,.fidela” asupra acesteia.

Pentru a intelege auditul si modalitatea de desfasurare a acestuia, este nevoie de o cunoastere
a rolului auditului si a responsabilitatilor profesionale ale auditorilor. Pe scurt, rolul
auditorului, Tn special cel extern, este de a da incredere utilizatorilor in informatia contabila,
de a ofer1 mai multd siguranta asupra faptului cd informatiile contabile au fost prelucrate si
prezentate conform cu reglementarile si standardele contabile general acceptate.
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2.3 Obiectivele auditului financiar contabil

Pentru a asigura o opinie competenta si independenta asupra imaginii fidele clare si complete
a patrimoniului, a situatiei financiare si a rezultatelor intreprinderilor, auditul are in vedere
respectarea unor criterii si obiective ce guverneaza un audit al situatiilor financiare:

Sitnatii financiare:
Bilanul, contul de profit 51 pierdere,
situatia fluxunlor de trezorvernie,
note la conturile annale

o Producitor
7 de nformarn
contabile

Auditul fimanciar

contabil exprimi o

opinie rezonabila,
responsabild i

mdeg denti asupra
indeplinmn obiectrvalul
de mmagine fideli a

Y

Credibilitatea informatiilor furnizate
este reahratd prn:

situapilor financiare -
Respectarea Smeentatea cu care

regularititi conturilor se aplicd principnle

7 regulile contabile

v v
» Venficarea = Auditul face o # Fespectarea principilor contabule
situatiilor evaluare criticd refaritoare la regularitatea 51 sinceritatea
financiare se a situatiilor {:Dnmbl]iti':h.L_ a2 regulilor, conceptelor 51
face de un financiare 31 metodelor de evaluare a elementelor
auditor propune solumii patromoniala
mdependent de perfecponare
a sistermului s Calitatea procedunlor ntihizate in
contabal mmtreprindere_ califatea contfrohilm mtern
F s Calitirile moral-profesionale ale
producatorilor de mmformane contabuli
h ® Independenta producitorilor de
Ap3ri in mod egal pe tori utilizatorii de informari cu:nmblle fa._;a de th.-_re:Ele
mformarii — liberul acces la informarii beneficiarilor de infermartit
corecte - _ -
» Politicile contabile 51 alternatrve nthizate
in evalnarea elementelor patimeniale

Utihzaton de mformarii contabale

Figura 1. Rolul anditului financiar

¢ Criteriul exhaustivitatii si integritatii inregistrarilor- are in vedere ca toate operatiunile
patrimoniale au fost inregistrate corect si integral in contabilitate.

% Criteriul realitatii Tnregistrarilor- aditorul are obligatia sd urmareasca dacad toate
elementele de activ si de pasiv inregistrate in contabilitate sunt justificabile si
verificabile, corespund cu cele identificate fizic prin inventariere sau prin alte
proceduri.

« Criteriul corectei Inregistrari in contabilitate si a corectei prezentari cu ajutorul
conturilor anuale- acest criteriu are mai multe obiective si se refera la localizarea
corectd a perioadei privind elementele patrimoniale, evaluarea corectd a modificarilor,
imputarea corecta si intocmirea corecta a situatiilor financiare.

80



0
”Q

Criteriul corectei inregistrari in contabilitate §i a corectei prezentdri cu ajutorul
conturilor anuale-acest criteriu are mai multe obiective si se refera la localizarea
corecta a perioadei privind elementele patrimoniale, evaluarea corectd a modificarilor,
imputarea corecta si Intocmirea corecta a situatiilor financiare. (Ana Stoian, 2001)

2.4 Organizarea si planificarea strategica a misiunii de audit financiar

Cadrul general al misiunii de audit impune parcurgerea urmatoarelor etape:

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Acceptarea misiunii-prin care auditorul apreciaza posibilitatea de a indeplini misiuneca
de audit. Tnainte de a accepta mandatul de audit, auditorul trebuie s aiba in vedere
unele reguli profesionale si deontologice care guverneaza activitate in cauzi. In
aceastd etapd se realizeaza atat colectarea informatiilor despre organizatie, cat si
evaluarea initiald a acestora si a riscurilor pe care le prezinta sectorul de activitate din
care compania face parte.

Orientarea §i  planificarea misiunii de audit- in aceastd etapa se va determina
totalitatea interventiilor ce vor fi prezentate de catre auditor pe parcursul misiunii si se
vor stabili de asemenea, masurile organizatorice necesare pentru desdvarsirea
lucrarilor de audit, in limita termenelor stabilite si cu un nivel maxim de eficienta.
Etapa se va finaliza prin realizarea unui plan de audit care va cuprinde si obiectivele,
fondul de timp disponibil, bugetul financiar si responsabilii misiunii.

Evaluarea sistemului de control intern si de contabilitate — include si evaluarea
sistemului informatic, care ofera incredere asupra informatiilor ce vor fi auditate.
Pentru auditor este vital sa cunoasca atat sistemul contabil al companiei auditate,
deoarece cu ajutorul acestui sistem sunt produse situatiile financiare, care fac obiectul
auditului, cat si sistemul de control intern al acestuia, deoarece el este cel care ajuta la
buna functionare a sistemului contabil.

Aplicarea testelor de detaliu asupra conturilor clientului- prezinta totalitatea tehnicilor
si procedurilor utilizate de auditor pentru a colecta necesarul de probe Tn vederea
justificarii opiniei sale.

Formularea opiniei §i intocmirea raportului de audit- cunoscutd ca si etapa finald a

misiunii de audit, aceasta se rezuma la formularea concluziilor si a opiniei de audit.

Urmarirea implementarii recomandarilor raportului de audit — activitate ulterioara in
cadrul cdreia auditorul evalueazd concluziile anterioare mai importante si
recomandarile cu scopul de a stabili daca actiunile necesare au fost implementate n
timp util. (www.dorin.craiova-maxima.ro, n.d.)
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Fig 2. Etapele misiunii de audit

I. ACCEPTAREA MISIUNII . .
Scrisoare de angajament

|

=  Colectarea informatiilor
=  Evaluarea informatiilor

L

1. PLANIFICAREA
= Culegerea informatiilor in detaliu
=  Calculul pragului de semnificatie
*  Evaluarea riscului de audit Scrisoare de
= Desfasurarea procedeelor analitice angajament
= Dezvoltarea planului de audit si a programului
de lucru in detaliu
=  Elaborarea planului de audit

Program de audit

L |

EVALUAREA CONTROLULUI INTERN SI A
SISTEMULUI CONTABIL

= |dentificarea controalelor

=  Evaluarea preliminara a riscului de control

= Selectia esantioanelor

=  Realizarea testelor de control

4

IV. APLICAREA TESTELOR DE DETALIU
= Teste de detaliu privind tranzactiile
=  Teste de detaliu privind soldurile
=  Proceduri analitice

Probe de audit

Raport interimar
asupra controlului
intern

Probe de audit

[ AA

l Raport de audit

detaliat

IV. FORMULAREA OPINIEI $I INTOCMIREA RAPORTULUI
DE AUDIT

Raport de audit

simplificat

3. TEHNICI DE AUDIT ASISTATE DE CALCULATOR

3.1 Aspecte generale privind tehnicile de audit asistate de calculator

Utilizarea calculatorului ca instrument pentru indeplinirea sarcinilor auditului este prezentata
in literatura de specialitate drept auditarea ,, cu ajutorul ” calculatorului. Odata cu cresterea
complexitatii sistemelor si a ariei de desfasurare a acestora, auditorii folosesc din ce Tn ce mai
mult tehnicile de audit asistate de calculator sau CAAT( Computer Assisted Audit
Techniques). Tehnicile clasice de audit au fost Tnlocuite cu cele moderne, asistate de
calculator, datoritda numarului mare de tranzactii Tnregistrate n prezent si a dezvoltarii
sitemelor contabile informatizate.
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Tehnicile de audit asistate de calculator reprezintd acele instrumente care au drept scop
cresterea eficientei si eficacitatii auditului ca proces de examinare profesionald a informatiei.
Aceste tehnici moderne au la baza calculatorul, utilizat ca instrument de analiza si culegere de
date pentru efectuarea procesului de audit.

3.2 Obiectivele utilizarii tehnicilor de audit asistate de calculator

Pentru auditul de astazi, o conditie esentiala de eficientizare este reprezentatd de integrarea
instrumentelor moderne si a tehnicilor de audit asistate de calculator in cadrul acestei
activitati.

Rezultatul acestei integrari ar trebui sa permitd auditorilor sa ia ,,pulsul” unei organizatii, in
conditiile Tn care raportarea, planificarea si testare propriu-zisa se desfasoara in timp real si in
paralel. Cu toate acestea, CAAT-urile trebuie sa fie utilizate numai daca aduc un plus de
valoare auditului sau daca procedurile manuale se demonstreaza a fi mai putin eficiente, mai
putin economice sau inutilizabile. In cazul unei utiliziri ineficiente sau impracticabile a
CAAT, exista posibilitatea de a adopta alte facilitati sau de a realiza o combinatie intre
tehnicile de audit manuale si cele asistate de calculator, care sd corespundd cerintelor
procesului de audit.

Rationamentul auditorului poate fi ajutat de standardul de audit 1009 ,,Tehnici de audit
asistate de calculator” si determine oportunitatea de a utiliza aceste tehnici. In acest sens,se
recomanda analiza urmatorilor factori:
¢ cunostintele, specializarea si experienta in domeniul informatic al auditorului.
+ disponibilitatea si facilitatile informatice ale CAAT-urilor
¢+ imposibilitate de aplicare a testelor manuale
¢ eficienta si eficacitatea procedurilor de audit pot fi imbunatatite prin utilizarea CAAT-
urilor

% normarea timpului.

In prezent, ca urmare a volumul mare de informatii si a dezvoltarii sistemelor informatice,
auditorul trebuie sa exprime o opinie fundamentatd in timp real, in detrimentul modelelor
clasice, cu caracter istoric. Informatia produsd de sistemele informationale trebuie sa fie
apreciatd calitativ de catre auditor, care actioneazd la presiunile actionarilor externi si a
managementului intern. Acestia din urma au nevoie de informatii pertinente si de
promtitudine din partea auditorului pentru a face fata mediului concurential.

3.3 Importanta utilizarii CATT-urilor

Tehnicile de audit asistate de calculator au devenit din ce in ce mai cunoscute, atat in randul
cabinetelor de audit, cat si in randul clientilor care solicitd serviciile de auditare. Pentru
inceput, acestea par sa atraga costuri nejustificate, Tnsa realitatea este cu totul diferita. CATT-
urile aduc un plus-valoare clientilor si auditorilor prin imaginea completd pe care o ofera
asupra sistemului si tranzactiilor.

Din cauza volumului ridicat de date si a cumulului mare de operatii implicate in procesul de
audit, tehnicile clasice, care presupun prelucrarea manuald a datelor , ar genera un consum
mare de timp. In plus, tehnicile clasice nu-i permit auditorul si analizeze 100% tranzactiile
din cadrul societdtii auditate si se bazeaza doar pe o micd parte a acestora. Cu toate eforturile
si profesionalismul auditorilor, o analiza realizatd manual nu reflectd intotdeauna o imagine
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fidela a intreprinderii in exercitiul respectiv. Tehnicile moderne de auditare, asistate de
calculator permit analiza integrald a tranzactiilor si automatizarea mai multor activitati. Printre
cele mai utilizate se numara ACL, Caseware IDEA, PENTANA etc. Prin utilizarea acestor
aplicatii informatice, auditorii 151 formeaza o imagine obiectiva si mai clara in ceea ce priveste
societatea auditatd, deoarece au la dispozitie mijloacele necesare de verificare a unui volum
mare de date, pe care le pot clasifica in functie de anumite criterii, pot face previziuni si
statistici asupra societatii. Astfel, auditorul 1i furnizeaza clientului informatii pertinente si de
importanta semnificativa pentru continuarea activitatii.

3.4 Avantajele utilizarii CAAT-urilor

Utilizarea tehnicilor de audit asistate de calculor in cadrul activitatii de audit financiar prezinta
numeroase avantaje printre care :
+¢+ capacitatea acestora de a testa intregul volum de date implicat in procesul de auditare
(testare 100%)
+ risc de audit mai scazut
¢ selectia esantioanelor se face mai stict prin aplicarea tehnicilor statistice
++ ofera o imagine profesionista auditorului
¢+ reducerea considerabila a timpului de audit

3.5 Avantajele utilizarii aplicatiilor de audit

Aplicatiile de audit faciliteaza procesul laborios de auditare a societatilor, prin intermediul
pachetului cuprinzator de teste si de detaliu, pe care le pun la dispozitie. Folosirea

eqge v,

facilitatile oferite de aplicatiile de audit se numara:
++ calcule automate( adunare, calculul in procente, scadere, inmultire, impartire)
¢+ extrageri de date si reformatare
«+ calcule complexe ce implica formule complexe de ordin exponential
extragerea si tiparirea datelor
selectia esantioanelor
analiza datelor in scopul identificarii unor informatii necesare auditului( creante mai

vechi, stocuri negative etc).

X/
LX)

X/
X4

L)

A X4

3.6 Rolul CAAT-urilor in depistarea fraudei

Una dintre cele mai importante aspecte benefice ale tehnicilor de audit asistate de calculator
este cea de depistare a tranzactiilor de natura frauduloasa. In cadrul acestei proceduri se
analizeaza tranzactiile care lipsesc, duplicatele si alte anomalii.

4. PROPUNEREA UNUI SISTEM INFORMATIC PENTRU GESTIUNEA
MISIUNII DE AUDIT FINACIAR TN CADRUL UNEI COMPANII

4.1 Reprezentarea misiunii de audit prin metoda BPMN

Dupa cum este prezentat mai sus, misiunea de audit financiar presupune controlul situatiilor
financiare, activitate realizata de un auditor pentru clientul care solicita aceste servicii. Pentru
inceput, auditorul analizeaza informatiile generale despre clientul in cauza si ia decizia de a
prelua sau nu mandatul de audit, decizie prezentata in cadrul scrisorii de angajament.
Tn continuare, se va prezenta misiunea de audit cu ajutorul metodei BPMN (Cozgarea, 2009).
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Fig 3. Proces principal
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Fig 4. Proces principal
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Fig 5. Proces principal
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Fig 6. Proces principal
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Detalierea subproceselor va fi prezentata in anexe.

88



4.2 Propuneri de implementare

4.2.1 Modelarea conceptuali a datelor (MCD)-aspecte generale

Primul pas pentru realizarea unei aplicatii de baze de date este reprezentat de analiza datelor si
prezentarea unei scheme conceptuale a acestora. Aceastd etapa cuprinde analiza modului de
utilizare a datelor si natura lor. Se identifica datele care trebuie sa fie memorate si procesate,
se Tmpart in grupuri logice dupa care de identifica relatiile existente intre grupuri. Analiza
datelor este o etapa dificild si necesitd mult timp, insa este absolut obligatorie. in lipsa unei
analize detaliate a datelor si a modului de utilizare a acestora, se va realiza o baza de date care
in final nu raspunde cerintelor beneficiarului. Informatiile necesare pentru realizarea
modelului conceptual sunt colectate prin studierea documentelor folosite si prin intervievarea
membrilor organizatiei. Dupa ce se obtin informatiile, acestea trebuie reprezentate ntr-un
mod conventional si usor de inteles de toatd lumea. Una dintre cele mai utilizate tehnici
folosite in acest scop este cea numita entitate-relagie sau entitate-asociere. Astfel, se recurge
la o0 abstractizare, care are la baza trei concepte: entitate, atribut si asociere. Pentru fiecare
domeniu de activitate, elementele specifice sunt astfel figurate sub forma de entitati, atribute
si asocieri, iar modelul obtinut indica datele utilizate pentru a le reprezenta in software-ul de
aplicatie. Cele trei concepte se pot defini astfel:

< Unicitatea - o regula ce se aplica atributelor, conform careia un atribut poate aparea o
singurd datd 1n model, indiferent daca este atasat unei entitati sau unei asocieri.O alta
regula prevede ca un atribut poate sa aiba, in orice moment, o singurd valoare posibila
ntr-o realizare a entitatii sau asocierii.
Asocierea este o relatie, conexiune, sau legatura existenta intre entitati si care are o
semnificatie pentru activitatea modelata. Orice relatie este bidirectionald, legand doua
entitati sau o entitate cu ea insasi.
Cardinalitatea relatiei este data de numarul de instante ale entitatii din partea dreapta a
relatiei care pot intrd in relatie cu o instanta a entitatii din partea stanga a relatiei .

<+,
'

RS
34

4.2.2 Tipuri de asocieri

Variantele de asocieri ce pot exista intre doud entitati sunt prezentate mai jos:
%+ asocieri one-to-one — acest tip de asociere este destul de rar intalnit. Uneori astfel de
relatii pot fi modelate transformand una dintre entitati in atribut al celeilalte entitati
% asocieri many-to-many — aceste tipuri de asocieri apar in prima faza a proiectarii bazei

de date, insi ele trebuie sa fie ulterior eliminate.
4.2.3 Reprezentarea regulilor de gestiune prin restrictii de integritate

Restrictiile de integritate reprezinta o modalitate de reprezentare a regulilor de gestiune, care

trebuie respectate Tn cadrul structurilor descrise de entitatile, atributele si asocierile ce compun

modelul. Acestea pot fi:
% Restrictii de domeniu — limiteaza setul de valori acceptate pentru un atribut Tn cadrul
tipului sdu

% Restrictii structurale — reguli care vizeaza conceptele folosite pentru modelare
(identificatori relativi si cardinalitati)

¢ Restrictii de structura — exprima conditiile de participare ale unei anumite entitati la
doud sau mai multe asocieri diferite.

¢ Restrictii de asociere — vizeaza manierd de participare a acelorasi entitati in asocieri
diferite.
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Restrictii statice si dinamice-restrictii statice actioneaza permanent, iar cele dinamice,
doar in momentul schimbarii valorii atributelor.

4.2.4 Descrierea modelului conceptual al datelor pentru gestiunea misiunii de audit
financiar

Intr-o prima etapa s-a realizat strangerea de informatii privind activitatea de audit financiar si
procedurile specifice acesteia. Elaborarea modelului conceptual debuteaza cu definirea
entitatilor in functie de informatiile avute la dispozitie si de cerintele gestiunii misiunii de
audit financiar. Se vor cauta cele mai reprezentative atribute pentru fiecare entitate in parte si
de asemenea, identificatorul care se regaseste obligatoriu printre acestea. Atributele sunt nici
mai mult, nici mai putin decat caracteristici ale entitatii care le include. Dupa reprezentarea
entitatilor, atributelor si identificatorilor, se stabilesc asocierile dintre entitati si cardinalitatile
specifice fiecarei legaturi.

Stim ca orice situatie financiara este rezultatul unor operatii contabile si orice operatie, dupa
cum este prezentatd mai sus misiunea de audit financiar, presupune controlul situatiilor
financiare, activitate realizata de un auditor pentru clientul care solicita aceste servicii. Pentru
inceput, auditorul analizeaza informatiile generale despre clientul in cauza si ia decizia de a
prelua sau nu mandatul de audit, decizie prezentatd in cadrul scrisorii de angajament.
Scrisoarea este transmisa clientului pentru a-1 informa ca misiunea a fost acceptata si se va
realiza activitatea de audit.Scrisoarea de angajament sau contractul dintre cele doua parti va
genera o misiune de audit si totodatd mai multe lucrari pentru realizarea planului de auditare a
companiei. Misiunea va analiza pe de o parte riscurile specifice si generale, iar pe de alta
parte, situatiile financiare. Operatiile contabile se reprezintd prin debitarea unuia sau a mai
mulor conturi si creditarea, realizatd pe acelasi principiu. Mai mult, situatiile financiare
(bilant, cont de profit si pirdere, balantd) sunt alcatuite din mai multe randuri si pentru fiecare
rand avem nevoie de o formuld compusi din sume si diferente de conturi. In continuare, se
vor prezenta pe scurt asocierile dintre entitati si cardinalitatile specifice acestora.

1) Client O,nm 1,1 ScrisoareAngajament
) (Jncheie ) gaj

e un client poate Tncheia minim 0 - maxim n angajamente
e scrisoare de angajament poate fi incheiata cu minim 1- maxim 1 clienti

2) ScrisoareAngajamenL_‘L._L@_L,L MisiuneAudit

e 0 Scrisoare de angajament genereaza minim 1- maxim 1 misiune de audit
e 0 misiune de audit este generatd de o scrisoare unica

3)Misiune  1n, .~ 11  Lucrare

e 0 misiune contine minim 1- maxim n lucrari( nu exista misiune fara lucrari)

e 0 lucrare apare in cadrul unei singure misiuni ( nu pot avea aceeasi lucrare pentru mai
multe misiuni, pentru ca lucrarile de audit sunt specifice fiecarui client si situagiilor
financiare aferente).

4)Lucrare 1,1

executs 0,n Auditor

e 0 lucrare este executata de un singur auditor ( misiunea de audit poate fi realizata de o
intreagd echipd de audit, insa in acest model de implementare s-a ales reprezentarea
misiunii din punct de vedere al unei singure persoane care are calitatea de auditor)

90



e un auditor poate executa minim 0-maxim n lucrari

5) Auditor 1.n [ realizeaza 1,1 DosarAudit

e un auditor poate realiza minim 1- maxim n dosare de audit
e un dosar de audit poate fi realizat de un singur auditor

6) Lucrare 1,1 0, n DosarAudit

inscrie

e 0 lucrare poate fi inscrisa intr-un singur dosar( fiecare misiune are mai multe lucrari si
pentru misiunea data se utilizeaza un singur dosar)

e un dosar va inscrie niciuna sau n lucrari( dosarul poate fi gol, cel putin la inceputul
misiunii)

7) Misiune O.n evalueaza risc general 0n Risc

DenumireRiscuriGenerale

e 0 misiune poate evalua de la minim 0 la maxim n riscuri
e un risc poate fi evaluat de niciuna sau de maxim n misiuni.

8) DomeniuSpecific Q,n m 0.1 Risc

DenumireRiscSpecific

e domeniul specific poate prezenta minim 0 - maxim n riscuri
e riscul poate fi evaluat pentru 0 pana la n domenii specifice

9) Lucrare 1.1 @O.n SituatieFinanciara

e 0 lucrare identifica o singura situatie financiara ( pentru fiecare situatie financiara-
bilant, cpp si balanta, voi avea cate o lucrare diferitd, pentru ca este mai simplu, decat
sa folosim o singura lucrare si sa ne incurcam in date)

e 0 situatie financiara poate fi identificatd de minim 0 - maxim n lucrari ( o situatie
financiara poate fi analizatd sau nu intr-o lucrare din cadrul misiunii respective, dar si
n cadrul altor misiuni)

10) Misiune 1, mlqn SituatieFinanciara
DataVerificare

e 0 misiune analizeaza minim 1 situatie financiard, maxim n
e o situatie financiara poate fi analizata de minim 1 misiune- maxim n misiuni

11)SituatieFinanciara 1,1@0,n Client

e 0 situatie financiara apartine unui singur client

e un client poate avea minim 0 - maxim n situatii financiare
Modelul conceptual este reprezentarea de baza de la care porneste proiectarea bazei de date
pentru misiunea de audit financiar. Tn cadrul MCD-ului sunt prezentate si restrictiile de
integritate, care reprezintd reguli de gestiune necesare pentru o reprezentare corectd a
realitatii.
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In figura de mai jos sunt prezentate urmitoarele restrictii de integritate:

Restrictii de domeniu:

% DataPlanificare < DataVerificare
NrRand > 0
Semn Operatie: ”+” or
TarifOrar > 0
DataScrisoare > DataPlanificare
Schema de reprezentare a modelului conceptual al datelor de regaseste in anexe.

29 9
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4.3 Modelarea logica a datelor (MLD)

Pornind de la modelul conceptual al datelor, se va defini o reprezentare informatica a acestuia.
Modelarea logica a datelor are drept scop definirea bazei de date relationale aferente
modelului conceptual al datelor. Entitdtile se transformd in tabele, care vor avea drept
identificator chei primare simple sau compuse ( cheie proprie si cheie externa - identificator al
altei tabele) si atributele devin cAmpuri. Asocierile de tip many-to-many dispar si vor aparea
tabele intermediare. Acestea vor avea drept identificator o cheie compusa din cheile celor
doua tabele ce intrd in asociere. Restrictiile de integritate referentiala nu permit asocierile de
tip mai multi la mai multi pentru ca se incalca principiul unicitdtii. Un exemplu se asociere cu
cardinalitati n la n este cea dintre entitatea Cont si entitatea RandSituaticFinanciara. Pentru ca
un rand dintr-o situatie financiara poate avea minim 0 - maxim n conturi, iar un cont poate
aparea in niciunul sau in maxim n randuri ale unei situatii financiare §i asocierea prezinta un
atribut, vom realiza o tabela distinctd, denumitd FormulaRand. Cheia primari va fi compusa
din CodRand si SimbolCont.

In ceea ce priveste cardinalititile maximale 1 la n, in tabela corespunzitoare entititii cu
maxim 1 unitati, vom prelua identificatorul entitétii, care corespunde tabelei cu cardinalitate
maximald n, ca si cheie externd. Un alt tip de asociere este cel cu cardinalititi maximale ,,1”.
In acest caz, se preia identificatorul uneia dintre entitatile asociate uneia dintre tabele si se
trece in cealaltd tabela ca cheie externd (decizia ramane la alegerea proiectantului bazei de
date).

Tabelele rezultate in urma modelarii logice a datelor sunt urmatoarele:

1) Clienti( CodClient, DenumireClient,AdresaClient )
2) ScrisoriAngajament( NrScrisoare,DataScrisoare, TermenExecutie,Solutie, CodClient )
3) MisiuniAudit( CodMisiune, Obiectiv, DataPlanificare, NrScrisoare )

4) Lucrari(CodLucrare,DenumireLucrare,OreEstimate,OreRealizate, TarifOrar,CodDosar,

5) Auditori( CodAuditor, DenumireAuditor)
6) DosareAudit(CodDosar, DenumireDosar, CodAuditor)

7) Riscuri(CodRisc, DenumireRisc)

8) RiscuriGenerale(CodRisc,CodMisiune, DenumireRiscGeneral)

9) RiscuriSpecifice(CodRisc, CodComeniu,CodMisiune ,DenumireRiscSpecific)

10) DomeniiSpecifice(CodDomeniu,DenumireDomeniu)
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18) Analize (CodMisiune, CodSitFin, DataVerificare)

5. Concluzii

In urma acestei cercetari, am constatat ca auditul reprezinti o activitate indispensabila pentru
companii, indiferent de domeniul lor de activitate, fard de care proprietarii nu ar sti cu
exactitate ce de intampla in contabilitatea Intreprinderii. Odata cu dezvoltarea economica si
sociald, a crescut si volumul de informatii astfel incat unui auditor ii este imposibil sa verifice
manual totalitatea lor. Drept urmare, s-a luat decizia implementarii unor sisteme informatice
care sa faciliteze activitatea de audit, sa cresca eficienta si sa reduca timpul necesar controlarii
situtiilor financiare. Aceste sisteme denumite tehnici de audit asistate de calculator, nu numai
ca au usurat munca auditorului, dar au crescut si credibilitatea in situatiile financiare datorita

.....

Dupa analiza informtiilor legate de activitatea de audit, am propus un model de reprezentare a
misiunii de auditare cu ajutorul metodei BPMN. Ulterior am prezentat un model de
implementare a unui sistem informatic pentru gestiunea activitatii de audit financiar utilizand
modelul conceptual al datelor. Pornind de la acesta din urma, am reprezentat din punct de
vedere informatic baza de date prin intermediul modelarii logice a acesteia. A urmat
implementarea bazei de date rezultate si crearea unor formulare, care sd raspunda cererilor
misiunii de audit.
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Anexa 2

Descrierea procesului de colectare a informatiilor despre client
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penitru informatii genarals Auditorului extermn
de |a guditor |
i I
i I
| |
I I
| I
| !
I |
| |
I I
| I
| I
_——— e — — — I 'S
= | | &
o)
E O_\ -/‘L\ /-V-\ &naliza informati primits I.O
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= informatii clisnt 5olicitare informatii privind Primire informatii colectare informatii client
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Anexa 3

Detaliere proces analiza informatii de la auditor anterior

-
=
o ©
=T
_g g Culepere date
=y g despre client
Selicitare informatii
despre client
I
I
I
I
I
I
| .
= &; Centralizare
E informatii primite
E |  delz suditorul
w anterior St 4
0 Primire dzte de |a arsitsupraces de
= Inceput subproces <udlitorul anterior anzliza 2 datelor de la suditorul
g de anzliza 2 informatiilar anterior
<L de |3 zuditorul anterior
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Anexa 4

Descriere proces analiza risc
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Anexa 5
Meniu aplicatie
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Anexa 6

Formular misiune audit
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CYBER BULLYING — O PROBLEMA MAJORA
FAVORIZATA DE UN CADRU LEGISLATIV DEFICITAR

lulia-Laura Dobre, Elena Enachescu
Cibernetica economica, An III, grupa 1056

Coordonator stiintific: Profesor Asociat Alina Mioara Cobuz-Bagnaru

REZUMAT

Acest articol urmareste identificarea si imbundtdatirea contextului socio-legal din Romania referitor la
problema hartuirii manifestata prin intermediul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, cunoscuta
sub numele de ,,cyberbullying”. In acest scop, am utilizat informatii publice pentru cuantificarea
impactului fenomenului studiat asupra societatii romdnesti si, pe baza modelului american, am propus
solutii de diminuare a riscurilor asociate acestuia. O prima solutie consta in introducerea unei legi al
carei continut se referd exact la fenomenul de cyberbullying si care reglementeaza modul de utilizare
a mijloacelor electronice si protejeaza copiii si adolescentii de pericolele intdlnite in mediul virtual.
La aceasta se adauga masuri sociale ce presupun implicarea scolilor, parintilor si a organizatiilor
non-profit, in prevenirea si diminuarea consecintelor hartuirii informatice.

CUVINTE CHELIE: cyberbullying, adolescenti, cadru legislativ, raspundere penala, masuri sociale

1. INTRODUCERE

Aparitia internetului marcheaza un moment decisiv in evolutia societatii, prin revolutionarea
sistemele informationale, activitatilor si proceselor economice, dar mai ales a dimensiunii
umane, oferind o noud perspectiva asupra mijloacelor de comunicare si divertisment. Alaturi
de numeroasele avantaje si oportunitati determinate de dezvoltarea internetului, exista si o
serie de factori de risc, care ignorati, pot conduce la consecinte grave. In contextul societitii
actuale, in care accesul la internet a devenit o ,,necesitate”, nu trebuie sa blamam progresul
tehnologic pentru riscurile atasate utilizarii acestuia, ci trebuie sa fim constienti de existenta
lor in mediul virtual, sd ne cunoastem drepturile si obligatiile si sa ludm masuri atunci cand ne
confruntam cu acest tip de probleme.

O astfel de problema, ce deriva din revolutionarea modului de a interactiona prin intermediul
internetului, extrem de frecvent intalnitd si cu implicatii foarte grave asupra sanatatii fizice,
dar mai ales psihice a copiilor si adolescentilor, este hartuirea cibernetica sau cyberbullying
(termenul englezesc). Desi este o problemi actuald majori, din picate, in Romania®, se acorda
mult prea putind atentie acestui fenomen atat din partea scolilor, cat si a autoritatilor, iar Tntr-
un cadru legal deficitar si in lipsa unor politici bine definite ale unitatilor de invatamant, care
sa reglemeteze acest fenomen, hartuirea cibernetica continud sa se manifeste, conducand la un
numadr tot mai mare de victime.

Fiind un fenomen larg raspandit in randul adolescentilor, care de cele mai multe ori nu stiu
cum sd reactioneze in asemenea momente, cui sd se adreseze sau cui sd ceara ajutorul,
consideram ca o astfel de tema este de un real interes atat pentru copii, cat si pentru parinti
pentru a cunoaste ce presupune hartuirea ciberneticd si care sunt modalitatile de a lupa
Tmpotriva acestui fenomen periculos.

! Conform statisticilor, la nivelul Europei, Romania inregistreazi cea mai mare ratd de incidentd a hartuirilor in
mediul online
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Motivatia alegerii temei lucrarii deriva tocmai din dorinta de a semnala aceastd problema
majora, de a face cunoscut stadiul actual al masurilor legislative existente in statul roman si
arma pe care o putem folosi impotriva acestui fenomen, atat de raspandit, dar totusi, atat de
greu de confruntat, din cauza mediului in care se desfasoara.

Astfel, obiectivul acestei lucrari este de a prezenta ce inseamna fenomenul de cyberbullying si
ce masuri legale exista pentru a preveni si stopa hartuirea cibernetica, considerand doua studii
de caz: Romania si Statele Unite ale Americii, astfel incat in finalul lucrarii sd propunem
modalitati de a mbunatati cadrul legal, existent in Romania, referitor la reglementarea
fenomenului de cyberbulling, atat pe baza modelului american, cat si a considerentelor
personale.

2. DEFINIREA FENOMENULUI TN LITERATURA DE SPECIALITATE

Tnainte de a descrie fenomenul de cyberbullying, trebuie si definim notiunea generald de
bullying. Desi nu are o traducere exactd in limba romana, termenul se poate asocia cu notiuni
precum intimidare, terorizare, brutalizare, hartuire.

Bullying-ul este definit ca ,,0 forma repetatd de agresiune, fizica sau verbald, directionata
citre o persoand sau un grup de persoane, in care existi o diferenti de putere”?. Acesti
diferenta de putere se poate manifesta fie prin ceva tangibil (de exemplu, pe baza aspectului si
trasaturilor fizice), fie prin perceptiile celor din jur (o persoana este mai populara decat alta,
are mai multi prieteni, un statut social mai bun etc.). Tn 2001, D.R.Coy defineste bullying-ul
astfel: ,,un comportament care intentioneaza sa faca rau sau sa deranjeze, care apare in mod
repetat de-a lungul timpului si are drept caracteristica un dezechilibru de putere, in sensul ca o
persoand sau un grup de persoane mai puternice vor ataca o persoana sau un grup de persoane
mai slabe.”

O altd definitie, conform Asociatiei Telefonul Copilului, este formulatd astfel: ,,un
comportament repetat si intentionat prin care agresorul isi persecutd, raneste, intimideaza
victima verbal, relational si/sau fizic. Comportamentul poate fi invatat in familie sau in alte
medii si este favorizat de diferentele sociale, de etnie, religie, gen, comportament, putere,
caracteristici fizice etc.” Tn principiu, bullying-ul se poate baza pe oricare doua diferente
dintre doud persoane, manifestandu-se cu precadere in mediul scolar. Bullying-ul a constituit
un subiect de interes pentru cercetatorii si specialistii din domeniu inca din anii '70, insd a
devenit o problemda majora incepand cu anii '90, odata cu dezvoltarea mijloacelor de
comunicatie si aparitia internetului si de asemenea, in contextul in care tot mai multe
sinucideri aveau drept cauza principala actele de bullying. Multi specialisti au inceput sa scrie
despre fenomenul de bullying si implicatiile sale, astfel incat, daca in anul 2000, pe site-ul
The Web of Science existau 126 de rezultate referitoare la subiectul de bullying, in anul 2014
acest numar a fost de aproximativ 5 ori mai mare (689 de rezultate), cuprinzand peste 10.000
de articole pe aceasta tema.

In ceea ce priveste cyberbullying-ul, dupa cum sugereazi si denumirea, se referi la o forma a
hartuirii traditionale, manifestata insa la nivel informatic, prin intermediul internetului si altor
tehnologii moderne. Termenul a fost lansat de Bill Belsey, specialist canadian in educatie,
definindu-1 astfel: “Cyberbullying-ul implica utilizarea tehnologiilor informationale si

2 W.M. Craig, D.J. Pepler, Understanding bullying:from research to practice, Canadian Psychology, 2007
3 D.R.Coy, Bullying, ERIC/CASS Digest, 2001
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comunicationale pentru a sprijini un comportament deliberat, repetat si ostil desfasurat de
catre un individ sau grup, care este destinat sa aducd prejudicii altor persoane.” O alta
definitie a cyberbullying-ului se refera la ,,diferite forme de abuz psihologic comis prin acte
de hartuire transmise prin tehnologiile de informare si comunicare, cum ar fi Internetul,
telefonul mobil sau retelele de tip wireless ori bluetooth. Acestea sunt acte de violentd si se
fac in scopul amenintarii, intimidarii sau insultdrii victimelor. Ele au un caracter repetitiv
putand fi comise atat de catre indivizi cat si de grupuri de persoane.” Totodatd, conform site-
ului www.stopcyberbullying.com, termenul de cyberbullying se foloseste doar atunci cand
partile implicate sunt copii sau adolescenti, In cazul adultilor folosindu-se termeni distincti,
precum cyber-harrasment sau cyberstalking.

3. TIPURI DE CYBERBULLYING SI CONSECINTELE ACESTUI FENOMEN

Hartuirea pe internet este un fenomen complex, avand mai multe forme de manifestare.
Conform site-ului initiat de Kaspersky* pentru siguranta copiilor pe internet, ,,Kids safety by
Kaspersky”, existd zece tipuri de cyberbullying, si anume:

1) Gossip (barfa) — presupune emiterea in mediul online a unor declaratii publice
speculative, ce pot denigra o anumitd persoand sau instiga alte persoane in a adopta un
comportament restrictiv

2) Exclusion (excluderea) — excluderea din grupuri sau activitati online a anumitor
persoane; de exemplu, excluderea din grupul de messenger al clasei a unui coleg, din pricina
faptului ca nu este considerat suficent de bun pentru a face parte din acelasi grup cu altii

3) Harassment (hartuire, sacaiald) — a lua 1n batjocura constant si deliberat o persoana,
de pilda prin postarea de poze sau mesaje ce pot afecta integritatea psihica a individului

4) Cyber stalking (urmarire online) — comportament de hartuire intimidant, cu scopul
de a aduce conflictul in viata reald; se manifesta atunci cAnd necunoscutii solicitd intalniri fata
in fata copiilor/adolescenttilor cunoscuti pe internet, amenintandu-i de data aceasta fizic

5) Trolling (intaratare) — provocarea unor persoane sa actioneze agresiv, prin insultarea
implicita

6) Comments (comentarii) — postarea de raspunsuri negative, denigrante la adresa unor
fotografii, clipuri video sau mesaje lansate de o anumita persoana pe internet

7) Dissing (insistenta abuzivd) — postari sau trimiteri permanenete de mesaje catre
anumite persoane, in pofida refuzului lor de a comunica

8) Fake profiles (profiluri false) — profiluri create de catre agresorii pe internet ce
imprumuta identitatea altor persoane, spre a facilita comunicarea cu victimele lor; sub
protectia anonimatului, agresorii isi amenintd victimele sau, alteori, isi insusesc identitatea
victimei in discutiile cu alte persoane

9) Trickery (dezvaluire) — folosirea de trucuri pentru a obtine informatiile personale ale
victimel, pe care agresorul urmeaza sa le faca publice

10) Fraping (sabotarea) — actul de a schimba toate detaliile de pe pagina personala a
cuiva atunci cand persoana respectiva uitd sa restrictioneze accesul; include si comunicarea in
numele victimei

Pe langa cele 10 tipuri de hartuire online, profesorul de psihologie Robin Kowalski de la
Universitatea Clemson identifici alte doud modalititi de manifestare a cyberbullyingului®:

11) Happy slapping (inregistrarea video a atacurilor) — presupune ca agresorul sa
filmeze victima in timpul atacului si sa distribuie clipul video altor persoane, pentru a-|
vizualiza si comenta, 1n acest fel sporind gradul de umilinta la care este supusa victima

4 https://kids.kaspersky.com/cyberbullying-facts/
® Robin M. Kowalski, Susan P. Limber, Patricia W. Agatston -,, Cyberbullying: Bullying in the Digital Age”,
2nd Edition
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12) Sexting — distribuirea de materiale pornografice minorilor utlizand mijloace
electronice de comunicatie.

Consecintele manifestarii cyberbullying-ului pot fi incadrate in 3 categorii:
% Efecte la nivel social:
- diminuarea dorintei de a comunica si socializa, atat in mediul online, cat si
in viata reald, motiv pentru care unele victime pot alege sa se izoleze de societate
- comportament necorespunzator in societate, victimele putdnd actiona
agresiv sau prezenta complexe a caror manifestare inhiba socializarea
- absenteismul — copiii sau adolescentii agresati in mediul virtual refuza sa
mearga la scoala pentru a evita intalnirea cu unuii colegi, care au vizualizat sau citit mesajele
denigrante distribuite pe internet de agresor
% Efecte la nivel emotional:
- comportament agresiv sau depresie, cauzate de reactiile celor din jur la
postarile agresorului cu privire la victima
- fricd si anxietate, determinatd de impresia victimei cd este urmaritd
permanent de agresor sau ca urmeaza un nou atac la adresa sa
- Tmbufnare — adolescentul este mereu nemultumit si suparat, refuzand sa
participe la activitati de grup sau cu caracter social
% Efecte la nivel fizic:
- ranirea fizica pricinuita de agresorul cu care victima s-a intalnit ulterior
fatd in fatd
- sinuciderea — in anumite cazuri extreme, victima, izolatd si refuzand sa
ceard ajutor din exterior, recurge la a-si lua viata, fie din convingerea ca este singura
modalitate de a opri agresorul, fie pentru ca nu mai poate sa indure tratamentul abuziv al
agresorului sau reactiile celor din jur.

Cu toate ca se aseamana cu hartuirea propriu-zisa, hartuirea In mediul online poate inregistra
o gravitate mai mare, din cauza faptului ca agresorul se afld sub protectia anonimatului,
savarsind actiuni pe care altfel nu le-ar fi comis. Astfel, victima devine mai usor de exploatat,
informatiile online persistand suficient de mult timp incat sa isi atingd scopul. Abuzul este
invaziv, periclitand viata personald a victimei in toate mediile in care aceasta se manifesta:
acasa, la scoald, online sau offline. Agresorul subestimeaza uneori efectele actiunilor sale,
considerand totul o simpla distractie. Totusi, pentru victima agresiunea se poate dovedi fatala.

Un caz foarte mediatizat legat de acest ultim efect la nivel fizic al hartuirii online este cazul
Amandei Todd, adolescenta de 16 ani din Canada care, indemnatd de un necunoscut pe
internet sa isi expuna partile intime, a ajuns sa fie hartuita de acesta constant, sub amenintarea
ca va posta poza cu ea daca nu 1 se va supune. Adolescenta a refuzat cerintele agresorului, iar
acesta a publicat fotografia cu ea, motiv pentru care a fost nevoita sa se mute de la un liceu la
altul, dintr-un oras in altul, spre a ascunde rusinea. Agresorul a continuat s o ameninte si sa
trimitd poza ei catre fiecare liceu unde se muta, iar fata a inceput sd sufere de depresie, fricd,
atacuri de panicd, a incercat sa se automutileze si sd se sinucida, rezultatele scolare fiind din
ce in ce mai slabe. In pofida terapiilor si tratamentului medicamentos la care a fost supusa,
Amanda a fost gasitd spanzuratd in apartamentul ei, in octombrie 2012, nu Tnainte de a posta
pe You Tube un clip video ce a devenit viral: ,,My Story: Struggling, bullying, suicide and
self harm”, in care, folosindu-se de cartonase, adolescenta povesteste tragica sa exeperienta
privind cyberbullyingul. Filmul se poate viziona la adresa:
https://www.youtube.com/watch?v=_gycgAJCDFM.
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In ultmii ani, au fost elaborate numeroase studii privind influenta cyberbullying-ului asupra
societatii actuale, prin care sa se determine atat factorii ce stau la baza fenomenului, cat, mai
ales, efectele devastatoare ale acestuia si masurile ce trebuie luate pentru a preveni
manifestarile abuzive ale utilizatorilor de internet.

Un astfel de studiu, realizat in anul 2009, releva faptul ca adolescentii care sunt victime ale
cyberbullying-ului sau chiar agresori vor avea dificultati in a dezvolta relatii bazate pe
socializare in tinerete si maturitate®. Mai mult, stima de sine a victimelor scade, afectand
sociabilitatea acestora, precum si relatiile cu familia si prietenii, putand dezvolta reactii
fiziologice totodatd, cauzate de stres. De asemenea, o separare definitiva Intre agresor si
victima este cateodatd imposibild, din pricina faptului ca victimele agresiunilor online pot
deveni, la randul lor, agresori.

Cel mai grav efect ramane insa ceea ce este cunoscut sub numele de ,,cyberbullicide”, ce face
referire la sinuciderea ,,direct sau indirect influentata de experientele violente din mediul
online”.” De-a lungul a 10 ani au fost identificate 44 de cazuri de suicid in randul
adolescentilor hartuiti in mediul online.

4. STUDIU DE CAZ
4.1. Statistici si reglemenari legale privind cyberbullying-ul in Romania

Evolutia fenomenului de cyberbullying in Romania este strans corelatd cu evolutia
internetului. Introdus in Romania in perioada 1991-1994, internetul a cunoscut o raspandire
rapida la finalul secolului trecut. Serviciile de bazd in perioada de inceput a Internetului
constau din e-mail (ce facilita semnificativ comunicarea intre romani si copiii plecati in
strainatate), FTP (folosit pentru descarcarea fisisierelor), telnet, serviciul IRC (Internet Relay
Chat) si alte servicii ce au disparut odata cu aparitia web-ului.

Odata cu aparitia Legii comunicatiilor electronice, din ianuarie 2002, s-a infiintat Agentia de
Reglementari in Comunicatii, care, aldturi de Ministerul Comunicatiilor, a creat cadrul legal
de dezvoltare a internetului. Cu toate acestea, la acel moment printre problemele reglementate
de legile internetului nu erau prevazute decdt pornografia, protectia datelor cu caracter
personal si servicii video pe internet, cyberbullyingul fiind un fenomen slab dezvoltat, intrucat
copiil utilizau computerul personal in special pentru a se juca, tinerii pentru a invata sa
programeze, iar adultii pentru a se informa si a comunica oficial sau in grupuri restranse.

Primul deceniu al secolului XXI a fost totusi unul dintre cele mai prolifice pentru dezvoltarea
internetului. Potrivit unui studiu de cerecetare online realizat in noiembrie 2007 de
InternetWorldStats, rata de penetrare a internetului pe teritoriul Romaniei ajunsese la 31,4%
din totalul populatiei, numirul conexiunilor la internet crescind pani in 2011 la 47%.8 Noi
studii publicate pe acelasi site web au relevat ca existau, la 31 decembrie 2014, aproximativ
11,178,500 utlizatori de internet, deci o rata de penetrare de 56,3%, dintre care 8,100,000 erau
si utlizatori de Facebook.

6 T. Beran ,,Correlates of peer victimization and achievement: An explanatory model, 2009

" Sameer Hinduja, Justin Patchin, Bullying, ,,Cyberbullying and Suicide”, Archives of Suicide Research 14, nr.
3, 2010

8 sursa: http://www.internetworldstats.com/europa.htm#ro, http://www.revistacalitateavietii.ro/2010/CV-1-2-
2010/05.pdf
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Amplificarea fenomenului de comunicare pe internet a avut insa unele consecinte negative
demne de luat in calcul. Romania ocupa locul 3 in topul mondial din punctul de vedere al
vitezei de descircare si locul 10 din cel al vitezei de incircare pe internet®, insi, in acelasi
timp, este clasata pe primul loc in Europa raportat la hartuirea pe internet, in fiecare an sute
de copii fiind supusi abuzurilor emotionale in mediul virtual. Conform raportului de activitate
al liniei de consiliere pentru siguranta pe internet, lansat de organizatia ,,Salvati Copiii
Romania”, pe parcursul a doi ani de functionare a helpline-ului au fost primite aproximativ
650 de apeluri si sesizari din partea atat a copiilor, cat si a parintilor, cyberbullying-ului
fiindu-i alocate 218 de sesizari. Media de varsta a celor care au apelat la servicii de consiliere
este de 17 ani, majoritatea lor fiind de sex feminin si utlizatori ai e-mail-ului si chat-ului.
Solutionarea problemelor a constat in redirectionarea apelantilor cétre sectia de politie
aferentd si/sau 1n interventia Directiei Generale Protectia Copilului, in cazurile In care minorii
au fost afectati pe plan psiho-emotional sau fizic. 1°

Cyberbullying-ul a devenit in ultimii ani un fenomen din ce in ce mai complex, din pricina
dezvoltarii tehnologiei si aparitiei noilor site-uri de socializare, pe care copiii si tinerii din
Romania le frecventeaza aproape zilnic. Retelele de socializare incurajeaza distribuirea
datelor cu caracter personal (adrese, poze, informatii personale) care, ajunse in posesia unor
persoane rau-intentionate, pot deveni premisa unor actiuni ce dduneaza integritatea individului
si 1l afecteaza psihic pe termen mediu si lung. Pentru a studia acest fenomen, ,,sigur.info”, in
parteneriat cu ,,Salvati Copiii” si Comisa Europeana, a efectuat in 2013 si publicat in 2014 un
studiu! privind utilizarea internetului, sub forma unei cercetiri de tip cantitativ, relevand o
serie de statistici Ingrijordtoare, pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza. Grupurile tinta
ale cercetarii au fost compuse din copii cu varste intre 7 si 18 ani si parintii lor, volumurile
celor doua esantioane fiind de 1214 persoane fiecare. Rezultatele studiului au fost impartite in
doua categorii: opiniile copiilor si opiniile parintilor.
I) Opiniile copiiilor:

» Media de varsta la care copiii afirma ca au utilizat internetul pentru prima data
este de 8 ani, in scddere cu doi ani raportat la varsta medie rezultatd in urma studiului din
2010, realizat de EU Kids Online. 78,4% dintre copii declara ca folosesc internetul zilnic sau
aproape zilnic, majoritari fiind din mediul urban, iar navigarea se face dupa mai multe tipuri
de dispozitive.

»> 90% dintre copii afirma ca utilizeaza minimum o retea sociala, remarcandu-se
o crestere de aproximativ 3 procente fatd de rezultatele studiului efectuat in 2013. Reteaua
sociald preferata a copiilor roméni este Facebook, in proportie de 95%. Pe langa aceasta,
Google+ ocupa locul al doilea, Ask.fm locul al treilea, urmate de Twitter si Hi5 (care astazi
este folosit doar de 5,5% dintre persoane). Raportat la setarile de confidentialitate a profilului
detinut pe reteaua de socializare favorita, 35% dintre copii afirma ca acesta este privat, in timp
ce 33% afirma ca acesta este public. Copiii din mediul urban tind sa fie mai restrictivi decat
cei din mediul rural, iar fetele mai restrictive decét baietii. 6,5% dintre responenti au declarat
ca nu stiu dacd profilul lor este public sau privat. Dintre informatiile pe care copiii le
furnizeaza pe site-urile de socializare, se remarca: poze in care se distinge clar fata copilului
(81%), numele de familie (61%), numele scolii la care invata (59%) si varsta corecta (47%).
Tn plus, 16% dintre ei au facut publica adresa de acasa, iar 10% dintre ei numarul de telefon.

» 58% dintre copii afirma ca si-au facut prieteni noi pe internet in ultima luna,
55% dintre ei au addugat persoane necunoscute in lista de prieteni si 10% au trimis infromatii

9 sursa: http://playtech.ro/2015/orasul-ploiesti-sta-hine-pe-internet-e-pe-locul-trei-mondial-la-capitolul-viteza/

10 sursa: http://www.mediafax.ro/social/romania-pe-primul-loc-in-europa-la-hartuirea-pe-internet-care-sunt-cele-
mai-intalnite-probleme-online-8900633

1 Studiu privind utilizarea internetului in familie - cercetare sociald de tip cantitativ, Bucuresti 2015
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personale unor necunoscuti. Aproape 50% dintre copii afirmd ca au luat contact cu persoane
pe care nu le cunoscuserd fatd in fata, procentul fiind mai mare in cazul celor din mediul
urban. Mai mult, 58% dintre acestia s-au Intalnit ulterior fatd in fatd cu persoana intalnita,
initial, online. Procentul este in crestere cu 3% fatd de rezultatul obtinut cu doi ani in urma.

> 33% dintre copiii care s-au intalnit fata in fata cu o persoana necunoscuta de pe
internet afirma ca persoana respectiva era complet strdina, in timp ce 56% ca era prieten sau
membru al familiei unei alte persoane pe care o cunostea din viata reald. Modul principal prin
care copiii intrd In contact cu necunoscuti pe internet este printr-o retea sociald (62%), urmata
de chat (35%), site-uri de jocuri (17%) si mesagerie instant (14%). 20% dintre copiii ce au
ales sa intalneascd o persoand cunoscuta pe internet afirmd ca au fost deranjati de acea
persoand: fetele mai mult decat baietii. Comparativ cu rezultatele obtinute cu doi ani Tn urma,
procentul acestor copii a crescut cu 10%. Varsta persoanei cu care copiii au avut o experienta
neplicuti in ruma intalnirii fati in fatd este, in medie, superioard varstei lor. Inainte de
intdlnirea cu persoana necunoscutd, majoritatea copiilor (65%) afirma ca au instiintat o
persoand apropiatd cu privire la ceea ce urmau sa faca; dintre acestia insa doar 27% au
marturisit unui adult, restul vorbind cu alti copii/adolescenti. Raportat la totalul copiilor ce au
experimentat situatii neplacute cu necunoscutii cunoscuti pe internet, cu care s-au Tntalnit
ulterior, majoritatea acestora preferd sa nu raspunda sau afirma ca nu stiu ce s-a intdmplat in
timpul Intalnirii. Dintre cei care mentioneazd ce anume i-a deranjat, cei mai multi fac referire
la violentd de limbaj. Aproximativ 9% din cazuri au implicat totusi agresiuni fizice sau
sexuale.

» 33% dintre copiii chestionati afirma ca au vazut imagini cu caracter sexual in
ultimul an, majoritatea pe internet (75%), prin imagini care apar accidental pe site (67%). Mai
mult, cei mai dintre acestia sunt baieti. 22% dintre responenti au primit mesaje sau fotografii
cu continut sexual explicit, majoritari fiind cei din mediul urban. 41% dintre copii au fost
afectati de fenomenul de sexting cel putin o datd pe lund in ultimul an. Dintre acestia, 42%
afirma ca li s-a trimis personal un mesaj sau o imagine cu continut sexual, 8% ca li s-a cerut
sa vorbeasca despre acte sexuale si 5% ca li s-a solicitat o fotografie sau o Tnregistrare cu
propria persoana in ipostaze indecente. Copiii cu varsta intre 10-14 ani afirma intr-o masura
mai mare cd au raspuns unor astfel de provocari, fata de adolescenti. 4% dintre copii afirma ca
au postat ei ingisi mesaje cu caracter sexual.

» Aproximativ 45% dintre copii afirma ca au fost deranjati/jigniti in ultimul an in
mediul virtual. Rezultatele sunt ingrijordtoare, in conditiile in care, in studiul facut cu doi ani
in urma, procentul era cu 13% mai mic. Mediul de proveninetd nu face diferenta. In acest caz,
procentul celor din mediul urban afectati de cyberbullying fiind aproximativ acelasi cu al
celor din mediul rural. Majoritatea copiilor afirma ca sunt deranjati sau jigniti pe internet
atunci cand interactioneaza cu alte persoane prin intermediul retelelor de socializare al chat-
ului si jocurilor. Procentul celor care afirma ca experienta neplacuta a avut loc pe o retea
sociald este mai mare decat cel inregistrat cu doi ani Tn urma, cu toate ca accesul la acets tip
de retea a ramas relativ constant. Nu existd insd diferente semnificative In ceea ce priveste
variabilele socio-demografice, precum mediul, varsta si genul. Modul predominant in care au
fost deranjati pe internet este trimiterea de mesaje jignitoare, cei din mediul rural fiind mai
afectati de acest lucru, urmat de amenintari, excluderea din anumite activitdti sau postarea
online a unor mesaje (inclusiv imagini si videoclipuri) defdimatoare la adresa copilului in
cauza. 17% dintre copii au jignit ei Insisi pe cineva in ultimul an (mai mult cu 5% decat cu doi
ani in urma).

I1) Opiniile parintilor:

» 68% dintre parintii respondenti afirma ca folosesc internetul, majoritari fiind
cei din mediul urban.
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» 79% dintre parinti spun ca locul unde copiii lor petrec timp online este camera
proprie, alta camera folosita la comun cu alti membri ai familiei (68%), oriunde atunci cand
folosesc dispozitive mobile portabile (53%), la rude sau prieteni (52%). Raspunsurile sunt
similare celor oferite de copii. Majoritatea parintilor afirma ca vorbesc cu copiii despre ce fac
acestia din urma in mediul online (70%), 49% ca se afla in proximitate, iar 31% ca desfasoara
impreuna cu copiii activitdti online. Cei mai multi dintre parinti le prezinta copiilor modul de
folosire a internetului, cum sa reactioneze la diverse postari online, cum sa utilizeze in
sigurantd internetul, cum sa se poarte cu alte persoane cunoscute online etc. 8% dintre parinti
le permit copiilor comunicarea de date personale, iar 41% dintre acestia accepta postarea de
poze pe retelele de socializare. Fata de acum doi ani, totusi, parintii au devenit mai restrictivi.

» Aproximativ 50% dintre parinti verificdA contactele addugate de copii,
infromatiile publice si istoricul copilului. In plus, 40% dintre parinti mentioneazi ca citesc
mesajele primite de copii pe messenger, email sau chat. 17% dintre parinti utilizeaza
programe de control parental sau programe ce limiteaza timpul petrecut pe internet.

» 41% dintre parinti mentioneaza ca printre riscurile intampinate de copiii lor se
regaseste expunerea la imagini violente. 15% dintre parinti afirma ca fiul/fiica lor s-a intélnit
fatd in fatd cu o persoana cunsocutd pe internet, 13% ca le-au fost expusi copiii unor imagini
cu caracter sexual, iar 10% ca au fost afectati de sexting. Procentele datorate raspunsurilor
parintilor sunt mai scazute decat cele ce reies din raspunsurile copiilor, ceea ce demonstreaza
ca parintii nu cunosc in intregime problemele Intdmpinate de copii online. Procentele sunt, din
fericire, inferioare cele obtinute in urma studiului efectuat cu 2 ani in urma.

» Principalele surse de informatii cu privire la utilizarea sigura a internetului sunt
reprezentate de familie (56%), canalele media (51%), propriul copil (37%) si scoala copilului
(33%). Sursele dezirabile de informare sunt insd scoala unde invatd copilul, urmatd de
furnizorii de servicii de internet, organizatiile de protectiec a copilului si autoritatile,
reprezentand, de fapt, institutiile care, In opinia pdarintilor, ar trebui sa le ofere copiilor lor
informatii cu privire la siguranta pe internet.

Dintre cazurile de hartuire petrecute in Roméania amintim:

Fig. 1 - Marturii ale celor agresati pe internet
Un alt exemplu, mult mai grav, este cel al unei adolescente din Botosani, care a incercat

Cazuri de hirtuire raportate pe Helpline Sigur.info

Bund iua. Cu sigurantd majoritatea au un cont activ pe Facebook. Mie mii s~a intdmplat cera foarte ciudat. Eu am contul
securizat bine §i nici mdcar nu an pand in o sutd de prieteni. Cu vreo lund in urmd primisem o cerere de prietenie de la o persoand
strdind, un barbat. Degi mu accept orice cerert , am dat accept...aja din curiogtate. Dupd care mi-a mai trimiis vreo catera mesaje
cudate insistand sd stau cu el pe chat. Normal cd lam sters imediat, cam dupd o 3. Asta a fost tot! De atunci pind asi tot imi
trimite mesaje de pe diferite conturi false §i mai grar , chiar mi-a creat mie un cont fals cu datele mele si cdtera din posele mele.

Sunt bartuitd §i amenintatd constant de acest strain. V'd rog spuneti-mi ce pot sd fac!

Hartuirile de care rd pomeneam au inceput de rreo 8 luni. Eu §i alte persoane din jurul meu suntem deranjate telefonic de acest om
prin mesaje injurioase sau convorbiri. Au fost deranjali pdrintéi mei, prieteni de-ai mei. Nu am mat rispuns provocdrilor telefonice

5 a inceput hdriuirea pe net, cu postarea de diferite mesaje calomnioase la adresa mea. Nu stin ce 5d fac!

Bunda. Am gi en o problemd. Am 17 ani §i am arut o relatie cu un bdiat de 30 de ant. De-a lungul relatier, acesta m-a hartuit
atdt rerbal cdt §i figic. Insistd sd ne impdcam cu toate cd i-am spus clar ca nu mai rreau viata asta. F-1 a inceput cu amenintari ca
md bate, cd md injoseste. Nu stiu ce s mai fac. Ma santajeasd cd are o filmare cu mine §i ca o posteard pe Internet sau face Cd-

uri si le imparte prin jeoald. Mudtunmesc!
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sa se sinucida ca urmare a faptului ca a fost umilita de colegi pe o retea de socializare, din
pricind cd era retrasd si preocupatd sa invete. Observand ca fata este afectata de postarile lor,
colegii au continuat si o umileascd, denigrand-o si stigmatizdnd-o”, conform spuselor
medicului psihiatru Laura Jijie. Tanara a fost internatd de urgentd in sectia de psihiatrie
pedriatici a spitalului. 2

Punerea sub acuzare a agresorilor din mediul virtual poate parea o reactie exagerata, iar
procurorilor le este de cele mai multe ori dificil de demonstrat intentia si chiar mijloacele de
producere a acestor actiuni. Totusi, lipsa de actiune in cazul manifestarii acestui tip de
fenomen poate atrage dupa sine cresterea numarului celor care doresc sa faca rau sub protectia
anonimatului oferit de internet. Inmultirea actelor de cyberbullying poate avea consecinte
grave asupra psihicului victimelor, dupa cum afirmi psihologul Iuliana Fulas. 3

In Romania nu exista legislatie specifica cyberbullying-ului, insa, in Noul Cod Penal, intrat in
vigoare la 1.02.2014, hartuirea capatd un sens mai larg (spre deosebire de vechiul cod, ce
prevedea numai hartuirea sexuald), putandu-se interpreta cyberbullying-ul ca hartuire si
pedepsi ca atare. Legea cu privire la hartuire face parte din capitolul VI (,,Infractiuni contra
libertitii persoanei”) din Noul Cod Penal4. Astfel, articolul 208 prevede ci hirtuirea este:

, (1) Fapta celui care, in mod repetat, urmareste, fara drept sau fara un interes legitim, o
persoand ori 1i supravegheaza locuinta, locul de munca sau alte locuri frecventate de catre
aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 luni sau
cu amenda.

(2) Efectuarea de apeluri telefonice sau comunicdri prin mijloace de transmitere la
distanta, care, prin frecventa sau continut, ii cauzeaza o temere unei persoane, se pedepseste
cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda, daca fapta nu constituie o infractiune mai
grava.

(3) Actiunea penald se pune In miscare la plangerea prealabila a persoanei vatdmate.”

Cu alte cuvinte, este indicat ca, In cazul infractiunii de acest gen sd se depund o plangere la
organele de politie, pentru punerea in miscare a actiunii penale. In acest scop, romanilor le
este recomandat sa salveze orice mesaj primit de la agresorii de pe internet, pentru a le
prezenta drept dovezi organelor de politie. Utilizatorii anonimi pot fi descoperiti de cele mai
multe ori, singura problema fiind faptul ca politia nu va actiona decat daca are motive reale sa
considere ca se petrece un fapt ilegal.

Cyberbullying-ul poate fi incadrat in alte trei categorii de infractiuni contra libertatii
persoanei, si anume:

1) Violarea vietii private

»(1) Atingerea adusa vietii private, fara drept, prin fotografierea, captarea sau
Tnregistrarea de imagini, ascultarea cu mijloace tehnice sau Tnregistrarea audio a unei persoane
aflate intr-o locuinta sau incapere ori dependinta tindnd de aceasta sau a unei convorbiri
private se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau cu amenda.

(2) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, fara drept, a sunetelor,
convorbirilor ori a imaginilor prevazute in alin. (1), catre o alta persoana sau catre public, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

12 sursa : http://www.vsdinfo.ro/uploads/materiale_suport/concept_tic_eoo_vfinal.pdf

13 sursa: http://www.dcnews.ro/alarmant-fenomenul-pe-care-autorita-ile-ar-trebui-sa-l-ia-in-serios_497370.html
14 Toate articolele de lege citate, referitoare la Romania, au fost preluate din Noul Cod Penal, intrat in vigoare la
01.02.2014
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(3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.”
(Art 226)

Astfel, atunci cand agresorii pe internet posteaza fara acordul persoanei in cauza imagini,
filme sau date de contact private sau isi procurd din computerul victimei imagini/inregistrari
video pe care le folosesc ulterior pentru a o santaja, victima poate depune plangere penala
pentru violarea vietii private, in scopul apararii drepturilor si pedepsirii raufacatorului. De
altfel, se poate anunta in prealabil administratorul site-ului pe care sunt postate datele cu
caracter personal, pentru a elimina continutul nedorit.

2) Santajul

,(1) Constrangerea unei persoane si dea, sa facd, sd nu facd sau sa sufere ceva, in
scopul de a dobandi in mod injust un folos nepatrimonial, pentru sine ori pentru altul, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza amenintarea cu darea in vileag a unei fapte
reale sau imaginare, compromitatoare pentru persoana amenintata ori pentru un membru de
familie al acesteia, in scopul prevazut in alin. (1).

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost comise in scopul de a dobandi
in mod injust un folos patrimonial, pentru sine sau pentru altul, pedeapsa este inchisoarea de
la2la7ani.” (Art 207)

Constrangerea la anumite actiuni ii poate aduce victimei siguranta ca agresorul va fi pedepsit
pentru cel putin 2 ani, in functie de gravitatea faptei sale.

3) Amenintarea

,(1) Fapta de a ameninta o persoana cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte
pagubitoare indreptate impotriva sa ori a altei persoane, daca este de naturd sa 1i produca o
stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda, fara ca
pedeapsa aplicatd sa poatd depasi sanctiunea prevazutd de lege pentru infractiunea care a
format obiectul amenintarii.

(2) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.”
(Art. 206)

Astfel, victima cyberbullying-ului poate depune plangere prealabild ca a fost amenintata,
aducand totodatd inregistrari sau mesaje cu caracter impulsiv drept dovezi.

4) Coruperea sexuala a minorilor

,(1) Comiterea unui act de natura sexuala, altul decat cel prevazut in art. 220, impotriva
unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani, precum si determinarea minorului sa suporte
ori sa efectueze un astfel de act se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Pedeapsa este Inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi,
atunci cand:

a) minorul este ruda in linie directa, frate sau sora;

b) minorul se afla in 1ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul
faptuitorului;

¢) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.

(3) Actul sexual de orice natura savarsit de un major in prezenta unui minor care nu a
Tmplinit varsta de 13 ani se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(4) Determinarea de catre un major a unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani sa
asiste la comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii in
cadrul carora se comit acte sexuale de orice natura, precum si punerea la dispozifia acestuia de
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materiale cu caracter pornografic se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda.

(5) Faptele prevazute in alin. (1) nu se sanctioneazd daca diferenta de varstd nu
depaseste 3 ani.” (Art. 221)

Daca agresorul atenteazd la integritatea sexuald a victimei minore, fatd de care existd o
diferenta de varsta de cel putin 3 ani, acesta poate primi o pedeapsa de pana la 5 ani. Au fost
raportate numeroase cazuri in Romania cand agresorii pe internet si-au convins victimele sa-si
descopere partile intime, spre a nu posta mesajele cu care erau santajate.

In categoria ,,Infractiuni contra vietii” existd, de asemenea, un articol (Art. 191) ce poate fi
folosit pentru acuzarea pe cale penald a agresorilor de pe internet care, utilizdnd santajul sau
hértuirea propriu-zisd, aduc victimele in pragul sinuciderii:

,» (1) Fapta de a determina sau 1nlesni sinuciderea unei persoane, daca sinuciderea a avut
loc, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 7 ani.

(2) Cand fapta prevazutd in alin. (1) s-a savarsit fatd de un minor cu varsta cuprinsa
intre 13 si 18 ani sau fata de o persoana cu discernamant diminuat, pedeapsa este inchisoarea
de la5la 10 ani.

(3) Determinarea sau inlesnirea sinuciderii, savarsita fatd de un minor care nu a Tmplinit
varsta de 13 ani sau fatd de o persoand care nu a putut sia-si dea seama de consecintele
actiunilor sau inactiunilor sale ori nu putea sa le controleze, daca sinuciderea a avut loc, se
pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(4) Daca actele de determinare sau inlesnire prevazute in alin. (1)-(3) au fost urmate de
o0 incercare de sinucidere, limitele speciale ale pedepsei se reduc la jumatate.” (,,Determinarea
sau Inlesnirea sinuciderii”).

Insulta si calomnia, pe de altd parte, nu mai sunt prevazute ca infractiuni in Noul Cod Penal.
Mai mult, in cazul in care agresiunile pe internet sunt savarsite de un adult, ele pot fi incadrate
in anumite categorii de fapte penale, insa, in cazul in care agresorii sunt alti copii, lucurile se
complica. Din acest motiv, solutia nu trebuie cdutata in pedepse, ci, mai degrabad, in preventie.
In acest scop, organizatia ,,Salvati copiii” din Romania, cu ajutorul Uniunii Europene si
Ministerului Educatiei Nationale, a elaborat un ghid de utilizare in siguranta a internetului,
publicat n 2014%. In acest ghid, se gisesc informatii cu privire la descrierea fenomenelor
daunatoare de pe internet, cat si sanctiunile legale prevazute de-a lungul timpului Tn codul
penal. Conform ghidului, ,,actele de hartuire, intimidare sau amenintare, in functie de
gravitatea lor, constituie fapte contraventionale sau penale: fapte contraventionale sanctionate
cu amenda de la 200 la 1000 de lei, fapte penale ca violarea vietii private - <<divulgarea,
difuzarea, prezentarea sau transmiterea, fara drept, a sunetelor, convorbirilor ori a imaginilor
unei persoane catre o alta persoand sau public>> - sanctionata cu nchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda.

In concluzie, in Romania, desi internetul a cunoscut o dezvoltare semnificativi, cu numerosi
utilizatori, printre care se aflau si agresori ai mediului virtual, nu au fost stabilite reglementari
penale specifice cyberbullying-ului, motiv pentru care victimele acestui fenomen nu au reusit
intotdeauna sa apeleze la organele statului capabile de a pedepsi pe cei ce au savarsit aceste
fapte. Existd totusi articole de lege ce prevad sanctiuni pentru cei ce hartuiesc, ameninta,
santajeza, corup sexual sau determind sinuciderea victimelor, marea provocare constand in a

15 http://www.salvaticopiii.ro/upload/p0001000100010000_Ghid%20Sigurinfo%20165x235%20ref.pdf
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demonstra organelor de politie cd fapta savarsitd de infractori este cu adevarat ilegala si
trebuie luate masuri de urgenta pentru a eradica manifestarea unor astfel de fenomene ce
pericliteaza atat sandtatea mentald, psihica a individului, cat si pe cea fizica, daca hartuirea
trece limitele mediului virtual.

4.2. Statistici si reglemenari legale privind cyberbullying-ul in Statele Unite ale Americii

Pentru a intelege ce Inseamna fenomenul de cyberbullying in SUA, trebuie sd amintim de
evolutia rapida a tehnologiei in aceasta tard, care a condus la crearea si dezvoltarea
Internetului, precum si a diverselor dispozitive electronice. Pe masurd ce tehnologia
avanseaza, cu atat devine mai accesibild publicului larg, astfel incat, de exemplu, In prezent
88,5%1"° din populatia SUA utilizeazi Internetul (aproximativ dublu fati de anul 2000, atunci
cand doar 43,1% din americani foloseau Internetul). De asemenea, conform unui sondaj
realizat de compania Microsoft, ,,How old is too young to go online”!’, varsta medie de la
care copiii detin un telefon mobil si incep sa utilizeze Internetul este 11,6 ani, in timp ce peste
40% din parinti nu iau nicio masurd pentru a limita sau restrictiona accesul copiilor la
mijloacele de comunicatie moderne. Astfel ia nastere cyberbullying-ul, sustinut si de decalajul
dintre generatii (gap generation).

Tn SUA, Cyberbullying-ul este o problema majora, constientizata de mai multi specialisti, de
exemplu, Academia Americand de Pediatrii considera hartuirea cibernetica ca fiind ,,cel mai
comun risc online pentru toti adolescentii”’, pe cand Consiliul National de Prevenire a
Criminalitatii apreciaza fenomenul de Cyberbullying ca o ,,problema ce afecteaza jumatate
din adolescentii americani”.

Statisticile confirma temerile legate de pericolul acestui fenomen. Conform unei cercetiri'® a
Bureau of Justice Statistics, US Department of Health and Human Services, Cyberbullying
Research Center, realizata pe 19 februarie 2016, s-au obtinut urmatoarele informatii
referitoare la cyberbullying, sintetizate in tabelele si graficul de mai jos:

Tabel 1 - Statistici Cyberbullying

Statistici Cyberbullying Procent
Adolescenti care au declarat ca au fost hartuiti in mediul online 52%
Adolescenti care au primit amenintari in mediul online (cyberthreats) 33%
Adolescenti care au fost hartuiti in repetate randuri prin intermediul telefoanelor mobile 25%

si internetului

Adolescenti care nu le spun parintilor despre actele de cyberbulling cu care se confruntd 52%

Adolescenti, carora li s-au facut poze defaimatoare fara permisiunea lor, cu ajutorul 11%

camerei de fotografiat a telefonului mobil

Analizand tabelul 1, putem remarca procente semnificative din numarul total de adolescenti
inclusi in esantion, cu referire la actele de cyberbullying suferite. Astfel, 52% dintre
adolescenti chestionati au fost victime ale hartuirii cibernetice, iar 33% dintre acestia au fost
amenintati in mediul online. Un sfert din adolescenti au fost hartuiti in mod repetat, prin
intermediul mijloacelor electronice de comunicare, iar 11% marturisesc ca 1i s-au facut
fotografii defaimatoare, fara a-si da acordul. Un procent ingrijorator este cel al adolescentilor,

16 http://www.internetlivestats.com/internet-users/us/

17 http://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2013/10/14/how-old-is-too-young-to-go-
online/#sm.0004159rf17vkf3kxo51u5yye8afp

18 http://www.statisticbrain.com/cyber-bullying-statistics/
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mai precis jumatate dintre acestia, care din diverse motive, nu isi informeaza parintii despre
traumele prin care trec, cauzate de hartuirea informatica.

Retelele de socializare - Locul in
care cyberbullying-ul se

desfasoara
100.00% - 84:20%
50.00% 1 407 - 50%  11.20%
0.00% : - : - : I : —
Facebook Instagram Twitter Snap Chat Instant

Messages

Conform Fig. 2, cele mai multe acte de cyberbullying se petrec pe Facebook, aceasta fiind de
altfel si cea mai populara retea de socializare. Locul secund este ocupat de Instagram cu
23,4% , iar urmatoarea clasata este reteaua Twitter, 21,40% dintre adolescenti confruntandu-
se cu hartuirea ciberneticd pe aceastd platforma sociala. 13,5% dintre adolescenti au ales
Snap Chat ca loc de desfasurare a actelor de cyberbullying, iar 11,2% mesajele.

Tabel 2 - Cyberbullying in functie de genul respondentului

Cyberbullying in functie de gen Masculin | Feminin
Am fost hartuit in mediul online 16.60% | 25.10%
Cineva a postat comentarii rauticioase si jignitoare online despre mine | 10.50% | 18.20%
Cineva a postat un videoclip jignitor despre mine 3.60% 2.30%
I-am hartuit online pe altii 17.50% | 21.30%
Am raspandit zvonuri false online despre alte persoane 6.30% 7.40%
Am postat online o fotografie jignitoare la adresa cuiva 4.60% 3.10%

Analizand tabelul 2, remarcam ca fetele sunt intr-un procent mai mare (25,10%) victime ale
hartuirii online, fatd de baieti (16,6%). De asemenea, 18,2% dintre respondentii de gen
feminin au marturisit ca au fost postate comentarii online, jignitoare la adresa acestora, pe
cand 10,5% dintre raspondentii de gen masculin au confirmat ca au trecut prin aceeasi
experienta neplacuta. Pe de alta parte, mai multi baieti (3,6%) (fata de fete 2,3%) au declarat
ca au fost postate videoclipuri jignitoare despre ei pe platformele sociale. Inversand rolurile
din victima in hdrtuitor, remarcam ca procentele celor care au hartuit online (17, 50% baieti,
21,3% fete) alte persoane sunt apropiate de cele ale adolescentilor care au fost victime ale
cyberbullying-ului. 7,40% dintre fete au marturisit ca au raspandit zvonuri false despre alte
persoane, cu 1,1% mai mult decat procentul baietilor care au declarat acelasi lucru. In schimb,
4,6% dintre respondentii de gen masculin, cu 1,5% mai multi decat fete, au postat online poze
jignitoare la adresa anumitor persoane.

Am observat pe baza statisticilor prezentate anterior, ca fenomenul de cyberbullying este
frecvent intalnit la nivelul Statelor Unite ale Americii si din cauza efectelor grave pe care le
poate provoca, nu trebuie ignorat. De altfel, autoritatile au fost mobilizate in a lua masuri
legale impotriva hartuirii Tn mediul online, cu precadere in urma manifestarii tot mai frecventa
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a cazurile de cyberbullying finalizate cu sinuciderea victimelor!®. Un exemplu in acest sens
este ,,Legea lui Seth”?, intratd in vigoare in anul 2012, in statul California. Aceasta poarti
numele lui Seth Walsh, un adolescent american, care la varsta de 13 ani, in urma hartuirilor
repetate privind orientarea sa sexuald, s-a sinucis. Legea lui Seth 1i protejeaza pe adolescenti
impotriva hartuirii bazata pe orientarea sexuald, diferentele de rasa, etnie, religie, sex etc.

Astfel, Tn ultimii ani, la nivelul fiecarui stat american au fost stabilite legi care sa previna si sa
diminueze actele de hartiure cibernetica.

In continuare, vom prezenta masurile legislative existente la nivelul SUA, in privinta
fenomenului de cyberbullying. O sinteza a existentei sau absentei masurilor legale referitoare
la problema hartuirii traditionale si online, la nivelul Statelor Unite ale Americii, este redata in
tabelul de mai sus, realizat de catre Centrul de Cercetare a Hartuirii Cibernetice n iunie 2010
si actualizat in ianuarie 2016. De altfel, legilor privind hartuirea minorilor, li s-a adus o serie
de amendamente in scopul includerii cyberbullying in continutul acestora, incepand, cu
precadere, cu anul 2010.

Fig. 3 - Situatia legilor pe state (Sursa: www.cyberbullying.org)

State Cyberbullying Laws CYBERBULLYING

s FYPEEIY

A Brief Review of State Cyberbullying Laws and Policies

Updated: January 2016
Created: July 2zo10

Sameer Hinduja, Ph.D. and Justin W. Patchin, Ph.D.

Eullying Include tnde . | Criminal | School |RequiresSchool|  Include off
law “cyberbullying™: harassment sanction sanction Policy campus behaviors?=
Alabama YES NO YES NO NO YES NO
Alaska YES NO NO YES YES YES NO
Arizona YES NO YES NO YES YES NO
Arkansas YES YES YES YES YES YES YES
ICalifornia YES YES YES NO YES YES YES
Colorado YES: NO YES YES YES YES NO
Connecticut YES YES YES NO YES YES YES
Delaware YES NO YES NO YES YES NO
Florida YES YES YES NO YES YES YES
Georgia YES propozed YES NO YES YES proposed
Hawaii YES YES YES proposed YES YES NO
Idaho YES NO YES YES YES YES NO
[linois YES YES YES NO YES YES YES
Indiana YES NO YES NO YES YES NO
flowa YES NO YES YES YES YES NO
[Kansas YES TYES YES NO YES YES NO
Kentucky YES propozed YES YES YES YES NO
[Louisiana YES YES YES YES YES YES YES
Maine YES TES YES NO YES YES NO
Plan']and YES NO YES YES YES YES NO
Massachusetts YES TES YES NO YES YES YES
I}Iic]li.ga.n YES YES YES proposed NO YES NO
Iﬁli.llnesola YES TYES YES NO YES YES YES
Iﬂnlissi.ssippi YES NO YES YES YES YES NO
I}lissol:l.ri YES YES YES YES YES YES NO

19 http://nobullying.com/six-unforgettable-cyber-bullying-cases/ (cazuri mediatizate)
20 http://www.ggea.org/assets/documents/HRC/Seth's%20Law.pdf
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Montana YES NO YES YES NO NO NO
Nebraska YES proposed YES NO YES YES proposed
Nevada YES YES YES YES NO YES NO
New Hampshire YES YES YES NO NO YES YES
New Jersey YES NO YES YES YES YES YES
New Mexico YES YES YES NO YES YES NO
New York YES YES YES proposed YES YES YES
North Carolina YES YES YES YES YES YES NO
North Dakota YES NO YES YES YES YES NO
Ohio YES NO YES NO YES YES NO
0klahoma YES NO YES NO YES YES NO
Oregon YES YES YES NO YES YES NO
Pennsylvania YES NO YES NO YES YES NO
Rhode Island YES YES YES NO YES YES NO
South Carolina YES NO YES NO YES YES NO
South Dakota YES NO YES NO YES YES YES
T YES YES YES YES YES YES YES
Texas YES NO YES NO YES YES NO
Utah YES YES YES NO YES YES NO
Vermoni YES NO YES NO YES YES YES
Virginia YES YES YES NO YES YES NO
Washingt YES YES YES YES YES YES NO
[West Virginia YES NO YES NO YES YES NO
[Wisconsin YES NO NO YES YES YES NO
Wyoming YES NO YES NO YES YES NO
STATE TOTALS 50 23 48 18 45 49 14
FEDERAL NO proposed-2009 proposed d NO NO NO
Washington DC YES NO YES NO YES YES YES

“Indicates laws that actaally include the terms *oyberbullying” o “crber-bullving.” This is compared to states that simply refar to alectronic harassment or bullving using dlectronic means. See sctual law for more details.
Fedaral ¢ allows schools to discipline stadents for off-mpus behaviar in 2 substantial disruptian of the learning environmant at schoal. These states have simply codified that standard in state statata.
ific state info below for more dotails.

Cyberbullying Research Center www_cyberbullying org

Tabelul contine informatii, referitoare la cele 50 de state si districtul federal Washington D.C.
(Districtul Columbia), ce compun SUA, punand in evidenta urmatoarele aspecte:

» prezenta sau absenta legilor impotriva hartuirii (a doua coloana)

» includerea sau nu, in cadrul acestora, a unei sectiuni dedicate hartuirii si
agresiunii cibernetice - cyberbullying (a treia coloana)

» includerea sau nu, in cadrul acestora, a unei sectiuni dedicate hartuirii
electronice (a patra coloana)

Conform unei explicatii, formulatd de acelasi centru de cercetare mentionat anterior, cei doi
termeni cyberbullying si electronic harrasment sunt sinonimi din punctul de vedere al
continutului, cu deosebirea cd, in anumite conditii, hartuirea electronicd nu este considerata un
act de cyberbullying, intrucat “bullying” este, de regula, perceput ca un comportament de
hartuire repetitiva. De altfel, in analiza realizata, Centrul de cercetare a urmdrit daca legile
cuprind, in formularea acestora, cuvantul cyberbullying (dupa cum putem observa, cele mai
multe nu 1l includ). De aceea, un numar semnificativ de state au legi cu privire la “hartuirea
electronica”, dar nu si la cyberbullying.

» aplicarea sau nu a unor sanctiuni penale in cazul actelor de hartuire electronica
(cyberbullying) (a cincea coloand)

» aplicarea sau nu a unor sanctiuni propuse de catre conducerea scolilor, Tn cazul
actiunilor de hartuire online savarsite in cadrul mediului scolar (a sasea coloana)

> existenta sau absenta unei politici a scolii referitoare la cyberbullying (a saptea
coloanad)

» includerea sau nu in cadrul politicii mentionate anterior a actiunilor savarsite in
afara scolii (off-campus) (a opta coloana)

Vom realiza o scurta analiza grafica a datelor din tabelul 1, cu ajutorul programului SPSS,
acesta fiind unul dintre cele mai puternice si accesibile pachete software destinate studiilor
statistice. Fiecare, dintre coloanele descrise mai sus, poate fi considerata o variabila nominala
cu trei variante de raspuns: Da, Nu si Propus. Reprezentam grafic cele sapte variabile
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categoriale, sub forma chart-urilor de tip Pie, punand in evidenta frecventele absolute si
relative, si obtinem figurile de mai jos:

Fig. 4 Prezenta legilor impotriva hartuirii

Existenta legilor impotriva hartuirii

Bullying
Law

W es
S
O Proposed

100,00%

Analizdnd Fig. 4, remarcam faptul cd in toate cele 50 de state si in districtul federal
Washington D.C. exista legi impotriva hartuirii.

Fig. 5 -Considerarea cyberbullying-ului ca act de hartuire, reglementat de lege

Include

cyberbullying
Considerarea cyberbullying-ului ca act de Wves
hartuire, reglementat de lege Ero
CProposed

Remarcam, pe baza Fig. 5, faptul ca 47,06% dintre state includ cyberbullying-ul sau hartuirea
in mediul virtual in categoria actelor de hartuire, reglementate prin lege. De asemenea, n
aceeasi proportie, adicd, in 24 de state ale SUA, nu existd legi pentru controlul hartuirii in
mediul online. In alte 3 state, in schimb, au fost propuse legi in vederea reglementarii acestui
tip de hartuire.

116



Fig. 6 - Considerarea hartuirii electronice ca act de hartuire, reglementat de lege
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Figura 6 confirma cele mentionate mai sus, cu privire la deosebirea dintre cuvintele
’cyberbullying” si “electronic harassment”, astfel incat in 96,08% din state exista legi
impotriva hartuirii electronice, pe cand, doar in aproximativ 50% din state, sunt adoptate legi
Tmpotriva cyberbullying-ului, cu toate ca termenii sunt similari la nivel semantic.

Fig. 7 - Aplicarea de sanctiuni penale in cazul hartuirii online/electronice
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Analizand Fig. 7, remarcam faptul ca, cele mai multe state (58,82%) nu aplica sanctiuni
penale ca urmare a savarsirii actelor de hartuire Tn mediul virtual, doar 18 dintre statele
americane adoptand legi care permit sanctionarea penald a celor care comit astfel de actiuni.
Totodata, alte trei state propun ca sanctiunea de drept penal referitoare la actele de hartuire
electronica sa fie adoptata si pe teritoriul acestora.

Fig. 8 - Aplicarea de sanctiuni de catre conducerea scolii in cazul hartuirii online in mediul
scolar
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Figura 8 pune in evidenta faptul ca scolile din cele mai multe state americane (90,20%) aplica
sanctiuni atunci cand elevii acestora comit hartuiri electronice.

Fig. 9 - Existenta unei politici a scolii referitoare la problema hartiuirii online
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In stransi legitura cu figura precedents, Figura 9 prezinta ponderea statelor americane, in care
scolile au stabilitd o politica referitoare la problema hartuirii online, ce permite sanctionarea
elevilor ce sivarsesc astfel de fapte. In acest sens, remarcim ca in scolile din aproape toate
statele (98,04%) exista o politica orientatd pe problema hartuirii electronice.

In ultima figura, este descrisa proportia statelor americane in care politica scolilor se refera,
Fig. 10 - Includerea in politica scolii a actiunilor savarsite de catre elevi in afara scolii (off-campus)
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nu doar la comportamentul elevilor din cadrul institutilor de Tnvatdmant, ci si la actiunile
acestora din afara mediului scolar, cu referire evident la problema hartuirii electronice.
Remarcam astfel ca politica scolilor, din 66,67% din state, nu face referire la comportamentul
off - campus al elevilor, pe cand scolile din alte 15 state americane tin cont, in formularea
politicii scolii, si de actiunile elevilor, savarsite 1n afara institutiei educationale. De asemenea,
in 3 state, existd propunerea de a lua in considerare, in politica scolilor, si comportamentul
off-campus al elevilor.

Graficele, descrise anterior, pun in evidenta situatia actuala a problemei cyberbullying — ului,
in randul adolescentilor, din punct de vedere legal in SUA. Dupa cum am observat, la nivelul
multor state americane, exista masuri legale care sd asigure reglementarea acestui fenomen
periculos. Pentru a ilustra si continutului masurilor legale, vom considera céteva state federale
americane, in vederea prezentarii succinte a legilor adoptate de acestea impotriva hartuirii in
mediul virtual, mentionandu-le doar pe acelea care fac obiectul analizei noastre si anume
referitoare la actele de hartuire electronica/cyberbullying.

% California

La nivelul Californiei, cyberbullying-ul este extrem de condamnat. Fiecare scoald din acest
stat este obligata, prin lege, sa stabileasca politici impotriva hartuirii traditionale si celei din
mediul virtual. Conform sectiunii site-ului oficial al statului federal analizat, referitoare la
problema cyberbullying-ului https://oag.ca.gov/cybersafety/children/cyberbullying, legile
adoptate n acest sens sunt: Codul Educatiei 88 32261, 32265, 32270, and 48900 (cu trimitere
la Codul Educatiei existent in statul California). Acestea definesc hartuirea elevilor in forma
ei electronica, fie ca se desfasoara in interiorul sau in afara instututiei de invatamant si permit
conducerii scolii sd suspende sau sd propund spre exmatriculare elevii care savarsesc acte de
hartuire.

O detaliere a acestor legi o putem regasi pe site-ul programului StopCyberbullying.org creat
de organizatia Wired Safety, http://www.stopbullying.gov/laws/california.html Tn vederea
informarii publicului larg despre identificarea actelor de cyberbullying, precum si despre
metodele de prevenire a acestora, la nivelul fiecdrui stat din SUA, prin intermediul unei harti
interactive.

De asemenea, la nivelul SUA, exista alte site-uri specializate, precum:

» Common Sense Media , care oferd informatii despre ce inseamna fenomenul de
cyberbullying si, totodata, sfaturi parintilor despre modul in care sa actioneze pentru a preveni
sau a diminua efectele actelor de hartuire electronica suferite de copiii acestora.

» ConnectSafely.org ofera sfaturi atat copiilor si adolescentilor, cat si parintilor
acestora despre modalitatea de a preveni si stopa cyberbullying-ul.

» |KeepSafe.org furnizeaza atat informatii utile, cat si intrumente/aplicatii
destinate parintilor si dezvoltate pentru a asigura siguranta copiilor acestora. (Ex: BEaPRO™
Parent app — care ii invatd pe parinti cum sa actioneze 1n diverse situatii)

» National Crime Prevention Council ofera sfaturi despre cum parintii pot juca un
rol decisiv in prevenirea si stoparea cyberbullying-ului.

» Symantec care ofera parintilor informatii despre cyberbullying, cu precadere in
format video, acoperind o arie larga de aspecte ce deriva din subiectul hartuirii online.

++  New York
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Dupa cum am observat in Tabelul 3, la nivelul statului New York hartuirea in mediul online
este inclusa in legile formulate impotriva hartuirii. Totodata, scolile din cadrul acestui stat
sunt obligate, prin lege, sa aiba si o politica orientata asupra cyberbullying-ului, fie ca acesta
este savarsit de elevi in interiorul sau in afara institutiei de invatamant.

Statul New York le cere tuturor scolilor publice si finantate de stat sa colaboreze prin
intermediul unei politici anti-hartuire, care sa interzica acest comportament daunator
(’bullying and harassment”), inclusiv actele de tip "hate crimes”. Scolile din fiecare cartier isi
stabilesc propria politicd, ce trebuie sd cuprinda cel putin prevederi pentru identificarea,
reclamarea, investigarea si rezolvarea unui presupus act de hartuire (incluzand o declaratie,
prin care sunt mentionati angajatii din cadrul scolii, responsabili cu gestionarea acestei
situatii) conform Legii educationale N.Y. Con. Laws Ann. 8§ 12.

Sanctiunile aplicate sunt in functie de gravitatea actelor de hartuire: de exemplu, daca acestea
sunt intentionate in a deranja victima, dar nu o supun unui pericol real, atunci vinovatul este
acuzat de hartuire de gradul II (second degree harassment), conform Legii §240.26. In acest
caz, sanctiunea consti doar in amenzi. in schimb, daci actele de hartuire sunt menite sa puni
victima n pericol concret de agresiune fizica si psihica (class B misdemeanor — ilegalitate de
clasa B), atunci vinovatul va fi acuzat de hartuire de gradul | si pedepsit penal, confom Legii
8240.25. Sanctiunea, in acest caz, poate fi: amenda, ce variaza pana la 500 de dolari,
inchisoare pana la trei luni sau ambele, in functie de gravitatea faptei. De asemenea, sub
incidenta anumitor factori, se poate ajunge la hartuire agravata, reglementata conform Legilor
8§ 240.30 & 240.31. Un exemplu des intalnit este asa numita ”crime hate”, care are loc atunci
cand hartuitorul comite un act abuziv, determinat de convingerile si preceptiile proprii,
referitoare la rasa, sexul, religia, orientarea sexuala etc. ale victimei. Hartuirea agravata este,
la rdndul ei, clasificata in doua categorii majore: de gradul I, respectiv de gradul II. Cea de-a
doua categorie se inscrie in sfera infractiunilor de clasa A (class A misdemeanor), iar
sanctiunea corespunzatoare, in acest caz, constd in amenzi de péana la 1000 de dolari,
inchisoare pand la un an sau ambele. Hartuirea agravata de gardul I este catalogatd drept
crima de clasa E (class E felony ) si pedepsita prin amenda de pana la 5000 de dolari, cel mult
4 ani de Tnchisoare sau ambele. Astfel, consecintele cyberbullying-ul depind, in mare parte, de
circumstantele in care acest fenomen se manifestad. Uneori, un act de cyberbullying ”minor”
este solutionat doar prin aplicarea politicii scolii, dar cele mai multe cazuri grave ajung adesea
in instantd penald. De asemenea, o victimd poate apela la un proces civil, inaintat
hartuitorului, prin care poate cere despagubiri materiale, de exemplu o suma de bani care sa
acopere costul terapiei, necesard pentru recuperarea emotionald dupa trauma suferitd. Mai
multe detalii despre legile aplicate in statul New York referitoare la problema hartuirii
traditionale si online, pot fi accesate aicCi.

¢+ Washington
Ca si 1n cazul statului New York, legile referitoare la hartuire existente in statul Washington
acopera si actele de cyberbullying. Astfel de infractiuni pot fi pedepsite pe baza politicii scolii
sau, uneori, pe baza legilor penale.

La nivelul statului Washington, categoriile de cyberbullying sunt bine definite, iar in sfera
actelor de hartuire electronica cu statut penal se Tnscriu:

» Hartuirea telefonica, definitda conform Codului revizuit al statului Washington
RCW 9.61.230
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» Cyberstalking, care presupune acte abuzive ce depasesc utilizarea telefonului, si
care de regula se realizeaza prin intermediul emailul-ului, retelelor de socializare etc. Aceasta
categorie este definitd de Codului revizuit al statului Washington RCW 9.61.260.

Cele doua tipuri de cyberbullying sunt considerate ilegalititi de importantd minord si
presupun o amenda de pana la 5000 de dolari, Inchisoare pana la un an sau ambele. Totusi, ele
pot fi catalogate drept crime de gradul C, in cazul in care hartuitorul a fost condamnat in
trecut pentru un astfel de comportament fata de victimd sau de famila acesteia si incalca un
ordin de protectie a victimei sau o amenintd cu moartea sau altele asemanatoare. Penalitatile
pentru un act de categorie C constd intr-o amenda de pana la 10000 de dolari, cinci ani de
Tnchisoare sau ambele.

» Hartuirea Ccu rea-vointa este o acuzatie penald care cuprinde comportamentul de
tip hate-crime, despre care am discutat si in cadrul analizei statului New-York. Este inclusa in
categoria crimei de gradul C, conform Codului Revizuit al statului Washington RCW
9A.36.080.

» Stalking (urmarire), atunci cand hartuire are caracter repetitiv si presupune
intimidarea victimei. Aceasta este o infractiune de importantd mai mica, dar poate deveni o
crima de clasd B, in anumite circumstante, ca de exemplu, atunci cand vinovatul are
antecedente, conform RCW 9A.46.110. In acest caz, sanctiunea consti intr-o amenda de pana
la 20000 de dolari, pana la 10 ani de inchisoare sau ambele.

Precum marea majoritate a statelor federale americane, si statul Washington obliga scolile sa
stabileasca politici, pentru a preveni si combate efectele hartuirii traditionale si celei din
mediul online si sd le puna totodatd la dispozitia angajatilor, elevilor, parintilor sau altor
persoane implicate in activitatile scolare, conform RCW 28A.300.285.Totodata, exista legea
RCW 28A.600.480, care face referiri la persoanele ce raporteaza actele de hartuire. De
asemenea, existd posibilitatea ca un caz de cyberbullying sa fie disputat 1n instanta civila, in
aceleasi circumstante mentionate si in cadrul analizei statului New York. Mai multe detalii
despre legile aplicate in Washington, in privinta fenomenului de cyberbullying pot fi accesate
aicCl.

Ca o concluzie a celor prezentate anterior, referitoare la reglementarea actelor de
cyberbullying din SUA, putem mentiona faptul ca multe state privesc acest fenomen ca un
pericol social, pentru care se aplica pedeapsa penald. De asemenea, americanii au legi bine
definite pentru hartuire, in toate formele ei de manifestare, inclusiv cyberbullying, care este
extrem de condamnat la ora actuald in SUA. Scolile joacd un rol foarte important in
prevenirea si stoparea acestui fenomen nociv, prin intermediul politicilor formulate. Totodata,
existd numeroase site-uri specializate, ce ofera informatii si sfaturi utile publicului larg despre
cyberbullying. Desi multe cazuri nu sfarsesc prin arestarea Vinovatului, este important sa
mentiondm, c¢d in multe state poti face inchisoare din cauza acestui tip de comportament,
varsta de la care o persoand poate raspunde penal, fiind stabilitd de fiecare stat in parte. (si
variaza intre 7 ani (North Carolina) si 10 ani (Wisconsin), Tnsa pentru 33 de state nu existd o
varstd minima petru raspundere penala, pentru acestea ludndu-se in considerare varsta de 7
ani, conform dreptului comun.) Un exemplu in acest sens, este cazul unui baiat de 12 ani®!,
din statul american Arkansas, care a adresat unor colegi comentarii rasiste, homofobice si
violente pe reteaua de socializare Twitter. El a fost pedepsit cu o amenda de 500 de dolari si a
fost retinut pentru 90 de zile.

2 http://www.askthejudge.info/tweeting-leads-to-arrest-of-12-year-old/
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5. MODALITATI DE IMBUNATATIRE A MASURILOR EXISTENTE IMPOTRIVA
CYBERBULLING-ULUI LA NIVELUL ROMANIEI

Cele prezentate pana in acest moment au subliniat faptul ca in Roméania fenomenul de
cyberbullying este frecvent intélnit, tara noastra pozitionandu-se pe primul loc in topul statele
europene privind rata de manifestare a actelor de cyberbullying. Din pacate, la nivelul
Romaniei nu existd o legislatie specificd, care sd permitd monitorizarea acestui fenomen
periculos. Pe de alta parte, statisticile Ingrijoratoare si gravitateaactelor de cyberbullying,
Tnregistrate la nivelul Statelor Unite ale Americii, au determinat autoritatile sa ia masuri legale
pentru reglementarea acestui fenomen, concretizate prin adoptarea unor legi specifice.

Urméand modelul american, un prim pas important in combaterea hartuirii in mediul online in
Romania, este formularea unui articol de lege, care sa prevada cyberbullying-ul ca infractiune,
intrucat prezinta pericol social si trebuie sanctionat penal. In definirea legii, este necesara
utilizarea termenului englezesc, deoarece acesta se refera la hartuire in toate formele ei,
comise prin intermediul mijloacelor electronice, notiunea neavand un echivalent in limba
romana.

Formularea legii presupune in primul rand definirea conditiilor si imprejurarilor in care legea
se aplica, urmata de de conduita ce trebuie respectatd si de sanctiunea ce se aplicd 1n caz
contrar.

(1) Fapta celui care, fara drept sau un interes legitim, utilizeaza tehnologia informatiei
si a comunicatiilor ce include, dar nu se limiteaza la: mesageria instant, e-mailul, SMS-urile,
retelele de socializare, blogurile si site-urile web, pentru a savarsi actiuni ce includ dar nu se
limiteaza la: urmarirea si supravegherea unei persoane, dezvaluirea de informatii personale,
emiterea de declaratii publice speculative cu caracter denigrant, excluderea nejustificatd din
grupuri sau activitati online, postarea de mesaje, poze sau clipuri video ce pot afecta
integritatea psihica a individului si folosirea acestor ca mijloc de santaj, instigarea la actiuni
agresive, sabotarea paginilor personale de pe site-urile de socializare, crearea de profiluri
false, distribuirea de materiale pornografice minorilor si alte actiuni de naturd sa produca
victimei o stare de intimidare, de anxietate, temere sau chiar punerea vietii acesteia in pericol,
se pedepseste cu Tnchisoare de la 3 luni la 10 ani, amenda intre 100 si 20000 de lei sau
ambele.

(2) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.

Legea propusa poate fi inclusa 1n capitolul 6 al Noului Cod Penal — Infractiuni contra libertatii
persoanei. Desigur, articolul de lege prezentat anterior este doar un preambul al unei masuri
legale complexe, cu privire la problema cyberbullying-ului. Tn acest sens, trebuie stabilite
exact sanctiuni in functie de gravitatea actelor savarsite, corelate cu varsta si integritatea
psihica a partilor implicate. De asemenea, urmand acelasi model american, Se poate realiza o
petitie, al carei obiectiv final va fi adoptarea unui astfel de legi impotriva cyberbullying-ului.

De asemenea, am observat in cadrul studiului de caz corespunzitor Statelor Unite ale
Americii, ca eforturile autoritatilor de a stopa hartuirea in mediul online sunt sustinute de
institutiile de invatamant, prin intermediul politicilor anti-cyberbullying. Chiar daca este
considerat a fi un fenomen de rebeliune, frustrdri, tachinari si agasari, specific varstei de
adolescentd, consecintele pot fi extrem de grave pe termen lung si de aceea este necesara
implicarea scolilor prin elaborarea unui plan de prevenire si combatere a cyberbullying-ululi,
care sd includa:
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» Determinarea stadiului actual al acestui fenomen in cadrul scolii prin sondaje si
interviuri Tn randul elevilor

» Informarea elevilor despre continutul si efectele cyberbullying-ului, precum si despre
politica scolii orientata spre combaterea acestui fenomen si sanctiunile disciplinare aplicate in
cazul nerespectarii regulamentului

> Impunerea de reguli stricte privind utilizarea internetului, computerelor, telefoanelor
mobile si a altor dispozitive electronice 1n cadrul scolii

> Filtrarea continutului online in reteaua de computere a scolii prin care sa se blocheze
anumite siteuri i programe

» Acordarea de suport emotional si protectie victimelor, precum si promovarea unei
atitudini responsabile in randul elevilor, privind informarea cadrelor didactice atunci cand
sunt martori la fapte de cyberbullying

» Organizarea de dezbateri si discutii libere ce implica atat copiii cat si parinti, dar si
autoritatile locale

Am observat, de asemenea, ca la nivelul Statelor Unite ale Americii exista numeroase site-Uri
dedicate informarii publicului larg despre fenomenul de cyberbullying, oferind in acelasi timp
sfaturi parintilor, dar si victimelor despre cum sa reactioneze in astfel de situatii, inclusiv
prezentarea masurilor legislative pe care le pot folosi impotriva agresorilor(de exemplu,
ConnectSafely.org, IKeepSafe.org, Symantec etc.). Mai mult, UE a realizat o campanie
#DeleteCyberbullying®, prin care a lansat o aplicatie, al carei obiectiv este sa raspunda
intrebarilor tinerilor, profesorilor si parintilor legate de acest fenomen, prin intermediul unui
chestionar interactiv, care si le testeze cunostintele. In plus, aplicatia permite adolescentilor sa
completeze chestionare de autoevaluare, care redirectioneaza victimele catre liniile telefonice
de ajutor din propria tard. La nivelul Romaniei insa sunt foarte putine initiative de acest gen,
cea mai cunoscuta fiind organizatia ,,Salvati Copiii”, care au realizat un helpline in acest scop.
Propunem in acest sens sporirea numarului de campanii de informare si ajutor, adresate atat
copiilor, cat si parintilor, realizate prin colaborarea organizatiilor non-profit cu autoritatile
locale.

CONCLUZII

In contextul societatii actuale, puternic informatizate, cyberbullying-ul a devenit un fenomen
larg raspandit si cu un impact major asupra integritatii psihice si fizice a victimelor, care sunt
cu precadere copii sau adolescenti.

In ceea ce priveste manifestarea fenomenului in Romania, in pofida statisticilor ingrijoritoare,
statul romén nu are 1n acest moment un cadru legal specific pe cyberbullying, insa legislatia
care se aplica in astfel de cazuri este cea care se pliazd, in functie de caz, pe articolele de lege
existente fie Tn codul penal, fie in codul civil.

Pe de alta parte, la nivelul SUA, consecintele acestui fenomen au fost constientizate, fiind
luate masuri atat de naturd legislativd cat si sociala. Astfel putem imbunatiti masurile
adoptate Tmpotriva cyberbullying-ului, in Romania, pornind de la modelul american. Tn acest
sens, propunem un articol de lege care vizeazad cyberbullying-ul ca infractiune, stabilirea unor
politici bine definite ale scolilor referitoare la aceastd problema si implicarea autoritatilor in
colaborare cu organizatiile in procesul de informare a publicul larg despre acest fenomen.

22 http://deletecyberbullying.eu/
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Pe langa toate acestea, un rol foarte important in prevenirea cyberbullying-ului il au parintii,
intrucat acestia pot limita accesul copiilor in mediul online si desigur, pot influenta
comportamentul acestora in relatiile cu cei din jur.

Cyberbullying-ul nu este o problema de ignorat, ci, dimpotriva, trebuie sd invatam sa ne
aparam de astfel de pericole, mai ales in contextul in care utilizarea internetului a devenit o
rutind. Nu trebuie sd ramanem pasivi in fata acestui fenomen, aparent inofensiv, Tntrucat
consecintele sunt mult mai grave si doar prin implicarea parintilor, scolilor, autoritatilor si
organizatiilor de profil, putem lupta impotriva cyberbullying-ului. Desigur, un cadru legislativ
riguros, alaturi de alte masuri sociale nu vor conduce la eliminarea completa a cyberbullying-
ului, dar cu siguranta, in timp, va determina o ameliorare a acestui fenomen specific societatii
informationale.
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INTERCEPTAREA ILEGALA A UNEI TRANSMISII
DE DATE INFORMATICE - CAUZE SI EFECTE
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REZUMAT

Criminalitatea informatica reprezinta un domeniu foarte important in materie penald,
oferind multe oportunitati pentru dezvoltarea dinamicii si diversificarii tehnologiei existente,
ducand in paralel la infaptuirea de activitati ce contravin bunelor actiuni care se doresc a se
petrece in mediul informational si virtual. Deoarece tehnologiile devin din ce in ce mai
avansate intr-un ritm foarte alert, la fel si personalul ocupat cu securitatea si siguranta
informatiilor care circuld intre utilizatori trebuie si se adapteze in mod corespondent. In
acest context, criminalitatea informatica reprezinta un domeniu de mare actualitate, cu multe
posibilitati de exploatare, implementare si adaptare, propice activitatilor infractionale. Prin
urmare, lucrarea prezenta isi propune sa analizeze cauzele si efectele unei anumite
infractiuni informatice din cele existente, prevazuta in Noul Cod Penal, intrat in vigoare la 1
februarie 2014, art. 361, si numita “Interceptarea ilegald a unei transmisii de date
informatice”.

CUVINTE CHEIE: Criminalitatea informatica, Noul Cod Penal, Interceptarea datelor

1. INTRODUCERE

Se cunoaste fapul cd tehnologia se afld intr-o continua dezvoltare, iar viteza sa de progresare
din ultimii ani a reusit sa intreaca asteptarile. Pe langa beneficiile nenumarate generate de
rezultatele acestui proces, a aparut si problema conturdrii unui cadru legal de activitate in
domeniul informaticii. Tn acest context, in ultimii ani s-a pus problema identificarii
infractiunilor din acest domeniu si crearea reglementarilor penale in conformitate cu acestea.

Infractiunile in domeniul informaticii sunt una dintre cele mai noi materii ale vietii juridice,
atat la nivel mondial, dar mai ales in cazul tarii noastre. Se poate spune cd forma actuala a
legislatiei referitoare la domeniul mentionat anterior deriva din informatiile generate de catre
Consiliul European si de alte documente internationale, Romania nefiind capabild sa
construiasca aceasta legislatie pe cont propriu din cauza lipsei experientelor referitoare la
acest subiect.

In Romania existd in vigoare o serie de legi speciale care , prin prevederile legale continute,
determind reglementarea unei multimi de fapte referitoare la sistemele informatice sau la
societatile informationale.

Subiectul acestei lucrari il constituie urmatoarea infractiune informatica prevazuta in Noul
Cod Penal, intrat in vigoare la 1 februarie 2014, art. 361, numita ,,Interceptarea ilegald a unei
transmisii de date informatice”. Aceastd infractiune reprezinta un punct de interes din cauza
impactului pe care comiterea sa il are asupra vietii private a oamenilor, dar si din cauza
modalitatilor sale de comitere.
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Textul articolului de lege referitor la infractiunea discutatad este urmatorul: “(1) Interceptarea,
fara drept, a unei transmisii de date informatice care nu este publica si care este destinatd unui
sistem informatic, provine dintr-un asemenea sistem sau se efectueaza in cadrul unui sistem
informatic se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. (2) Cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneaza si interceptarea, fara drept, a unei emisii electromagnetice provenite dintr-un
sistem informatic, ce contine date informatice care nu sunt publice.”

Ceea ce e de remarcat la textul prezentat anterior este faptul cad nu se referd doar la
interceptarea transmisiilor de date, ci si la interceptarea emisiilor electromagnetice. Se poate
spune, deci, cad aceasta ingradeste corespunzator libertatea de actiune a celor interesati sa
obtind informatii evitand crearea unui acord cu posesorul acestora, de asemenea, entitatile
implicate in transmisiile de date sunt protejate corespunzator din punct de vedere legal. Desi
aceastad infractiune se pedepseste conform legii, multe dintre entitatile din industria
tehnologiei informatiei isi continua activitatile ilegale prin diferite mijloace. Motivul
principal al efortului de interceptare a unor transmisii de date il reprezinta revolutia creatd de
conceptul “Big Data” si importanta mare care i s-a atribuit de catre majoritatea firmelor de
pe piatd. Se poate mentiona faptul cad o metodd populara de interceptare a transmisiilor de
informatii este prin intermediul aplicatilor mobile care solicita accesul la diferite informatii
despre utilizator, dar si la diferite functionalitti ale aparatului mobil. Astfel, o aplicatie poate
prelua date de care nu are nevoie si le poate transmite partilor interesate, fara sa primeasca in
mod specific acordul utilizatorului.

2. CONTINUTUL COSTITUTIV

Din textul legii prezentat anterior reiese faptul ca obiectul juridic la care se refera aceasta este
reprezentat de relatiile de comunicare dintre sistemele informatice, in particular transmisia de
date, si de activitatile de telecomunicatie. Obiectul material propriu-zis la care reglementarea
se referd este reprezentat de sirurile de biti care sunt trimise de la un calculator la altul. Tn
anumite cazuri, obiectul material este reprezentat de echipamentele tehnice care mijlocesc
comunicatiile de date dintre calculatoare.

Tn cel de-al doilea alineat se vorbeste despre interceptarea emisiilor electromagnetice, acestea
fiind strans legate de echipamentele electrice, aflandu-se in vecindtatea acestora.
Interceptarea acestor unde este considerata infractiune atunci cand echipamentele in cauza
sunt conectate la un sistem informatic si contribuie la transmisia, stocarea sau prelucrarea de
date.

Pentru interceptarea ilegala a transmisiilor de date pot fi pedepsiti cetdtenii responsabili penal
care utilizeaza echipamente speciale pentru efectuarea acestei activitati ilegale, cunostintele
individului in cauza despre acest domeniu fiind irelevante.

Persoanele dispuse sa sdvarseasca astfel de actiuni sunt cele care au interesul de a spiona
victima, fiind cunoscut faptul ca interceptarea transmisiilor de e-mail-uri si apeluri telefonice
sunt tehnici foarte populare in domeniul spionajului.

De asemenea, in categoria persoanelor interesate de interceptarea transmisiilor de date sunt
inclusi hackerii. Acestia au scopul de a fura date despre anumite persoane necesare pentru
validarea unor conturi (de exemplu datele pentru accesarea cardurilor bancare), astfel
preluand fie alte informatii, fie bunuri materiale sau bani.
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In cazul acestei infractiuni se considerd drept victimd persoana care detine sistemul
informatic sau componentele care leaga doud sisteme informatice. Astfel, victima este
entitatea care are drept de detinere asupra datelor informatice interceptate sau care are dreptul
de prelucrare a acestor date n conditi legale.

Termenul de “interceptare” utilizat in articolul din Noul Cod Penal se refera la actiunea de
captare cu ajutorul unor dispozitive electronice concepute special a impulsurilor electrice, a
variatiilor de tensiune sau a emisiilor electromagnetice care calatoresc intr-un sistem, care
rezulta din acesta sau care se afla pe calea de legatura dintre mai multe sisteme de calcul.

Pentru prevenirea atacurilor cibernetice care au drept scop interceptarea transmisiilor de date
si emisii electromagnetice, in majoritatea cazurilor administratorii de sistem apeleaza la
utilizarea unor sisteme de sigurantd care sa permitd autentificarea utilizatorilor prin
intermediul unor scheme de identificare. De exemplu, majoritatea bancilor care ofera servicii
online obliga utilizatorii sa se autentifice in sistem pe baza unor parole unice care sunt
valabile o singura datd. La urmadtoarea autentificare se va genera o noud parold printr-un
algoritm si va fi preluata de catre utilizator prin intermediul unui dispozitiv numit “token”.
Insa, majoritatea platformelor online utilizeazi autentificarea pe baza unei parole unice
generate de cdtre sistem sau de catre utilizator, acest lucru ducand la scaderea securitdtii
contului in cauza. Autentificarea pe baza de parola prin cele doud metode Tmpiedica hackerii
sa isi desfasoare activitatile malitioase intr-un mod facil, insd pentru marirea gradului de
securitate cei care administreaza sistemele si platformele in cauza trebuie sa aiba in vedere
criptarea fluxului de date.

Atacurile prin interceptarea datelor se pot realiza prin doud metode: fie informatia care
circuld prin sistem este observatd de catre intrus, acesta nemodificand continutul datelor, fie
intrusul realizeaza modificari ale datelor, adaugd date false sau furd continutul transmis.

3. MODALITATI DE COMITERE A INFRACTIUNII

Interceptarea transmisiilor de date se poate realiza prin mai multe modalitati. Daca se ia in
considerare modul fizic de realizare a acesteia, se poate aminti faptul ca intrusul se poate
conecta la un canal de transmitere a informatiei dintre doua sau mai multe sisteme de calcul
prin intermediul unui cablu pe care 1l conecteaza la propriul calculator.

O alta modalitate de realizare a interceptarii datelor este cea prin intermediul IP-ului. Fiecare
transmisie de date de la un calculator la altul dintr-o retea cuprinde adresa IP a destinatiei si
un numar de secventd. Hackerul determina o predictie a numarului de secventa si astfel poate
avea acces la sistem asemenea unui utilizator normal, putdnd accesa toate informatile
transmise serverului de la sistemul de calcul: parole, nume de utilizatori, date confidentiale
etc.

De asemenea, aceastd infractiune se poate realiza prin intermediul unor aplicatii specializate
care au capacitatea de a supraveghea transmisiile de date dintr-o retea si de a salva
informatiile importante in cadrul unor fisiere. Aceste aplicatii sunt de obicei utilizate de catre
furnizorii de internet pentru a analiza traficul dintr-o retea, adica in scop de intretinere. Pe
langa furnizorii de internet, printre entitatile care pot folosi astfel de aplicatii In mod legal se
numdra si marile corporatii. Aceste firme utilizeazd astfel de programe in vederea
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monitorizdrii activitatii angajatilor si pentru a preveni scurgerile de informatii care ar putea fi
de ajutor concurentei. De asemenea, corporatiile utilizeaza astfel de aplicatii pentru a se
asigura cd in incinta firmei angajatii nu desfasoara activitati ilegale precum instalarea si
folosirea unor programe la care acestia nu au licentd, vizionarea si expunerea materialelor cu
continut pornografic, etc. Prin intermediul acestor programe, conducerea poate avea O
evidentd a modului In care angajatii isi petrec timpul in retea.

In urma unor studii realizate de citre cei de la Universitatea Berkley din California, s-a
dovedit faptul ca se poate descifra un text pe baza sunetelor pe care le produce tastatura la
introducerea acestuia in sistemul informatic. Aceastad metoda de interceptare a informatiilor
este una dintre cele mai simple, dar performante dintre metodele existente. In aceasta situatie
nu existd modalitati prin care victima se poate apara de un astfel de atac, deoarece evolutia
tehnologiei a permis crearea unor microfoane care pot inregistra sunete de o intensitate slaba
de la distante destul de mari, ceea ce Tnseamna ca persoana 1n cauza nu poate depista faptul ca
e urmadritd si nu poate lua masuri in acest sens.

Pe langd metodele prezentate anterior de interceptare a transmisiilor de date, existd si
posibilitatea folosirii unor programe specializate de tip spyware, adware sau keylogger.
Acestea sunt numite generic “virusi” si se descarca in mod automat Tn calculatorul victimei in
momentul accesarii anumitor site-uri. Programele de tip adware, Impreuna cu cele de tip
spyware, au scopul de a urmari traseul utilizatorului in mediul web si de a transmite
informatii cu privire la acest traseu catre cei care au realizat programul. Astfel de programe
sunt utilizate de catre comerciantii din mediul online care folosesc informatiile obtinute
pentru a transmite cdtre utilizator reclame si oferte in conformitate cu preferintele si
interesele sale. Programele de tip keylogger sunt utilizate pentru a intercepta fiecare tasta
apasata de catre utilizator, trimitand aceste informatii catre cel care a creat programul.

Cel de-al doilea alineat vizeaza interceptarea ilegala a unor emisii electromagnetice. Acest
lucru se refera la interceptarea campurilor magnetice care se gadsesc in apropierea
dispozitivelor prin care circuld impulsuri electrice sau impulsuri electromagnetice. In prezent,
captarea radiatiilor electromagnetice cu ajutorul unor dispozitive specializate are drept
finalitate transformarea acestora in impulsuri electrice si, in final, in caractere alfanumerice.

Putem spune cd infractiunea mentionata anterior se poate realiza numai prin intentia directa a
faptasului. Nu exista situatii in care intrusul intercepteaza transmisii de date Intre sistemele de
calcul sau emisii eletromagnetice ale unor aparate electronice din intamplare, ci pentru a reusi
acest lucru trebuie sd aiba intentia de a savarsi acest act.

Spionajul populatiei in mediul online este una dintre activitatile desfasurate de serviciile
secrete guvernamentale, lucru care incalcd in mod direct dreptul la o viatd privata al
indivizilor. De exemplu, Biroul Federal de Investigatii al Statelor Unite ale Americii au
implementat un sistem numit Carnivore care avea scopul de a monitoriza posta electronica si
comunicatiile electronice. Programul a stirnit ingrijorarea, iar grupuri precum Fundatia
Frontierei Electronice si Centrul Intimititatii Informatiei Electronice au realizat demersuri
pentru a opri implementarea si folosirea acestui sistem, prezentand pericolele pe care le-ar
genera.

Utilizarea unui astfel de program ingradeste libertatea de exprimare a oamenilor prin faptul
ca presupune monitorizarea e-mail-urilor si a apelurilor telefonice. Desi ar trebui ca aceasta
activitate sd vizeze doar mesajele care ar putea forma dovezi in instantd pentru comiterea
unor infractiuni, oamenii sunt constienti de faptul ca pentru a descoperi punctele de interes,
agentia guvernamentald trebuie sa filtreze toate mesajele trimise Intre cetateni.
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Cele mai populare aplicatii de interceptare a transmisiilor de date sunt cele de tip keylogger.
Acestea nu servesc doar spionilor cibernetici cu scopuri complexe, ci si persoanelor
obisnuite. Unele dintre cele mai comune situatii care presupun utilizarea unui astfel de
program sunt cele In care pdrintii sunt ingrijorati cu privire la activitatea copilului in mediul
online, astfel, hotarand sa achizitioneze un software care sd le permitd monitorizarea sa. Un
alt exemplu de utilizare a acestor programe de catre persoanele obisnuite il constituie dorinta
unuia dintre soti de verificare a fidelitatii partenerului.

Desi aceste programe sunt destul de eficiente In desfdsurarea activitatii de interceptare a
datelor, o problema a acestora este reprezentatd de dificultatea instalarii. Pentru a realiza acest
lucru este necesar ca persoana interesatd sa aiba acces direct la sistemul de calcul pe care
doreste sa il supravegheze, deoarece instalarea de la distanta presupune aceleasi etape, iar
faptuitorul trebuie sa descopere modalitati de pacalire a utilizatorului pentru a-1 face sa
instaleze singur produsul.

Un plus al programelor de interceptare de tip keylogger pentru intrus 7l constituie capacitatea
acestora de functionare in modul invizibil, acest lucru permitandu-le sd isi desfdsoare
activitatea ntr-un sistem informatic fara a fi detectate de catre programele antivirus sau
antispyware.

Se cunoaste faptul ca orice echipament care functioneaza utilizdnd energie electricd va
produce emisii electromagnetice. Tn cazul anumitor sisteme informatice, echipamentele
utilizate pot produce emisii electromagnetice in jurul lor care sa continad informatii. Intrusii
utilizeaza aparatura speciald pentru a prelua aceste emisii si a le transforma in informatii.

Capacitatea de a produce radiatii a echipamentelor din cadrul unui sistem informatic este
consecinta modalitatii de fabricare, instalare si utilizare a acestora. Pe langa faptul ca aceste
radiatii pot fi folosite pentru descifrarea transferurilor de informatii, ele reprezintd si un
pericol pentru oameni, acestia desfasurandu-si activitatile zilnice in medii foarte populate de
astfel de echipamente. In vederea protejarii de astfel de radiatii s-au construit echipamente
speciale care determina diminuarea acestora.

Interceptarea emisiilor electromagnetice si interpretarea acestora este foarte dificil de realizat,
faptuitorul avand nevoie de echipamente complexe si multe cunostinte in domeniu pentru a
putea duce misiunea la capat. Pentru a preveni astfel de activitati, persoanele care lucreaza cu
date importante si sunt vizate pentru a deveni victimele unei astfel de fapte pot lua diverse
masuri pentru prevenirea sau ingreunarea realizarii acesteia.

In primul rand, telefoanele trebuie tinute la distantid de monitoare si imprimante pentru a nu
transmite date catre exterior. De asemenea, obiectele metalice trebuie evitate in camerele in
care se gasesc imprimante sau monitoare care sunt utilizate pentru prelucrarea unor informatii
importante.

Pentru desfasurarea activititilor fard a se ingrijora de aspectul interceptarii emisiilor
electromagnetice, entitatea in cauza trebuie sd realizeze controale serioase ale persoanelor
care intrd 1n cladirea organizatiei si ale masinilor situate in vecinatatea acesteia.
Echipamentele vizate de catre faptuitorii ilegalittii trebuie sd fie plasate cat mai departe de
ferestrele incintei. Utilizarea celor mai noi modele de echipamente reprezintd un mare avantaj
in astfel de situatii, deoarece acestea sunt concepute astfel incat sd emita cat mai putine
radiatii pentru a proteja expunerea utilizatorilor la acestea. Utilizatorii trebuie sa ia in
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considerare afisarea datelor secrete pe ecran pentru o perioada foarte scurtd, iar imprimarea
acestora sa se facd in cat mai putine exemplare pentru a impiedica intrusii sa intercepteze
datele respective. O altd modalitate de prevenire a interceptarii emisiilor electromagnetice o
reprezintd generarea unor radiatii electromagnetice in jurul echipamentelor care sd contina
informatii irelevante, pentru a deruta intrusul.

4. CONTEXTUL GENERAL

Calculatoarele adaugd o noua dimensiune dreptului penal, prezentind mai multe probleme de
aplicare a legii. Tn prim-planul preocupdrilor de aplicare a legii std necesitatea de a asigura o
formare adecvata pentru a combate aceste crime, acest lucru necesitand resurse suplimentare.
Astfel, gradul de sofisticare tehnicd necesar pentru a urmari “traseul electronic” depaseste cu
mult metodele traditionale de investigare. Tn majoritatea cazurilor, datele sunt criptate, ceea
ce face dificila pentru autoritdti discernerea continutului informatiilor. Detectarea
comportamentului penal poate fi, de asemenea, Tmpiedicatd de reticenta entitatilor de a
raporta un acces neautorizat la un calculator sau la anumite date.

In plus, corporatiile se pot teme de publicitatea negativa care ar putea rezulta ca urmare a
compromiterii sistemelor acestora. Accesul neautorizat la un calculator sau interceptarea
ilegald a transmisiilor de date de la un calculator sau alt dispozitiv electronic poate trece
neobservat de catre persoana sau entitatea al carei sistem informatic a fost invadat. La fel de
provocatoare sunt problemele politice si juridice. Este necesar sa se adopte legislatia care sa
interzicd suficient abuzurile tehnologiei noi si In curs de dezvoltare. Viteza cu care se
dezvoltd tehnologia face din aceasta o preocupare continui. In unele cazuri, linia de
demarcatie dintre ce va fi luat in considerare ca fiind comportament penal si ceea ce va fi
civil ramane incerta.

O dezbatere comund in discutiile infractiunilor de afaceri consta in faptul, daca activitatea
realizata este fie o practica de afaceri agresiva, fie o crima. In plus, problemele de competenti
si de putere de aplicare prezintd probleme speciale, dat fiind faptul ca internetul functioneaza
la nivel international. Acest lucru poate deveni deosebit de problematic atunci cand tarile
adoptd standarde diferite de ceea ce constituie infractiune sau diferite sanctiuni pentru
activitatile infractionale referitoare la calculatoare, mediul online, transmisia si interceptarea
de date, in mod ilegal.

Un mod de definire a criminalitdtii informatice surprinde diferite etape precum, prevenirea,
cercetarea, reprimarea si impunerea de sanctiuni celor ce infdptuiesc actiunile in cauza.
Securitatea informaticd face referire la o colectie de instrumente, politici, abordari de
gestionare a riscurilor, actiuni, formari, intreprinderi a celor mai bune practici, asigurari si
tehnologii care pot fi utilizate pentru a proteja mediul cibernetic, precum si activele
organizatiilor sau informatiile utilizatorilor.

5. PARTICULARIZAREA INFRACTIUNII

Legea, in cauza, care se ocupd de criminalitatea informatica, defineste si pedepseste diferite
acte, In cazul de fata, facand referire la interceptarea ilegald a transmisiilor de date
informatice. Interceptarea este realizata prin mijloace tehnice, fara drepturi de transmitere
non-publice de date informatice la, de la, sau in cadrul unui sistem informatic, incluzand si
emisiile electromagnetice provenite de la un sistem informatic, care transporta astfel de date
informatice. De asemenea, interceptarea se refera si la ascultarea, inregistrarea, monitorizarea
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sau supravegherea continutului comunicatiilor, inclusiv procurarea continutului datelor, fie
direct, prin accesul si utilizarea unui sistem informatic sau indirect, prin utilizarea diferitelor
dispozitive de interceptare 1n acelasi timp in care comunicatia are loc.

Printre diferitele metode amintite anterior de interceptare a datelor informatice, pot fi
mentionate si cele de interceptare si divulgare, In mod ilegal, a comunicatiilor radio,
prezentand sanctiuni penale severe. Astfel, existd situatii in care se interzice utilizarea
neautorizatd a informatiilor furnizate de alte persoane prin intermediul conexiunilor radio
pentru propriul beneficiu; in cazul unei companii de taximetrie in care se intercepteaza
comunicatiile radio dintre dispeceri si soferii unei companii rivale, cu scopul de a obtine
avantaje competitive; interceptarea neautorizata a semnalelor de la serviciile de televiziune cu
plata, cum ar fi televiziunea prin cablu sau prin satelit; punerea la vanzare sau publicarea unei
inregistrari sau continutului conversatiei telefonice a unei alte persoane s.a.

Echipamentele folosite pentru a intercepta comunicatiile radio sunt foare variate si, prin
urmare, este interzisa autorizarea echipamentelor de scanare care:

- pot primi transmisii in intervalul frecventelor alocate serviciilor de telefonie
mobila de pe piata interna;
- pot fi usor modificate de catre utilizator pentru a intercepta comunicatiile celulare;

- pot fi echipate cu decodoare care convertesc transmisiile digitale catre voci audio
analogice.

Interzicerea interceptarii ilegale a transmisiilor de date are ca scop protejarea dreptului la
viata privata. Aceasta infractiune prezintad incalcarea intimitdtii comunicarii prin ascultarea si
inregistrarea convorbirilor orale intre persoane. Conventia cere statului sa stabileasca
interceptarea drept infractiune, conform legilor interne, fara dreptul de a fi realizate
transmisiile non-publice de date informatice. De asemenea, este obligat sa legifereze
stabilirea competentelor si a procedurilor penale sau de investigatii specifice impotriva
infractiunilor de colectare a datelor, savarsite prin intermediul unui calculator sau a unui
dispozitiv electronic.

In timp ce sunt stabilite standarde diferite de drepturi si libertati, masurile de protectie trebuie
sd includd o supraveghere independentd sau judiciard, motive care sa justifice procedura,
precum si o limita privind domeniul de aplicare sau durata procedurii. In plus, pastrarea
datelor informatice trebuie sa se realizeze in sigurantd, departe de orice tip de actiune ce
poate duce la modificarea, deteriorarea sau stergerea acestora. Acest lucru este necesar, in
special, in cazul in care, existe motive pentru a crede ca datele prezinta vulnerabilitate.

Traficul de date se poate dovedi important pentru a determina sursa si destinatia
comunicatiilor, astfel incat sd se poatd identifica persoanele implicate In activitati criminale
informatice. Pentru ca aceste date sunt adesea stocate pentru o perioada scurtd de timp, sunt
necesare masuri pentru a fi pastrate in sigurantd. Furnizorii de servicii, care se ocupd cu
aceastd sarcina, trebuie sa prezinte o cantitate suficienta de date de trafic pentru a permite
identificarea altor furnizori de servicii implicati in calea comunicarii.

Astfel, subiectul activ al infractiunii informatice poate fi orice orice persoana fizica sau
juridica care intruneste, in mod general, conditiile si limitarile rdspunderii penale. Acesta
prezintd, de obicei, cunostinte iIn domeniul calculatoarelor, informaticii sau electronicii,
avand acces si utilizand dispozitive electronice special destinate interceptarilor din mediul
informatic, pentru a duce la bun sférsit actiunea intreprinsa.
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Pe de alta parte, subiectul pasiv reprezintd o persoand fizica sau juridica, care are in
proprietate un sistem informatic sau un mijloc de transmisie dintre doua sau mai multe
sisteme informatice. Prin urmare, detinerea sistemelor informatice confera si dreptul detinerii
datelor informatice, ce sunt vizate pentru a fi interceptate si utilizate.

Realizarea acestei infractiuni este luatd in considerare in momentul in care actiunea este
intreprinsa fara drept, in termenii legislatiei actuale, fiind necesar ca datele informatice sa nu
fie facute publice. Interceptarea prin mijloace tehnice si dispozitive speciale a semnalelor
electrice sau electromagnetice, ce se afla in interiorul sistemului informatic tinta se manifesta
in timpul functiondrii acestuia sau in timpul comunicarii si transmisiei datelor dintre doua sau
mai multe sisteme informatice.

Interceptarea constd in monitorizarea atenta a traficului de comunicatii pentru a obtine datele
informatice vizate. Actiunile ce sunt intreprinse de catre infractor pot fi de doua tipuri: actiuni
pasive, prin intermediul carora nu se modificd continutul datelor, doar este observata
informatia care traverseaza traficul respectiv; precum si actiuni active, in care interceptarea
constd in furtul, alterarea, modificarea datelor obtinute. Astfel, latura obiectiva a fraudei o
constituie elementul material, ce este caracterizat a fi interceptat, prin orice mijloace sau
tipuri de tehnologii de naturd informatica, iar latura subiectivd este caracterizatd de intentia
celui ce realizeaza actiunea in cauzd. Consumarea se realizeazd in momentul in care datele
sunt interceptate si se epuizeaza in momentul in care interceptarea inceteaza.

Un caz special, reprezentat de interceptarea, fara drept, de la distantd, descrie captarea
undelor electromagnetice de la o anumita distantd in jurul unui dispozitiv prin care trec
impulsuri electromagnetice. Radiatiile electromagnetice, captate cu ajutorul dispozitivelor
speciale, sunt amplificate, filtrate si transformate in semnale electrice, si ulterior in mesaje
usor de Inteles. Tentativa de a realiza interceptarea transmisiilor de date informatice, dar si a
emisiilor electromagnetice se pedepseste conform prevederilor legii in vigoare, iar
sanctionarea celor ce o infiptuiesc consta in pedeapsa principald cu inchisoarea de la 1 la 5
ani. Astfel, se incearca pastrarea ordinii si protectiei drepturilor si a libertatii, intr-un mediu Tn
care dezvoltarea tehnologicd a sistemelor informatice creaza posibilitatea de incdlcare a
valorilor si relatiilor sociale, marind prejudiciile si ducand la cresterea numarului de infractori
virtuali. Prin urmare, este necesara o supervizare cat mai atentd a mediului informatic.

In mod concludent, pe misura ce tehnologia se dezvoltd, legea trebuie sa raspundi noilor
evolutii in cadrul acestui tip de crime informationale, pentru a descuraja pe cei care abuzeaza
de noua tehnologie.

6. CYBER SMART DEFENCE

Un exemplu roménesc in cadrul asigurdrii securitdtii transmisiilor informatiei il constituie
Cyber Smart Defence (prescurtat CSD), o companie de dezvoltare web fondata in anul 2004.
Pentru a indeplini cerintele clientilor din Romania si din strdinatate, pentru a verifica si
securiza site-urile web, sistemele livrate si informatia transmisa intre utilizatori, societatea a
abordat un nou domeniu complex de protectie cibernetica, devenind un furnizor de incredere
in testarea de vulnerabilitati si de securitate IT. In ultimii ani, siguranta clientilor a fost
sustinutd prin gestionarea securitatii datelor acestora, evaluarea vulnerabilitatilor in sistemele
lor si eliminarea riscurilor de hacking intr-o mare masura.
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Avand parteneriate strategice cu un numar de experti in domeniul securitdtii cibernetice,
compania ofera un set complet de servicii de securitate cibernetica, special adaptate si perfect
montate in conformitate cu cerintele specifice ale fiecdrui client in parte. Cu toate acestea,
expertii nu sunt specialisti IT obisnuiti. Ei sunt indivizi talentati care cunosc modul de
functionare a celor mai complexe si cuprinzatoare programe de calculator. Exceleaza la
gasirea si neutralizarea amenintdrilor de securitate ale sistemelor IT, capacitatile si
competenta personalului fiind bine cunoscute de catre un numar mare de companii
multinationale. Prin urmare, oferd un nivel ridicat de protectie pentru retele, sisteme si
aplicatii Tmpotriva oricaror amenintari cibernetice si alte activitati rau intentionate.

Este folositd o gama largd de instrumente, de la testarea securitatii interne pe propriile
sisteme, la testarea internd sau externa pentru clientii care folosesc baze de date vaste stocate
n modul clasic sau Tn formatele Cloud. Tn plus, se poate emite, pentru fiecare client, un raport
complet, inclusiv un set de recomanddri pentru a elimina toate amenintarile si incalcarile
securitatii, imbunatatirea performantelor sistemului si a nivelului de securitate.

7. CONCLUZII

Amenintarile in mediul cibernetic si informatic sunt intr-o continua evolutie si diversificare,
iar combinate Tmpreund de catre suspecti, se poate ajunge la formarea de noi atacuri.
Constiinta de sine este primul pas in protejarea identitdtii private, de aceea este indicat a fi
constient daca cineva ar incerca si ar putea fura informatiile personale.

Cu toate acestea, pentru a preveni si a combate criminalitatea informatica, sunt adoptate
principii precum legalitatea, drepturile si libertatile fundamentale, eficienta, inevitabilitatea
pedepsel, securitatea calculatoarelor si protectia datelor cu caracter personal, folosirea unui
complex de masuri preventive (juridice, sociale, economice), parteneriate sociale, colaborarea
administratiei publice cu organizatii internationale, organizatii neguvernamentale sau alti
reprezentanti ai societatii civile.

Prin urmare, concluzionand, infractiunea informatica prevazuta in Noul Cod Penal, intrat in
vigoare la 1 februarie 2014, art. 361, numita “Interceptarea ilegala a unei transmisii de date
informatice” are ca scop protejarea comunicatiilor si datelor transmise, care nu sunt facute
publice, impreund cu ajutorul unui sistem informatic, interceptarea realizata fara drept,
utilizarea mijloacelor tehnice, precum si interceptarea fara drept de emisii electromagnetice
provenite de la un sistem informatic ce contine date informatice care nu sunt informatii
publice.

Oricine realizeaza in mod ilegal, prin orice mijloace electronice, o interceptare a datelor
informatice ale unei alte persoane, care sunt transmise intr-un sistem informatic si nu
considera un beneficiu publicului sau nu este disponibil pentru alte persoane de a utiliza, este,
prin urmare, predispus la a executa anumite pedepse, reglementate in continutul articolului
corespunzator infractiunii prezente.
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REZUMAT

Acest proiect dezbate aspectele juridice privind efectele contractelor de munca colective, cu referire la
regimul juridic al acestora, avantajele si dezavantajele legilor statului roman dar si aspecte
comparative cu alte state.

CUVINTE CHEIE:

Contract colectiv de munca, efecte, negociere colectiva, propunere de lege ferenda

1. INTRODUCERE

Tema este reprezentata de aspectele juridice privind efectele contractelor colective de munca
asa cum reies din prevederile legale ale Legii nr. 62/2011 (a Dialogului social) cu modificarile
si completdrile ulterioare, din analiza jurisprudentei si a doctrinei juridice in materie.
Obiectivul cercetdrii presupune o analiza a efectelor contractelor colective de munca, atat la
nivel national cat si international. Rezultatul prezinta solutii posibile enuntate prin legea
ferenda. Aceasta tema a fost aleasd deoarece am considerat-o una foarte importanta si utila,
atat in calitatea noastra de studenti, cat si ca viitori angajati.

2. EFECTELE CONTRACTELOR COLETIVE DE MUNCA
2.1. Aspecte generale

Art. 229 din Codul muncii, defineste contractul colectiv ca fiind ,,conventia incheiatad in forma
scrisa intre angajator sau organizatia patronala, de o parte, si salariati, reprezentati prin
sindicate ori in alt mod prevazut de lege, de cealalta parte, prin care se stabilesc clauze privind
conditiile de munca, salarizarea, precum si alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile
de munca”. Legea Dialogului Social defineste contractul colectiv de munca la art.1 lit. i) ca
fiind ,.conventia incheiata in forma scrisa intre angajator sau organizatia patronald si
reprezentantii angajatilor, prin care se stabilesc clauze privind drepturile si obligatiile ce
decurg din relatiile de munca. Prin incheierea contractelor colective de munca se urmareste
promovarea si apararea intereselor partilor semnatare, prevenirea sau limitarea conflictelor
colective de munca, in vederea asigurarii pacii sociale”.

Din analiza celor doua definifii, rezulta ca acestea sunt concordante, neexistand discrepante

intre reglementarea din Codul muncii si reglementarea din Legea nr. 62/2011. Contractul
colectiv de munca este un izvor de drept specific dreptului muncii, un contract regulamentar,
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cu titlu oneros, comutativ, cu executare succesiva, care se poate ncheia la mai multe
paliere(unitati, grup de unitati si sectoare de activitate). Acesta reprezintd o conventie
incheiata (obligatoriu in forma scrisd) intre angajator/organizatia patronald si reprezentantii
angajatilor, prin care se stabilesc clauze privind drepturile si obligatiile ce decurg din relatiile
de munca. Contractul colectiv este un veritabil izvor specific al dreptului muncii, efectele sale
fiind asemanatoare cu ale unui act normativ.

2.2.Regimul juridic al efectelor contractelor colective de munca

Potrivit art. 133 alin (1) din Legea nr. 62/2011, clauzele contractelor colective de munca

produc efecte dupa cum urmeaza:

,,a) pentru toti angajatii din unitate, in cazul contractelor colective de munca incheiate la acest
nivel;

b) pentru toti angajatii incadrati in unitatile care fac parte din grupul de unitati pentru care s-a
Tncheiat contractul colectiv de munca;

¢) pentru toti angajatii incadrati in unitatile din sectorul de activitate pentru care s-a incheiat
contractul colectiv de munca si care fac parte din organizatiile patronale semnatare ale
contractului”.

Tn cazul In care contractele colective de munca sunt incheiate la nivelul unitatii, toti angajatii
trebuie sa le respecte indiferent de momentul angajarii sau de afilierea sau neafilierea
acestora la 0 organizatie sindicala® (Badica 1997) ; de asemenea contractele colective de
munca incheiate la nivelul unitatii trebuie respectate si de persoanele ce nu sunt inregistrate ca
salariati(exemplu, cei detasati, art47, aliniatul (2) din Codul Muncii) dar si de cei care executa
o lucrare temporara (art.101);

Dupa cum am aratat, in cazul Tn care contractul colectiv de munca este incheiat la nivelul
unui gup de unitati, acesta trebuie respectat de toti angajatii incadrati in unitatile afiliate.

La nivel de sector contractele colective se aplica numai pentru angajatii incadrati in unitatile
din sectorul de activitate la nivelul caruia s-a incheiat contractul colectiv de munca si care fac
parte din organizatiile patronale semnatare ale contractului respectiv. Asadar, chiar daca o
unitate face parte dintr-un sector de activitate la nivelul caruia este

incheiat contract colectiv de munca, nu va beneficia de prevederile contractului colectiv daca
nu se regaseste printre semnatarii contractului.

In unitatile n care nu sunt incheiate contracte colective de munci, dar exista astfel de
contracte la nivel de grup sau sector, contractele individuale de munca “’nu pot contine clauze
care sa stabileasca drepturile la niveluri inferioare celor stabilite prin contractele colective de
munca aplicabile” [art. 132, alin. (4) ];

In unitatile in care nu sunt incheiate contracte colective de munca si astfel de contracte nu
existd nici la nivele superioare (de grup de unitati sau sector), contractele individuale de
munca se supun numai normelor legale.

Clauzele contractelor colective de munca se aplica in mod obligatoriu pentru contractele
individuale de munca. Aceasta aplicabilitate asupra contractelor individuale este generala,
indiferent de tipul contractului individual de munca, spre exemplu pe perioada determinata
sau nedeterminata, cu timp de lucru integral sau partial, etc.

Cu privire la aplicabilitatea contractelor colective de munca s-a afirmat ca ,,daca la nivelul
unitatii exista contract colectiv de muncd, acesta este contractul aplicabil celor individuale de
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muncd din unitatea respectiva; daca la nivelul unitatii nu existd un astfel de contract, este
aplicabil contractul colectiv de la nivel de grup de unitati (daca existd); daca nici la acest nivel
nu existd contract colectiv, contractelor individuale de munca le este aplicabil contractul
colectiv de munci de la nivel de sector de activitate”? (Vartolomei, 2016).

In cazul in care nu este incheiat contract colectiv de munci nici la nivel de sector de activitate,
contractele individuale de munca se vor raporta numai la prevederile legii in materie.

O institutie nou introdusa in sistemul de drept intern de catre Legea nr. 62/2011 (a Dialogului
Social) este extinderea efectelor contractelor colective de munca.

Astfel, art. 143 alin (5) din Legea nr. 62/2011 dispune: ,,in cazul in care este indeplinita
conditia prevazuta la alin. (3) (respectiv inregistrarea contractului colectiv la nivel de sector
se face numai daca numarul de angajati din unitatile membre ale organizatiilor patronale
semnatare este mai mare decét jumatate din numarul total al angajatilor din sector), aplicarea
contractului colectiv de munca va fi extinsa la nivelul tuturor unitatiilor din sector, prin ordin
al ministerului muncii, cu aprobare Consiliului National Tripartit, in baza unei cereri adresate
acestuia de catre semnatarii contractului colectiv de munca de la nivel sectorial ,,Asadar,
extinderea efectelor contractelor colective de munca incheiate la nivel de sector de activitate
are loc atunci cand sub incidenta contractului colectiv de munca nu intra toate unitatile din
sectorul respectiv, in special din motive care tin de nemodificarea concurentei dintre unitti®.
(Stefanescu, 2014).

Semnatarii contractului colectiv de munca de la nivel de sector emit catre ministrul de resort
o cerere ce vizeaza extinderea aplicabilitatii contractului la nivelul tuturor unitatilor ce fac
parte din sectorul respectiv. Ministrul de resort solicitd aprobarea Consiliului National
Tripartit pentru Dialog Social; potrivit art. 78 lit .f) din Lege, analizeaza si dupa caz aproba
sau nu cererea de extinderea a aplicarii contractului colectiv. Fara aprobarea C.N.T.D.S.
ministrul nu poate lua singur o decizie cu privire la aceasta clauza.

Asadar efectele contractului colectiv de munca de la nivel de sector se extind numai prin
ordinul ministrului de resort asupra tuturor unitatilor din sectorul respectiv, acest contract
fiind un act de drept privat. Cu privire la efectele contractelor colective de munca, mentionam
faptul ca Legea nr. 62/2011 a abrogat prevederile legale referitoare 1a contractul colectiv de
munca unic la nivel national, care producea efecte pentru toti salariatii din tara. Ar fi fost
firesc si util ca Legea nr.62/2011 (Legea Dialogului Social) sa fi pastrat in continuare
optiunea incheierii contractului colectiv de munci la nivel national. Insa, deosebirea fata de
perioada anterioara ar fi aceea ca efectele acestui contract s-ar fi produs numai intre partile
semnatare.

3. ASPECTE COMPARATIVE DIN LEGISLATIA ALTOR STATE PRIVIND
NEGOCIEREA COLECTIVA SI CONVENTIILE COLECTIVE DE MUNCA (a se
vedea Pitru, 2014)*

Pentru o imagine de ansamblu privind negocierea colectiva in Romania, trebuie realizata o
analiza a legislatiei In materie a unor state relevante pentru sistemul nostru de drept. In functie
de sistemele politice si realitatile economice si sociale, regimul juridic cunoaste o serie de
particularitati specifice fiecarui stat.

In majoritatea statelor europene, contractele colective de muncd produc efecte in mod
asemanator cu reglementarea din Romania. Astfel, in tari ca Franta, Germania sau ltalia,
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contractele colective de munca reprezinta veritabile izvoare de drept care se aplicad Tn mod
obligatoriu atat pentru contractele colective de munca incheiate la nivel inferior cat si pentru
cele individuale.

De remarcat ca in unele state, cum ar fi Germania sau Rusia, este reglementat si contractul
colectiv de munca unic la nivel national care produce efecte pentru toti salariatii din tara. Cu
totul altfel este situatia in tarile din sistemul de common law. De exemplu, Tn Marea Britanie
contractele colective de muncd au statutul de Gentlemen’s agreement, avand la baza
increderea si respectul dintre partenerii sociali. Efectele lor se produc exclusiv intre partile
contractante, neexistand obligatia cu privire la forma scrisa a contractului colectiv, acesta
neavand calitatea de izvor de drept. Asemanator, in Statele Unite ale Americii, contractele
colective de munca incheiate la nivel superior nu produc efecte pentru contractele colective de
la nivel inferior ci numai pentru contractele individuale de munca.

4. AVANTAJELE SI DEZAVANTAJE N SISTEMUL DE DREPT ROMANESC

In sistemul nostru de drept contractele colective de munci respecta caracteristicile sistemului
de drept romano-germanic Tn care contractul colectiv de munca este un izvor de drept,
existand subordonarea contractelor colective in functie de nivelul la care se incheie si evident
obligatia respectarii prevederilor acestora si de catre contractele individuale de munca.
Reglementarea efectelor contractelor colective se mentine putin rigida in ceea ce priveste
aplicabilitatea celor incheiate la nivel de sector de activitate numai pentru unitatile semnatare.
Decizia legiuitorului de a elimina contractele colective de munca incheiate la nivel national se
nscrie n lista aspectelor care constituie dezavantajele reglementarii in materie.

5. CONCLUZII S| PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Tn pofida sistemului juridic, reprezentativ pentru Romania din punct de vedere al negocierii
colective, s-a constatat ca legislatia in materie nu constituie o exceptie in materie de drept
comparat. Per total, concluzionam faptul ca aceeasi legislatie se afla in concordanta atat cu
normele interne cat si cu cele europene ale muncii. Prin prezentele conditii, ideal ar fi ca
legiuitorul sa puna accentul asupra piedicilor ce afecteaza Tn mod negativ negocierile
colective dar si nchiderea contractului colectiv de munca. Tn concluzie, subliniem faptul ca
efectele contractelor colective de munca se rasfraing doar asupra partilor semnatare, din
momentul semndrii acestora de catre reprezentanti. De asemenea, in dreptul roman, spre
deosebire de cel rus sau german, Legea Dialogului Social a abrogat prevederile referitoare la
contractul colectiv de munca de la nivel national ce era valabil pentru toate categoriile de
angajati. Un alt lucru asupra caruia ne-am indreptat atentia este faptul ca, spre deosebire de
statul roman, Statele Unite ale Americii nu considera acesta contract ca fiind un izvor de
drept. La polul opus, Tn Romania, contractul colectiv de munca reprezinta un izvor specific al
dreptului muncii.
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REZUMAT

Ideea Europei Unite are la bazd si premisa asigurdrii dreptului liber de circulatie, de a alege locul in
care vor sd munceascd sau sa traiascad fard nici o restrictie cetagenii sai. Pentru a beneficia pe deplin de
aceste drepturi era nevoie de crearea unui spafiu european de securitate, libertate si justitie. Concret,
spatiul comunitar trebuia sa asigure cetdgenilor sdi protectie impotriva criminalitatii organizate la nivel
international, acces egal la sistemul judiciar, protejarea drepturilor fundamentale oriunde s-ar afla in
statele membre. Toate aceste premise stabilite la nivel principial au fost operationale la nivelul UE prin
cooperarea in materia JAl. Ambitia de a crea ,,spatiul european de securitate, libertate si justitie’’ in UE
poate fi comparatd cu cea care a propulsat piafa unica si care i-a generat dinamica. Asadar, UE a
inceput mai ntdi ca proiect economic, domeniul JAI fiind un domeniu vast si complex, pornit de la
cooperarea judiciard in incercarea de a facilita chestiunile economice. Treptat, s-a amplificat §i
aprofundat, incluzind tot mai multe domenii de reglementare si tot mai multe instrumente juridice cu
forta obligatorie. Astfel, Spatiul Schengen reprezinta o zona de circulatie libera in Europa conforma cu
Acordul de la Schengen semnat pe 14 iunie 1985.

CUVINTE CHEIE
Dreptul liber de circulatie, spatiu European, domeniul JAI, Schengen.

1. SCURT ISTORIC — CONTEXTUL JAI CUPRINDE SPATIUL SCHENGEN

1. Cooperarea in materie de justitie si afaceri interne la nivelul statelor membre UE a inceput
inca din 1975 prin aparitia unui cadru juridic care se referea la imigratie, la dreptul de azil, la
cooperarea politiei si sistemului judiciar. Daca la inceput libera circulatie privea doar circulatia
liberd a persoanelor, In special imigrantii care isi cdutau un loc de munca in afara granitelor,
aceastd cooperare s-a extins incepand cu anii *70 la nivelul statelor membre catre alte domenii
importante precum: retele ale crimei organizate transfrontaliere, traficul de droguri, imigratie
ilegald si terorism. Aceste initiative nu aveau Insa un caracter institutional, ci doar unul
pragmatic, care a dus la crearea unor grupuri informale de experti sau ministri.

In acea perioadi o serie de evenimente din interiorul spatiului european au determinat crearea
unor structuri de natura exclusiv interguvernamentala care sa lupte impotriva terorismului. Era
vorba, In general, de cooperare polifieneasca si in acest domeniu s-a obtinut cel mai important
succes prin formarea unui grup de lucru (TREVI). Acesta a fost creat in decembrie 1975 de
Consiliul European de la Roma pentru coordonarea intre guvernele UE a activitatilor antiteroriste
legate de grupurile irlandeze, italiene, germane si palestiniene care operau in cadrul si peste
frontierele acestora . Tn 1985, mandatul TREVI a fost extins de la lupta impotriva terorismului la
alte chestiuni de ordine publica transfrontaliera si criminalitate internationald gravda precum
traficul de droguri, jefuirea bancilor si traficul de arme (in anii '90 si-a schimbat denumirea in
Europol si si-a marit competentele) (Wallace, Wallace & Pollack, 2005).
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Aceste demersuri nu includeau insa si problematica eliminarii controlului asupra persoanelor la
frontiere. In acest scop, la initiativa Frantei si a Germaniei, a fost incheiat, separat de
Comunitatea Europeana, Acordul Schengen care ulterior a fost incorporat in acquis-ul comunitar,
prin Tratatul de la Amsterdam (1997) (Diaconu, 2001). Dimensiunea JAI s-a impus dintr-o serie
de ratiuni care au decurs din integrarea europeana tot mai stransa. De pilda, libera circulatie a
persoanelor prin eliminarea frontierelor interne a determinat luarea de masuri compensatorii care
sd Intareasca securitatea la frontierele externe ale Uniunii. Problemele legate de azil si de
imigratie, pand atunci gestionate strict de catre statele membre, au devenit probleme comune care
necesitau solutii comune. De asemenea, pentru a fi pe deplin functionale, libera circulatie a
persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor trebuie sd se bazeze pe increderea cetdtenilor
europeni in diferitele sisteme judiciare ale statelor membre, problema ce poate fi solutionata prin
intermediul unei cooperari judiciare la nivel european.

Nu in ultimul rand, unul dintre efectele negative ale pietei comune este faptul ca, in timp ce
criminalitatea nu mai este impiedicata de frontierele nationale, aplicarea sanctiunilor penale
Tmpotriva infractorilor din afara teritoriului unui stat membru este impiedicatd de suveranitatea
celorlalte state membre. De aceea, s-a impus combaterea criminalitatii la nivel european prin
actiuni comune. In consecintd, au fost luate o serie de masuri precum cooperarea politieneasca si
judiciard in materie penald, incercarea de armonizare a legislatiilor penale sau masuri punctuale
vizand combaterea crimei organizate, a terorismului, a criminalitatii economice si financiare si a
traficului de droguri.

2. Tncepand din 1986 — cand se discuta despre crearea unei piete unice care si aiba la bazi 4
principii majore: libera circulatie a capitalului, marfurilor, serviciilor si persoanelor - cooperarea
interguvernamentald in domeniul in domeniul justitiei si afacerilor interne se afla intr-un moment
crucial. Pentru cd anumite state si-au exprimat retinerea fata de libertatea de circulatie a tuturor, a
aparut prima datd ideea Intaririi progresive a controlului de frontierd externd si formularea unor
politici comune in domeniul azilului si migratiei care sa insoteasca liberalizarea treptatd a
circulatiei in interiorul UE.

3. In 1984, in contextul discutiilor pe tema libertatii de miscare, fostul cancelar german Helmut
Kohl impreund cu presedintele de atunci al Frantei, Frangois Mitterand, au luat decizia de a
elimina controalele la frontiera dintre Germania si Franta. Viziunea lor a condus intr-0 prima
faza la un acord intre Germania, Franta, Tarile de Jos, Belgia si Luxemburg, incheiat in 1985 in
dreptul micii localitati de frontiera Schengen din Luxemburg. A urmat semnarea Conventiei de
Implementare a Acordului Schengen, in data de 19 iunie 1990. In momentul intririi in vigoare
(in anul 1995), Conventia Schengen a eliminat controalele la frontierele interne ale statelor
semnatare §i a creat o singura frontiera externd, unde se desfasoard controalele de intrare in
spatiul Schengen conform unui set unic de reguli. De asemenea, se instituie o serie de masuri
“compensatorii” (ex. reguli comune in materie de vize, migratie, azil, precum s$i masuri
referitoare la cooperarea polifieneasca, judiciard sau vamala, precum si Sistemul de Informatii
Schengen). Toate aceste masuri, Impreuna cu Acordul Schengen, Conventia de Implementare a
Acordului Schengen, deciziile si declaratiile adoptate de catre Comitetul Executiv Schengen
stabilit in 1990, precum si protocoalele si acordurile de aderare care au urmat constituie acquis-ul
Schengen.
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Initial, acquis-ul Schengen nu a facut parte din cadrul legislativ comunitar. Acest lucru s-a
schimbat insa o datd cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, Tn data de 2 octombrie 1997, intrat
in vigoare la data de 1 mai 1999. Un Protocol atasat Tratatului de la Amsterdam incorporeaza
acquis-ul Schengen in cadrul legislativ si institutional al Uniunii Europene. Incepand cu acest
moment, acquis-ul Schengen face parte din legislatia comunitara si a fost transferat in noul Titlu
IV - Vize, azil, imigratie si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor al TUE.

4. Momentul decisiv pentru consolidarea unei actiuni concertate in acest domeniu a fost insa
Tratatul de la Maastricht TUE (1992 — in vigoare din 1993), prin care este introdusd in
arhitectura UE dimensiunea de Justitie si Afaceri Interne (tratatd pana atunci sporadic si de
obicei la nivel interguvernamental) - ca unul din cei trei piloni de baza, alaturi de pilonul
comunitar si de dimensiunea externa (Politica Externa si de Securitate Comuna). Prin Tratatul de
la Maastricht este instituitd Uniunea Europeand, structuratd pe trei piloni: I. Comunitatea
europeana (pilon supranational); II. Politica externd si de securitate comuna - PESC (pilon
interguvernamental); III. Justitia si afacerile interne - JAI (pilon interguvernamental). Procesul
decizional in pilonii II si III este caracterizat prin votul cu unanimitate in Consiliu §i limitarea
rolului Parlamentului European, acesta fiind doar consultat. Pilonul Il a cuprins 9 arii de interes
comun: politica de azil, trecerea frontierelor externe, politica in domeniul migratie, combaterea
traficului de droguri, combaterea fraudelor internationale, cooperarea juridica in materie de drept
civil si penal, cooperarea vamala, cooperarea in domeniul politienesc.

Astfel, reteaua de comitete si grupuri de lucru dezvoltatd pe diverse niveluri politice i executive
care functiona atdt in afara cat si sub autoritatea generald a Consiliului European a fost
oficializata, nsa in contrast cu al doilea pilon (care reunea functionari din ministerele nationale
de externe), participantii la reteaua extinsd de comitete din pilonul al treilea proveneau din
ministere §i agentii nationale cu traditii diferite.

Trei noi instrumente au fost create pentru a fundamenta cooperarea in domeniul JAI:

a) Pozitii comune — prin acestea se stabilesc raspunsuri la probleme sau intrebari punctuale
(ex. prima pozitie comund a UE se referea la definifia termenului de refugiat, conform
Conventiei de la Geneva din 1951 si aplicarea unor criterii comune in toate statele
membre);

b) Actiunile comune — folosit atunci cand printr-o actiune a tuturor statelor membre sunt
atinse obiective, care nu ar putea fi atinse de nici un stat care ar actiona pe cont propriu.
Acest instrument a permis dezvoltarea unor programe comune de cooperare intre
departamentele de politie nationale, ministerele justitiei, departamentele de control
vamal, dar si pentru adoptarea unor aranjamente anuale de preluare a cotelor de refugiati.

c) Conventii — instrument clasic din dreptul international, dar adoptarea si implementarea
conventiilor s-a dovedit destul de greoaie in practica (ex. desi crearca EUROPOL —
Oficiul European de Politie a fost initiata in 1991, conventia privind crearea EUROPOL a
fost adoptata abia in 1995 de toate statele membre).

5. Prin Tratatul de la Amsterdam (adoptat in 1997 si in vigoare de la 1 mai 1999), al treilea pilon

a fost limitat la probleme de cooperare politieneasca si judiciara in materie penala (Titlul VI din
Tratat), pilonului comunitar, cu caracter predominant economic, fiindu-i repartizate si unele
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aspecte apartinand initial JAI (cele legate in primul rand de cooperarea judiciara civila - vize,
azil, imigratie si alte politici referitoare la libera circulatie a persoanelor). Aceasta schimbare este
cunoscutd in jargonul institutional al UE drept comunitarizare sau, intr-o versiune mai pufin
formala, amsterdamizare.

Tratatul de la Amsterdam introduce conceptul de spatiu al libertatii, securitatii si justitiei pe
intreg teritoriul UE (SLSJ), scopul principal al Tratatului fiind de a consfinti circulatia liberd a
cetatenilor UE si non-UE si in acelasi timp de a garanta securitatea publica prin combaterea
tuturor formelor de criminalitate organizatd (trafic de persoane, combaterea rasismului si
xenenofobiei, combaterea terorismului, traficului de droguri si arme, exploatarea copiilor, frauda
si coruptia). O parte din domeniul JAI (vizele, dreptul de azil, imigrarea si alte politici referitoare
la libera circulatie a persoanelor - titlul IV TCE) este transferatd in pilonul I (comunitar,
suprastatal), iar pilonul III (titlul VI TCE), este limitat la cooperarea politieneasca si judiciara in
materie penald. Sunt stabilite masuri specifice pentru elaborarea unei politici europene comune
in domeniul controlului si al dreptului de intrare la frontierele Uniunii Europene si in special in
ceea ce priveste azilul si imigrarea. Intr-o perioada de 5 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului,
toate Statele Membre trebuie sd ia masuri care sa vizeze:

— suprimarea oricarui control al persoanelor la frontierele interioare, indiferent ca este
vorba de cetateni ai Uniunii Europene, fie ca este vorba de cetateni din statele terte;

— stabilirea unor norme s$i proceduri comune cu privire la controlul persoanelor la
frontierele exterioare ale Uniunii Europene, a unor reguli comune referitoare la vizele de
sejur cu o duratd de maximum trei luni.

Tratatul defineste, de asemenea, norme minimale cu privire la:

— primirea solicitantilor de azil in Statele Membre;

— conditiile care trebuie indeplinite de catre cetatenii statelor terte pentru a putea cere
statutul de refugiat, procedurile de acordare si de retragere a statutului de refugiat in
statele membre ale Uniunii;

— protectia temporard a persoanelor din state terte care nu pot reveni in tara lor de origine si
a persoanelor care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala.

Cooperarea judiciara in materie civild, comunitarizata prin Tratatul de la Amsterdam, are o
relevanta deosebitd prin impactul direct asupra vietii cotidiene a cetatenilor Uniunii Europene.
De pilda, datorita existentei pietei comune si liberei circulatii, persoanele fizice sau juridice din
cadrul Uniunii pot fi oricand confruntate cu conflicte juridice de naturd civild cu persoane din
alte state membre, de aceea armonizarea legislatiei si actiunile comune ale statelor membre in
acest domeniu sunt esentiale.

Cat priveste modalitatile de actiune ramase in sfera celui de-al treilea pilon, prioritatile Uniunii
sunt lupta Tmpotriva criminalitatii la nivel european si armonizarea mijloacelor folosite in acest
scop, prin cooperarea politieneasca si juridicd in materie penala. Cooperarea politieneasca este
derulatd in primul rand prin intermediul Biroului European de Politie (Europol). Acesta este o
agentie de informatii in serviciul politiilor statelor membre, care nu are insa si putere
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operationald, ceea ce nu ii permite si actioneze direct, ca un ,,FBI european”. In schimb,
gestioneaza o baza de date informatizata referitoare la persoane (de pilda, persoane urmarite
penal) si bunuri (de exemplu, autovehicule furate) de pe teritoriul Uniunii.

Cooperarea judiciara poate fi de naturd multilaterald sau integrata. In primul caz, se bazeazi pe o
serie de conventii care reglementeazi cooperarea in materie judiciara dintre statele membre. In
cel de-al doilea caz, aranjamentele institutionale cele mai importante sunt Reteaua Judiciara
Europeana (RJE) si Eurojust. Creata in 1998, pornind de la necesitatea combaterii In comun a
criminalitatii, RJE se bazeaza pe o retea de puncte de contact desemnate de fiecare stat membru
care au rolul de facilita misiunea comisiilor rogatorii internationale. In schimb, Eurojust este un
organism dotat cu personalitate juridica, format din reprezentanti ai statelor membre, ce are drept
obiective promovarea si imbunatatirea coordondrii intre autorititile nationale competente,
facilitarea cooperarii judiciare §i sustinerea autoritdtilor competente in vederea intaririi
eficacitatii anchetelor sau urmaririi lor penale (Manolache, 2005).

O alta prioritate a celui de-al treilea pilon UE este armonizarea legislatiilor penale. Aceasta nu
constd insd In adoptarea unei legislatii penale comune, fiecare stat pastrandu-si propriul cod
penal, dar trebuind sd se conformeze legislatiei internationale la care subscrie. Datoritd

combaterea unor forme specifice de criminalitate, neprevazute in general de tratate.

Lupta impotriva criminalitatii economice si financiare este o altd prioritate a UE, institutiile sale
actionand in vederea combaterii si a unor fenomene, precum criminalitatea organizata, protectia
monedei Euro, coruptia si spalarea de bani. Asadar, masurile si strategiile actuale la nivel
european pentru asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie se referd atat la aspecte
legate de prevenirea acestor fenomene (in principal prin crearea de instrumente legale), cat si la
combaterea efectiva, prin crearea de instrumente juridice si de capacitati operationale (Fuerea,
2009).

Tratatul de la Amsterdam a marcat o dezvoltare majora pentru cooperarea JAI in cadrul Uniunii,
marcata de adoptarea a peste 100 de texte anual de catre Consiliul European. Tratatul de la
Amsterdam a furnizat fundamente pentru deciziile Consiliului European de avansare cétre un
sistem european comun in domeniul azilului, de progresare considerabila in directia recunoasterii
reciproce in domeniul justitiei penale si de instituire a unitatii transfrontaliere de ancheta
EUROJUST. Consiliul European de la Sevilla (iunie 2002) a adaugat obiectivelor SLSJ o
orientare sporitd in directia combaterii imigratiei ilegale si cooperarii consolidate In privinta
controalelor la frontierele externe. Tratatul a inclus toate elementele SLSJ - inclusiv sistemul
Schengen in acquis-ul comunitar pe care noile state membre trebuie sd-1 accepte ih momentul
aderarii, motiv pentru care noile state membre au aderat in mod automat si la sistemul Schengen,
desi trebuie sa astepte o perioadd de timp pentru a se putea alatura elementelor operationale ale
sistemului. Pare rezonabil sa afirmam ca in baza reformelor de la Amsterdam - care in esenta nu
au fost modificate de Tratatul de la Nisa (2003) - SLSJ a devenit in prezent unul din cele mai
importante domenii de formulare a politicilor Uniunii Europene.

6. Consiliul European de la Viena din decembrie 1998 a aprobat Planul de Actiune al Consiliului
si Comisiei de stabilire a unui spatiu al libertatii, securitdtii si justitiei, care deschide o noua
dimensiune pentru actiunea in acest domeniu, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam. Totodatd, Consiliul a cerut sa se acorde o atentie sporita credrii unui Spatiu Juridic
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European (S.J.E.), in conformitate cu Tratatul de la Amsterdam, care sa contind instrumentele
necesare pentru o cooperare juridica eficienta si dezvoltarea rolului Europol, ca instrument de
lupta impotriva crimei organizate. Acest plan de actiune a fost detaliat si dezvoltat de Consiliul
European de la Tampere, din octombrie 1999. Liderii UE si-au dedicat intalnirea din octombrie
1999, de la Tampere — Finlanda, identificarii etapelor necesare pentru stabilirea unei zone de
libertate, securitate, justitie, aceasta fiind prima intdlnire a Consiliului European dedicata
exclusiv problemelor de justitie si afaceri interne, ceea ce a Insemnat implicarea si acordul politic
al Statelor Membre in domeniul imigratiei si azilului, al controlului de frontiera, al cooperarii
politienesti si juridice. Intrarea In vigoare a Tratatului de la Amsterdam a Insemnat sfarsitul
existentei separate a Sistemului Schengen n afara UE.

Abordarea convenita in 1999 la Tampere in domeniul imigratiei a fost confirmata in 2004, o data
cu adoptarea Programului Haga, care stabileste obiectivele pentru intarirea libertatii, securitatii si
justitiei in UE pentru perioada 2005-2010.

7. Tratatul de la Nisa (in vigoare din 2003) marcheazd o noud etapa in procesul de largire al
Uniunii Europene in directia primirii statelor din Europa Centrala si de Est. In realitate, in afara
modificarii procedurii de alegere a parlamentarilor europeni, institutiile comunitare nu au suferit
nici o modificare substantiald de organizare. Tratatul de la Nisa prevede ca statele UE sa poata
decide, in anumite probleme privind libera circulatie, aplicand principiul votului majoritar si cu
participarea Parlamentului European. Tratatul vizeaza asadar un nou pas clar in directia
supranationalizarii, facand-o insa sa depinda de consensul obtinut in prealabil de statele membre
in ceea ce priveste domeniile imigratie si azil.

La Nisa a fost proclamata o Carta a drepturilor fundamentale din Uniunea Europeana, care
fixeaza un ansamblu de drepturi civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor europeni,
regrupate in sase categorii: demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, cetatenie si justitie. Aceste
drepturi sunt bazate, in special, pe drepturile si libertatile fundamentale recunoscute de conventia
europeanad a drepturilor omului si pe traditiile constitutionale ale statelor Uniunii europene.

Carta Drepturilor Fundamentale ale UE include 54 de articole grupate in 7 capitole:

I.  Demnitate (demnitate umana, dreptul la viatd, interzicerea torturii si tratamentelor
inumane etc.)

Il.  Libertate (dreptul la libertate si securitate, respect fatd de viata privata si fatd de familie,
protectia datelor personale, dreptul de azil, libertate religioasa si confesionala, etc.)

I1l.  Egalitate (egalitatea in fata legii, principiul nediscrimindrii, egalitatea intre sexe,
integrarea persoanelor cu handicap etc.)

IV.  Solidaritate (interzicerea muncii copiilor, securitate si asistenta sociald, dreptul la
asistenta sanitara etc.)

V.  Drepturile cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de acces la documente publice, avocatul
poporului, libertatea de circulatie si rezidenta etc.)

VI.  Justitie (prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare, dreptul la un proces corect etc.)
VII.  Prevederi generale.
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Tratatul de la Nisa a revizuit unele prevederi referitoare la cooperarea mai stransa in domeniul
justitiei si afacerilor interne. Spre exemplu a definit numarul minim de state membre care
participa, a abolit dreptul de veto a oricarui membru.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au accentuat importanta politicd a JAI, dar au
canalizat atentia spre aspectele de securitate si pentru combaterea oricaror forme de criminalitate
transfrontaliera. Faptul ca o parte din planificarea atacului a avut loc in Europa a generat motive
de ingrijorare. Antiterorismul a devenit un obiectiv important al cooperdrii in cadrul UE privind
JAI o atentie sporitd acordandu-se integrarii imigrangilor in noile tari, decat izolarea lor sociala
si culturald in ghetouri. Politica privind azilul si imigratia implicd o serie de probleme sensibile
din punct de vedere politic si eforturi de a impiedica potentialii imigranti sa paraseasca tara de
origine sau sa tranziteze tari vecine cu UE, stoparea lor la granitd. Politicile nationale privind
solicitantii de azil si imigrantii ilegali diferd enorm, facand dificila adoptarea unor politici
comune.

Procesul de extindere a UE si primirea de noi membri, in special de la granita estica a
Comunitatii, a dat o greutate i mai mare acestui capitol referitor la justitie si afaceri interne.

8. La 18-19 octombrie 2007, cei 27 de sefi de stat si de guvern ai statelor membre U.E., reuniti la
Lisabona, au cazut de acord asupra unui nou tratat, destinat sa realizeze o reforma a functionarii
institutiilor comunitare. Dupa criza generata de voturile negative ale francezilor si olandezilor, in
referendumurile din 2005 cu privire la Constitutia europeana, noul text a fost calificat drept ,,un
progres politic decisiv’: el scoate in evidentd, in acelasi timp, dificultatile de a impune interesul
european asupra interesului national. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana® si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene? a fost semnat de citre

reprezentantii celor 27 state membre la data de 13 decembrie 2007, intrdnd in vigoare la 1
decembrie 2009.

Tratatul de la Lisabona finalizeaza procesul de suprastatalizare a domeniului JAI in consecintad
pentru toate instrumentele JAI va fi utilizata procedura ordinard a codeciziei si votul majoritatii
calificate in Consiliu, cu exceptia cazului in care prevederi specifice stipuleaza altfel. Prin
urmare, dispar instrumentele specifice pilonului Ill, deciziile-cadru, care vor fi inlocuite de
directive. Tn plus, instrumentele adoptate in acest domeniu vor face obiectul controlului
jurisdictional al CJUE. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) introduce mai
multe dispozitii noi in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI), in Titlul V: Spatiul de
libertate, securitate si justitie (art. 67-89 TFUE); titlul XXIII: Protectia civild (art. 196 TFUE)®.

Y Tratatul privind Uniunea Europeand (numit si Tratatul de la Maastricht) a fost semnat de Consiliul European la 7 februarie 1992

2 Tratatul de la Roma se referd la tratatul prin care a fost instituita Comunitatea Economica Europeand (EEC) si a fost semnat de Franta,

Germania de Vest, Italia, Belgia si Luxemburg la 25 martie 1957. Initial, numele complet al tratatului era Tratat de instituire a Comunitatii
Economice Europene. Totusi, Tratatul de la Maastricht I-a amendat eliminand, printre alte lucruri, cuvantul "Economic" atat din numele
comunitagii cat si al tratatului. Din acest motiv tratatul este denumit de cele mai multe ori Tratat de instituire a Comunitdatii Europene Sau

Tratatul CE.

3 Www.europa.eu
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Acestea se refera in principal la:

- modificarile cadrului juridic si ale procedurilor legislative aplicabile in mai multe domenii,
- posibilitatea de a institui un Parchet European
- un nou Comitet permanent al Consiliului pentru securitate interna (COSI) si

- dispozitiile tranzitorii cu privire la acquis-ul din cadrul celui de al treilea pilon.

(1) Cadrul juridic si procedurile legislative: mai multe domenii incluse in sfera de aplicare a
votului cu majoritate calificatd/a procedurii de codecizie. Tratatul de la Lisabona elimina
structura bazata pe ,,piloni” a legislatiei UE. Aspectele abordate anterior in cadrul celui de al
treilea pilon, precum cooperarea judiciard In materie penald si cooperarea politieneasca, vor fi
abordate in temeiul aceluiasi tip de norme ca aspectele referitoare la piata unica. Prin urmare,
masurile la nivelul UE si la nivel national din aceste domenii vor face obiectul controlului
jurisdictional al Curtii de Justitie. In acelasi timp, numeroase domenii din cadrul JAI inceteaza sa
mai faca obiectul procedurii de consultare cu vot in unanimitate in cadrul Consiliului si simpla
consultare a Parlamentului European (PE), intrand Tn sfera de procedurii legislative ordinare cu
vot cu majoritate calificatd in cadrul Consiliului si a competentelor colegislative depline ale PE
(anterior procedura de codecizie).

Domeniile principale care intra in sfera votului cu majoritate calificata/procedurii de codecizie
in cadrul Consiliului si a procedurii legislative ordinare sunt:

» O parte dintre normele privind vizele si permisele de sedere de scurtd duratd (si anume lista
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind vize la trecerea frontierelor externe si ai
caror resortisanti sunt scutiti de obligatia in cauza, precum si un format uniform pentru vize)
(articolul 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene)

» Imigratia ilegald (art. 79 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — TFUE)
» Cooperarea judiciara in materie penala (art. 82-86 din TFUE)

» Eurojust (art. 85 din TFUE)

» Cooperarea politieneasca neoperationala (art. 87 din TFUE)

» Europol (art. 88 din TFUE)

» Protectia civild (art. 196 din TFUE)

Dintre acestea, anumite domenii faceau deja obiectul votului cu majoritate calificata /procedurii
de codecizie: ex. o parte dintre normele privind vizele si permisele de sedere de scurtd durata
(art. 77 din TFUE), politica in materie de azil (art. 78 din TFUE), imigratia ilegala (art. 79 din
TFUE), cooperarea judiciara in materie civild (cu exceptia dreptului familiei) (art. 81 din TFUE)
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Domenii care continua sa faca obiectul votului in unanimitate in cadrul Consiliului (cu simpla
consultare a PE):

» Pasapoartele si cartile de identitate (art. 77 din TFUE)
» Dreptul familiei (art. 81 din TFUE)
» Cooperarea polifieneasca operationala (art. 87 din TFUE)

In plus fatd de aceste domenii si in scopul instituirii unui Parchet European, Consiliul hotaraste
in unanimitate dupa aprobarea PE (articolul 86 din TFUE)
Dreptul la inifiativa in chestiunile legate de JAI

In ceea ce priveste dreptul la initiativd, norma generald a UE este, de asemenea, valabild in
domeniul JAI: Comisia Europeana este cea care propune noi acte legislative. Cu toate acestea,
Tratatul de la Lisabona introduce posibilitatea ca initiativa sa apartina unui sfert din statele
membre ale UE. Aceasta se aplica in trei domenii (art. 76 TFUE):

- cooperarea judiciara in materie penala,
- cooperarea politieneasca si

- cooperarea administrativa.

(2) Parchetul European (art. 86 din TFUE).

Instituirea unui Parchet European nu reprezintd o obligatie, ci o posibilitate. Tratatul prevede ca
parchetul se poate institui de catre Consiliu, hotardnd in unanimitate, dupa aprobarea PE.
Principala sarcind a Parchetului European va fi combaterea infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale UE. Acesta va avea competenta de a cerceta acestor infractiuni, dupa
caz in colaborare cu Europol, precum si de a urmariri si de a trimite in judecata suspectii in fata
instantelor competente ale statelor membre ale UE. Consiliul European poate extinde atributiile
parchetului pentru a include, de asemenea, combaterea criminalitatii grave de dimensiune
transfrontaliera.

(3) COSI: un nou Comitet permanent al Consiliului pentru securitate interni. .,In cadrul
Consiliului se instituie un comitet permanent care sd asigure in cadrul Uniunii promovarea si
consolidarea cooperarii operationale in materie de securitate interna”. (art. 71 TFUE).

Obiectivul principal al COSI este de a facilita, promova si consolida coordonarea actiunilor
operationale intre statele membre ale UE in materie de securitate internd. Acest rol de
coordonare va privi, inter alia, cooperarea polifiencasca si vamala, protectia frontierelor externe
si cooperarea judiciard Tn materie penala, relevantd pentru cooperarea operationala in domeniul
securitatii interne. Comitetul prezinta periodic rapoarte cu privire la activitatile sale Consiliului,
care, la randul sau, informeaza PE si parlamentele nationale. De asemenea, COSI va raspunde de
evaluarea orientarii generale si a eficientei cooperarii operationale, in scopul de a identifica
posibile deficiente si de a adopta recomandari pentru abordarea acestora. De asemenea, COSI
poate invita reprezentanti ai Eurojust, Europol si Frontex si ai altor organisme relevante la
reuniunile sale i se presupune cd va contribui la asigurarea coerentei actiunilor intreprinse de
aceste organisme. COSI este, de asemenea, mandatat — impreuna cu Comitetul politic si de
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securitate (COPS) — sa asiste Consiliul, in conformitate cu asa-numita ,,clauza de solidaritate”
(art. 222 din TFUE). ,,Clauza de solidaritate” prevede ca UE ,,mobilizeaza toate instrumentele de
care dispune” pentru a ajuta un stat membru care se face obiectul unui atac terorist sau care este
victimd a unei catastrofe naturale sau provocate de om. COSI nu va fi implicat in pregatirea
actelor legislative si nici nu va conduce operatii. In ceea ce priveste actele legislative, Coreper, in
cadrul caruia se reunesc ambasadorii statelor membre pe langa UE, ramane unicul responsabil de
pregatirea actelor legislative, cu sprijinul diferitelor grupuri de lucru ale Consiliului.

Avand in vedere rolul operational al COSI, activitatea membrilor sai se va desfasura la nivelul
ministerelor nationale, de unde acestia vor fi trimisi. Fiecare stat membru va decide daca va avea
un singur reprezentant pentru toate domeniile sau dacd va avea reprezentanti diferifi. Numarul
delegatilor va fi totusi limitat, pentru a se asigura eficacitatea activitatii comitetului. Delegatii
COSI vor fi sprijiniti de reprezentantele permanente ale statelor membre pe langd UE de la
Bruxelles si de Secretariatul Consiliului. Consilierii JAI din cadrul reprezentantelor permanente
in cauza se vor reuni, dupa caz, in perioadele dintre principalele reuniuni ale COSI.

Odata cu instituirea COSI, va fi reexaminata activitatea altor doud comitete ale Consiliului:
Comitetul articolului 36 (CATS) si Comitetul strategic pentru imigratie, frontiere si azil
(CSIFA). Inainte de 1 ianuarie 2012, Coreper va reevalua activitatea CATS si a CSIFA, avand
in vedere eficienta si coerenta structurilor de lucru ale Consiliului. Intre timp, ambele comitete isi
vor concentra discutiile asupra chestiunilor strategice cu privire la care COSI nu ar putea
contribui si nu s-ar putea intruni dupa cum este necesar. In plus, CATS si CSIFA vor fi
implicate, dupa caz, in activitatile legislative, dar Coreper va ramane unicul responsabil de
pregatirea actelor legislative.

Alte noutati aduse de Tratatul de la Lisabona sunt:

— infiintarea unui Grup de lucru pentru probleme de terorism, un singur grup de lucru de
amploare care sd abordeze toate aspectele transversale ale terorismului si sd consolideze
diferitele planuri de actiune legate de terorism si

— Grupul de lucru JAI-RELEX, care reprezintd versiunea permanentda a Grupului de sprijin
ad-hoc JAI-RELEX anterior.

(4) Dispozitii tranzitorii cu privire la acquis-ul din cadrul celui de al treilea pilon. Tn conformitate
cu articolul 10 din Protocolul 36 privind dispozitiile tranzitorii, competentele depline ale Curtii
de Justitie si ale Comisiei se aplica acquis-ului existent in ceea ce priveste legislatia din cadrul
celui de al treilea pilon la cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, si anume
la 1 decembrie 2014.

In prezent, JAI/JSL cuprinde reglementiri & standarde aplicabile intr-o serie de domenii
sensibile, printre care:

» Azilul, frontierele externe, vizele, imigratia,
» Cetatenia europeana,

» Criminalitatea organizata, drogurile, terorismul,
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Frauda si coruptia,

Cooperarea polifieneasca,

Cooperarea vamala,

Cooperarea judiciara in materie civila si comerciala,
Cooperarea judiciara in materie penala,

Protectia datelor personale,

Drepturile omului

YV V.V V V V V V

Libera circulatie (Conventia Schengen)

2. SPATIUL SCHENGEN

Desfiintarea controalelor la frontierele interne si libera circulatie a persoanelor in tot spatiul
comunitar, poate duce la aparitia unor probleme legate de migratia clandestina. Conform art. 77
TFUE (ex-articolul 62 TCE), UE dezvolta o politica care urmareste:

(a) sa asigure absenta oricarui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne,
indiferent de cetatenie;

(b) sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe;

(c) sa introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe.

Dispozitiile Tratatului se completeaza cu aquis-ul Th domeniul Schengen (compus din Acordul
Schengen, Conventia de implementare Schengen, deciziile, declaratiile si regulamentele
declaratiile si deciziile adoptate de Comitetul Executiv al Spatiului Schengen, prin care se
reglementeaza eliminarea controalelor la frontierele interne, concomitent cu intarirea controlului
la frontierele externe, precum si reglementarile privind Sistemul de Informatii Schengen - SIS).

2.1. Formarea Spatiului Schengen

Acordul Schengen a fost semnat in 14 iunie 1985 de catre 5 state (Germania, Belgia, Franta,
Luxemburg si Olanda), iar la 19 iunie 1990 a fost semnata Conventia de aplicare a Acordului
Schengen (intrati in vigoare in 1995). In momentul adoptirii si intrarii in vigoare a Tratatului de
la Amsterdam (1999), s-a decis integrarea acestui acquis in legislatia UE, deoarece el corespunde
unuia din principalele obiective ale pietei unice: libera circulatie a persoanelor. Integrarea
juridica a acquis-ului Schengen in UE a fost insoftita de o integrare institutionald. Consiliul UE a
inlocuit Comitetul Executiv Schengen, iar Secretariatul General al Consiliului a luat locul
Secretariatului Schengen.*

Implementarea Conventiei Schengen are ca scop eliminarea controalelor la frontierele interne
pentru toate persoanele, incluzand masuri de intérire a controalelor la frontierele externe. Aceste
masuri implicad o politicd de vize comuna, prelucrarea cererilor de azil intr-un sistem unic,
cooperare judiciara si politieneasca, precum si un schimb eficient de informatii.

Art. 3-8 din Conventia Schengen, reglementeaza modul de supraveghere si control al frontierelor
externe. Pe langa stabilirea unei liste a tarilor terte ai caror cetdteni au nevoie de vizd sau nu,

4 www.europa.eu/dgs/home-affairs
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pentru a intra in spatiul comunitar, au fost luate o serie de masuri privind controlul si securitatea
frontierelor UE in statele ale caror frontiere constituie frontiere externe ale spatiului.

Tn prezent, peste 400 de milioane de oameni locuiesc in spatiul Schengen, care acopera 26 state
membre UE, plus Islanda, Norvegia si Elvetia.

2.2. Cronologie aderare

1985 — Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania si Franta
1990 - Italia

1991 — Spania si Portugalia

1992 — Grecia,

1995 — Austria

1996 — Danemarca, Suedia si Finlanda,

2001 - Islanda si Norvegia

2007-2008 — Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria (care
au aderat la UE in 2004, cu exceptia Ciprului)

2011 — Liechtenstein
State care urmeaza sa adere la Spatiul Schengen:

Cipru urmeaza sa aplice prevederile acquis-ului Schengen in domeniul SISIl la o data
ulterioara.Momentan autoritatile cipriote nu au inaintat o data pentru conectarea la acest system
informatics.

Romania si Bulgaria. Acquis-ul Schengen a fost acceptat in totalitate odata cu pregatirile pentru
aderarea la UE.Ambele state au depus Declaratia de Pregatire pentru evaluarea Schengen .Actul
care va consfinti aderarea Romaniei la spatial Schengen este Decizia Consiliului privind
aplicarea integral a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

Croatia a prezentat declaratia de pregatire pentru a incepe procesul de evaluare Schengen, in anul
2015.

2.3. Beneficii aduse de aderare

Pentru cetatenii UE, eliminarea controalelor la frontierele interne ale spatiului Schengen
inseamnd o mai mare libertate de miscare i o securitate sporita, prin adoptarea unor reguli
comune ale statelor semnatare ale Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen:

— Eliminarea controalelor persoanelor la frontierele interne (astfel trecerea frontierei se
poate realiza indiferent de ora si prin orice loc, iar cetatenii statelor membre trebuie sa
aiba asupra lor un document de identitate valabil; trecerea frontierelor interne poate fi
asemanata cu o calatorie in interiorul tarii;)

150



— Libertatea de miscare ce poate naste o serie de pericole care impun urmatorul set de
masuri compensatorii in scopul eliminarii impactului negativ al ridicarii controlului la
trecerea frontierei:

— Set comun de reguli care se aplica persoanelor care trec frontierelor externe ale statelor
membre UE;

— Armonizarea conditiilor de intrare si a normelor privind vizele si cooperarea consulara;
— Cooperarea politieneasca consolidata;

— Cooperare judiciard prin intermediul unui sistem rapid de extradare si transfer ale
executarii hotararilor penale;

— Crearea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
adopta masurile privind politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurtd durata;
controalele la care sunt supuse persoanecle la trecerea frontierelor externe; conditiile In care
resortisantii tarilor terte pot circula liber, pentru o duratd scurtd, in interiorul Uniunii; orice
masurd necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de administrare a frontierelor
externe; absenta oricarui control asupra persoanclor, indiferent de cetdtenie, la trecerea
frontierelor interne.

2.4. Etapele aderarii si domenii de evaluare-Romania

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand incepand cu 1 ianuarie 2007, precum si procesul
cu legislatia europeand. Adoptarea acquis-ului comunitar a Thsemnat nu numai armonizarea
legislatiei, ci §i constructia institutionala menitd sa asigure implementarea acesteia. Negocierile
pentru aderarea Romaniei la UE s-au desfasurat pe 31 de capitole. in Raportul de Tara al
Comisiei Europene din 2002 se mentioneaza prima oara data de 2007 ca datd a aderarii. La
Consiliul European de la Bruxelles din 2003 s-a decis calendarul de aderare.

In 2004, la cateva luni dupi intrarea Romaniei in NATO, UE decide instaurarea unei clauze de
salvgardare pentru Romania si Bulgaria — care prevede améanarea cu un an a aderarii daca nu sunt
indeplinite obiectivele propuse in foile de parcurs. Pentru activarea clauzei era nevoie de decizia
unanima a Consiliului UE.

La 8 decembrie 2004 Romania a inchis provizoriu toate capitolele de negociere — fapt confirmat
la Consiliul European de la Bruxelles. La 25 aprilie 2005 a fost semnat Tratatul de Aderare a
Romaniei la UE. Este important de subliniat faptul ca aderarea nu a inseamnat adaptarea
imediata la politicile UE, Romania beneficiind de o perioada de tranzitie pentru anumite capitole
(1. Libera circulatie a serviciilor, 2. Libera circulatie a capitalurilor, 3. Concurenta, 4.
Agriculturd, 5. Transporturi, 6. Impozitare, 7. Energie, 8. Mediu).
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Romania a mai avut o clauza speciala referitoare la doua capitole de negociere si anume
Concurenta si Cooperare in domeniul JAI. Aceasta insemna ca dacd Romania nu ar fi dus la
indeplinire anumite angajamente, Consiliul putea adopta cu 72% din voturi o decizie care sa
duca la améanarea aderarii. Dintre acestea, 7 se refera la domeniul justitie si afaceri interne si
anume: implementarea Planului de Actiuni Schengen si a acquis-ului, asigurarea controlului de
calitate la viitoarele granite; implementarea unui program actualizat de reforma a sistemului
judiciar; accelerarea luptei impotriva coruptiei — mai ales la nivel inalt; independenta efectiva a
PNA (actualmente DNA); audit independent al rezultatelor luptei anticoruptie; cadru legal clar
pentru jandarmerie si politie si cooperare dintre ele; dezvoltarea si implementarea unei strategii
multianuale anti-criminalitate.

Dupa aderarca Romaniei la UE, Comisia monitorizeaza aplicarea legislatiei (a acquis-ului
comunitar) pentru a se asigura de respectarea acestor obligatii. In Tratatul de Aderare au fost
introduse clauze de salvgardare si dispozitii tranzitorii (de exemplu, restrictii privind libera
circulatie a lucratorilor, accesul la retelele de transport rutier, dispozitii privind normele
veterinare, fitosanitare si pentru siguranta alimentelor).

Aderarea Romaniei a fost Tnsotita si de o serie de masuri specifice, instituite pentru a preveni sau
pentru a remedia deficientele In domeniile: siguranta alimentelor, fonduri agricole, reforma
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei. In toate aceste domenii au existat probleme pe tot
parcursul anului 2007 si in mod special iIn domeniul judiciar si al luptei impotriva coruptiei.

Aderarea efectivd a Romaniei la spatiul Schengen este conditionatd de rezultatele procesului de
evaluare Schengen, desfasurat in perioada 2009-2010 si de emiterea deciziei de aplicare deplina
a acquis-ului Schengen de catre Consiliul Uniunii Europene. Orizontul de timp avut in vedere de
autoritatile romane pentru aderarea la spatiul Schengen era stabilit initial pentru martie 2011. Din
pacate, acest lucru nu s-a intamplat intrucat Franta si Germania, principalele ,,voci” ale Uniunii,
nu au privit cu ochi buni intrarea Romaniei in spatiul Schengen la inceputul anului 2011,
considerand ca tara noastra mai are de rezolvat unele probleme.

Pregatirile pentru aderarea la spatiul Schengen au demarat prin crearea cadrului general pentru o
abordare unitard la toate nivelurile (legislativ, institutional, financiar §i pregatire) a acestei
chestiuni. Unul din aspectele avute in vedere a fost revizuirea permanenta a Planului de Actiune
Schengen. Aceasta revizuire a fost determinata de evolutiile acquis-ului relevant la nivel
european si de progresele legislative, institutionale si operative in domeniile descrise de Planul
de Actiune Schengen si a fost realizata pentru actualizarea informatiilor referitoare la situatia
implementarii acquis-ului.

Scopul Planului de Actiune Schengen este identificarea si prioritizarea actiunilor care urmeaza sa
fie adoptate pentru indeplinirea preconditiilor pentru implementarea completa a acquis-ului
Schengen, cat de curand posibil, precum si implementarea graduala a acestuia.

In vederea asigurarii unui caracter coerent si unitar al procesului de pregatire a aderarii Romaniei

la spatiul Schengen a fost infiintat Departamentul Schengen, autoritate nationala in domeniu care
coordoneaza si monitorizeazd indeplinirea tuturor conditiilor necesare pentru aplicarea integrala
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a prevederilor Acordului Schengen, precum si a celorlalte prevederi specifice acquis-ului
Schengen, astfel cum este acesta definit de catre documentele relevante ale Consiliului.

Masurile prevazute de Planul de Actiune Schengen sunt finantate n principal de la bugetul de
stat, din care se aloca anual ministerelor si institutiilor responsabile pentru implementarea
masurilor necesare. Actiunile au fost planificate si executate de fiecare dintre aceste
ministere/institutii, in functie de calendarul stabilit in cadrul Planului de Actiune Schengen si de
strategiile si planurile de actiune sectoriale specifice.

Pentru stabilirea cadrului institutional pentru planificarea financiara, coordonarea, implementarea
si auditarea utilizarii fondurilor acordate Romaniei prin Facilitatea Schengen, a fost adoptata
Hotararea Guvernului nr. 895/2007 privind stabilirea cadrului institutional pentru planificarea
financiard, coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii fondurilor acordate Romaniei prin
Facilitatea Schengen, cu modificarile si completdrile ulterioare. Departamentul Schengen,
Directia generala Schengen din cadrul MAI este autoritatea competentd pentru Facilitatea
Schengen, avand responsabilitatea coordondrii implementarii asistentei comunitare prin
Facilitatea Schengen.

In ceea ce priveste perioada de implementare a Planului de actiune Schengen, conform
angajamentelor asumate de autoritdtile responsabile, implementarea masurilor tehnice,
administrative si legislative necesare indeplinirii complete a acquis-ului Schengen trebuiau
realizate pana la sfarsitul anului 2010.

Aderarea la spatiul Schengen a presupus parcurgerea mai multor etape:
- transmiterea Declaratiei de pregatire privind aderarea la spatiul Schengen,;
- completarea si transmiterea chestionarului Schengen;

- vizitele de evaluare Schengen (evaluarea stadiului implementarii acquis-ului Schengen pe
cele 5 domenii: cooperare politieneascd, protectia datelor personale, vize, frontiere
maritime, aeriene si terestre si SIS/SIRENE.);

- redactarea rapoartelor privind rezultatele vizitelor de evaluare §i aprobarea acestora in
cadrul grupului de lucru Evaluare Schengen de la Bruxelles;

- adoptarea de catre Consiliul UE a deciziei privind eliminarea controalelor la frontierele
interne.

Pe parcursul anilor 2009 si 2010 au fost organizate vizite de evaluare Schengen pentru
verificarea, in teren, a stadiului implementarii acquis-ului Schengen, in urmatoarele domenii:
cooperare politieneasca, protectia datelor personale, vize, frontiere maritime, aeriene si terestre si
SIS/SIRENE. Procesul de evaluare al Romaniei a fost finalizat, din punct de evaluare tehnic, prin
adoptarea, in data de 28 ianuarie 2011, a ultimului raport in domeniul SIS/SIRENE.

Vizitele de evaluare au fost urmate de rapoarte de evaluare Schengen, aferente misiunilor
desfasurate, care au fost aprobate in cadrul grupului de lucru Evaluare Schengen de la Bruxelles.
Principala concluzie a rapoartelor de evaluare Schengen este ca Romania a ajuns intr-un stadiu
avansat in ceea ce priveste implementarea acquis-ului Schengen si este pregatitd s adere la
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spatiul Schengen. Fiecare raport de evaluare contine recomandari, de ordin legislativ, procedural,
de infrastructurd, pe care Romania trebuie sa le implementeze pana la data aderarii la spatiul
Schengen.

Urmatorul pas al Romaniei in cadrul procesului de evaluare Schengen este adoptarea Deciziei de
climinare a controalelor la frontierele interne, act care va consfinti aderarea noastra propriu-zisa
la spatiul Schengen.

Procedura de consultare a Parlamentului European pe marginea proiectului textului Deciziei a
fost inifiata in data de 12 noiembrie 2010. Dupa consultarea PE, Consiliul Uniunii Europene, in
formatul Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI), voteaza cu unanimitate (exclusiv statele
membre UE care participa la Schengen). Urmeaza publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii
europene, intrarea in vigoare a Deciziei si in final aplicarea acesteia de catre Romania.

Proiectul de raport care a fost prezentat in Parlamentul European redactat de eurodeputatul
Carlos Coelho, concluzioneaza cd Romania si Bulgaria sunt pe deplin pregatite sd intre in
Schengen. Documentul, aratd ca, ,tinadnd cont de rezultatele evaludrilor si a vizitelor de
reevaluare necesare realizate de echipele de experti, raportorul ajunge la concluzia ca, desi exista
unele chestiuni deosebite care vor necesita o informare periodica si o urmarire pe viitor, acestea
nu constituie un obstacol pentru deplina aderare a celor doua state membre la spatiul Schengen”.
Tn raport s-a mai sustinut ci trebuie tinut cont de faptul ¢a zona Bulgaria-Turcia-Grecia este una
din cele mai sensibile arii ale frontierelor externe ale UE, in termeni de migratie ilegala, ceea ce
face necesar ca Bulgaria sa adopte unele masuri aditionale, mai ales pentru a pregati un plan
special care sa contind actiunile de implementat in momentul intrérii in Schengen si de asemenea
o abordare comuna (intre Grecia, Turcia si Bulgaria) pentru a putea raspunde la posibila crestere
a presiunii migrationiste.

Raportorul PE a subliniat ca este necesar ca viitorul sistem de evaluare Schengen sa nu opereze
cu duble standarde, fiind necesar astfel ca toate tarile Schengen, atat membre, cat si candidate, sa
fie supuse acelorasi criterii de evaluare. In final, se aratd ci este important de reamintit ci
eliminarea controalelor la granite cere un nivel minim de incredere reciprocd intre statele
membre cu privire la existenta unor controale eficiente la granitele externe, Intrucat securitatea
spatiului Schengen depinde de rigoarea si eficienta cu care fiecare stat membru isi desfasoara
controalele la granitele sale externe.

Votul final in Parlamentul European cu privire la aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul
Schengen a avut loc Tn data de 8 iunie 2011, acesta fiind unul pozitiv (raportul Coehlo a fost
adoptat cu 487 voturi pentru, 77 Impotriva si 29 abtineri). Majoritatea eurodeputatilor care au
luat cuvantul in dezbaterea care s-a desfasurat in plenul Parlamanetului european la acel moment
s-au pronuntat in favoarea aderarii celor doua state, sustinand ca acestea au depus eforturi majore
pentru indeplinirea criteriilor de aderare, subliniind in acelasi timp ca cele doud tari sunt
pregatite tehnic pentru aderare. Tot cu aceastd ocazie, presedintele PE, Jerzy Buzek, a solicitat
Consiliului European sa tind seama de acest vot al Legislativului. ,,Schengen reprezintd una
dintre cele mai mari realizari ale Uniunii Europene, pe care nu avem voie sa o distrugem cu
decizii pripite. Sistemul Schengen oferd cele mai inalte standarde pentru managementul
frontierelor. Romania si Bulgaria indeplinesc aceste criterii, in consecintd nu trebuie sa amanam
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integrarea lor. Solicit Consiliului sa urmeze recomandarile votului exprimat azi de 0 mare
majoritate a Parlamentului European”.

In data de 9 iunie 2011 au fost adoptate Concluziile Consiliului cu privire la finalizarea
procesului de evaluare a stadiului de pregatire a Romaéniei si Bulgariei. Desi documentul
recunoaste eforturile facute de Romania pentru indeplinirea prevederilor acquis-ului Schengen,
pe baza constatdrilor ficute in rapoartele de evaluare, si concluzioneaza ca tara noastrd este
pregatita sa adere la spatiul Schenghen, Consiliul a amanat discutiile privind decizia de aderare
pentru urmatoarea reuniune a Consiliului (septembrie 2011).

Consiliul Justitie si Afaceri Interne (JAI) reunit in 22 septembrie la Bruxelles nu s-a finalizat cu
adoptarea decizei privind aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen datorita opozitiei
deschise exprimate de Olanda si Finlanda. Consiliul JAI a améanat votul privind aderarea
Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen, in ciuda eforturilor diplomatice si mediatice ale
Poloniei care detinea la acel moment presedintia rotativa a UE.

Ministrul polonez de externe, Jeryz Miller, presedintele Consiliului de ministri ai UE s-a
exprimat cu acea ocazie : ,,Pozitia a doua state membre a facut imposibila o solutie, iar astazi am
ajuns la o concluzie tristd in privinta a ceea ce inseamna «incredere» intre statele europene. Am
promis Romaniei si Bulgariei cd daca vor indeplini toate conditiile vor fi acceptate. Si stim din
aprilie cd aceste conditii au fost indeplinite. In opinia mea, increderea inseamna si sa-ti tii
promisiunea, iar astazi, aceasta promisiune a fost incalcata", a spus Miller.

La data de 13 octombrie 2011, Parlamentul European a adoptat, cu larga majoritate , o rezolutie
non-legislativa care indeamna toate statele membre sid adopte decizia de a extinde spatiul
Schengen pentru a include Bulgaria si Romania strict pe baza procedurilor si acquis-ului
Schengen. Rezolutia apreciaza ca nu se pot impune criterii suplimentare statelor membre aflate
deja in proces de aderare la spatiul Schengen. In rezolutie, care a fost sustinuti de grupurile
Popularilor Europeni (PPE), Socialistilor s Democratilor (S&D), Liberalilor (ALDE), Verzilor si
Stangii Unite Europene (GUE), Parlamentul European subliniaza ca Romania si Bulgaria au pus
integral in aplicare acquis-ul Schengen, ceea ce, conform Tratatului lor de aderare si cadrului
juridic actual al UE, este singura conditie pentru aderarea la spatiul Schengen.

Legislativul european mai cere tuturor statelor membre sa-si onoreze angajamentele asumate
conform cadrului juridic al UE in privinta criteriilor de aderare la spatiul Schengen si sd nu
acorde prioritate populismului national. Documentul mai aratd cd Romaéania si Bulgaria si-au
reproiectat s reorganizat in mod fundamental sistemele integrate de gestionare a frontierelor prin
investitii fundamentale in autoritatile de aplicare a legii, inclusiv pentru furnizarea de cursuri de
formare si prin achizitionarea unor tehnologii de ultima ora, si si-au consolidat vizibil cadrele
juridice si institutionale, fapt recunoscut in toate rapoartele de evaluare Schengen. Documentul
reaminteste si "sprijinul constant si solidaritatea aratate de Romania si Bulgaria ca parteneri de
incredere Tn Europa de Sud-Est si contributia lor constanta la securitatea frontierelor in aceasta
parte a Uniunii Europene, de exemplu prin participarea la operatiuni importante ale Agentiei
europene pentru gestionarea cooperarii operationale la granitele externe (Frontex) menite sa
contracareze migratia ilegala".
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La Consiliul JAI reunit Tn data de 13 decembrie la Bruxelles a fost reluat subiectul privind
aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen. Presedintia polond a prezentat stadiul
procesului de aderare, precum si discutiile purtate pe marginea acestui subiect cu ocazia
Consiliului European in perioada 8 - 9 decembrie 2011. Au fost reiterate concluziile Consiliului
European care au subliniat Intrunirea tuturor conditiilor pentru adoptarea deciziei de aderare a
Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen si a solicitat Consiliului JAI sa adopte aceasta decizie
cat mai curand posibil. In ciuda acestui apel, presedintia poloni a constatat ¢ datorita opozitiei
unui stat membru (Olanda), proiectul de Decizie privind aderarea Romaniei si Bulgariei la
spatiul Schengen nu poate fi adoptat. Olanda a precizat ca isi mentine pozitia exprimata anterior
si cd o eventuala flexibilizare ar putea surveni doar ca urmare a unui raport MCV interimar
pozitiv (februarie 2012). Anterior (in noiembrie), Finlanda a anuntase prin vocea ministrului
Afacerilor Europene, Alexander Stubb, ca este de acord cu o solutie de compromis care sa
permita aderarea etapizatd a Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen (mai Intéi ar fi deschise
spatiul aerian si granitele maritime, urmand ca ulterior sd se ia o decizie §i cu privire la eliminare
controalor la frontierele interne terestre).

La Consiliul European din martie 2012 de la Bruxelles s-a stabilit luarea unei decizii in privinta
aderarii Roméaniei si Bulgariei la spatiul Schengen 1in septembrie 2012, 1nsa si ulterior cele 2
state s-au confruntat cu amanari succesive, desi formal au fost recunoscute eforturile continue
depuse de cele doua state candidate si faptul ca au fost indeplinite conditiile pentru adoptarea
deciziei de aderare a Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen.

Tn conformitate cu articolul 4, alineatul 2 din Tratatul de aderare a Roméniei si Bulgariei la UE,
decizia vizand aderarea acestor 2 state la spatiul Schengen se adoptd cu unanimitate (care este
greu de intrunit datorita opozitiei anumitor state membre)

3. CONCLUzII

Politicile JAI implica functii si prerogative esentiale ale statului national modern, precum
furnizarea de securitate internd cetatenilor, controlarea frontierelor externe si administrarea
justitiei. Politicile JAI implica aspecte sensibile: combaterea criminalitatii si imigratiei ilegale,
asigurarea echitatii sistemelor de azil §i protectia acestora Impotriva abuzului, precum si
facilitarea accesului la justitie.

Astazi, Europa este un loc unde drepturile cetatenilor sunt respectate si securitatea acestora este
protejata. Pand In prezent, s-au inregistrat numeroase succese in politica In domeniul justitiei si
afacerilor interne. Extinderea spatiului Schengen permite ca peste 400 de milioane de cetateni sa
caldtoreascd fara a fi supusi controalelor de la frontiera din Peninsula Iberica pana in statele
baltice. Acest lucru necesitd o mai buna gestionare a frontierelor externe ale UE, iar infiintarea
agentiei Frontex constituie un pas important in acest sens.

In prezent, se elaboreazi o politicd comuna in domeniul azilului si in cel al imigratiei, bazati pe
eficientd si echitate. Prin intermediul mandatului european de arestare si prin facilitarea
schimbului de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii, UE si-a consolidat capacitatile de
combatere a criminalitd{ii, in special, a criminalitafii organizate i a terorismului. Procedurile
civile si comerciale ale UE faciliteazad accesul la justitie al cetdtenilor si intreprinderilor in cazul
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unor actiuni cu caracter transfrontalier. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru ca Uniunea sa faca fata provocarilor din urmatorii ani. Intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona permite Uniunii sd abordeze cu o mai mare ambitie preocupdrile si aspiratiile de zi
cu zi ale cetitenilor europeni. Intre timp, acordarea unui rol mai semnificativ Parlamentului
European va spori responsabilitatea UE pentru actiunile sale, in interesul cetatenilor.

Programul de la Stockholm stabileste prioritatile pentru abordarea provocarilor JAI In urmatorii
cinci ani. Tn primul rand, programul va promova drepturile fundamentale in vederea
transformdrii cetateniei europene intr-o realitate tangibild. Initiativa cetatenilor prevazutd in
Tratatul de la Lisabona constituie un impuls puternic pentru participarea cetatenilor europeni la
viata democraticd a Uniunii. Cetdtenii trebuie sa aibd posibilitatea de a-si exercita pe deplin
dreptul de a se muta intr-un alt stat membru decét cel de origine pentru a studia sau a lucra,
pentru a deschide o afacere, a intemeia o familie sau a iesi la pensie.
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